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Streszczenie

Celem pracy byta ocena wptywu wystgpowania form ochrony przyrody na gospoda-
rowanie przestrzeniag w gminie Steszew na podstawie analizy dokumentacji planistyczne;j
z lat 2004-2012. Zrédto danych do pracy stanowily materiaty pozyskane z Urzedu Miasta
i Gminy Stegszew, obejmujace wykazy Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzen-
nego (MPZP) oraz Analizy zmian przestrzennych w gminie Stgszew w latach 2004-2011.
W pracy przeprowadzono analiz¢ zmian powierzchni przeznaczanych w gminie pod po-
szczegolne formy uzytkowania na podstawie MPZP, a takze ich rozmieszczenia wzgledem
istniejacych powierzchniowych form ochrony przyrody. Przeprowadzone badania miaty
wykazaé, jaki wpltyw na prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej ma obecnos¢ na
terenie gminy obszarowych form ochrony przyrody.
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Wprowadzenie

Jednym z waznych problemow gospodarowania przestrzeniag na poczatku XXI wie-
ku byt nickontrolowany rozwoj miast i wsi. Rzad starat si¢ zapobiec jego dalszemu
rozpowszechnianiu i rozrostowi chaosu przestrzennego poprzez ustanowienie no-
wego prawa dotyczacego prowadzenia polityki przestrzennej. Byta to wprowadzona
w 2003 roku Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora miata powstrzymac niczym niepohamowany rozwoj terendw
zurbanizowanych oraz zastopowaé rozwoj konfliktow przestrzennych, bedacych
efektem niejednolitego prawa. Prawo to wzajemnie si¢ wykluczato i nie dawato gmi-
nom jednoznacznych wskazowek, w jaki sposob prowadzi¢ polityke przestrzenna.
W roku 2003 to gmina stala si¢ podstawowa jednostka prowadzaca polityke
przestrzenng i osrodkiem kreowania rozwoju przestrzennego oraz spotecznego Pol-
ski (Kwasniak, 2014). Dodajac do tego aspekt ochrony przyrody, mozna otrzymac
gotowa recepte na prowadzenie polityki przestrzennej w taki sposob, aby jak naj-
mocniej uwypukli¢ problemy konfliktow przestrzennych w odniesieniu do ochrony
przyrody, jak i wzmocni¢ t¢ ochrone dzieki instrumentom planowania przestrzen-
nego, ktore w dzisiejszych czasach staly si¢ jednocze$nie elementami prowadzenia
ochrony $rodowiska. Istotnym jest ciagle promowanie istniejacych juz rozwiazan,
a takze wprowadzanie nowoczesnych narzedzi i zapisow, ktore powinny by¢ sto-
sowane w miejscowych planach. Ma to zapewni¢ skuteczne wykorzystanie projek-
towanych form, a takze ustug ekosystemow, co w efekcie miato poprawic¢ jakosé
zycia na terenach zurbanizowanych, ich estetyke oraz wizerunek gminy (Burlinska,
2013). Realizujgc te mysli, nalezy prowadzi¢ polityke przestrzenng w taki sposob,
aby jak najbardziej ujednolica¢ ja z polityka prowadzong przez organy zarzadcze
terenow chronionych, ktore wystepuja na terenie gminy. Niezbedne jest wiec ujed-
nolicenie dziatan i obranie przez wtadze gminy oraz zarzady parkow narodowych,
terenow rezerwatow przyrody czy innych obszaréw chronionych wspodlnej polityki.
Korzystne bytoby prowadzenie wspdlnych dzialan majacych na celu obejmowanie
dodatkowa ochrong w formie aktow prawa miejscowego terenow form ochrony
przyrody, ktére to w MPZP bytyby przeznaczane na tereny o ograniczonej zabudo-
wie, badz o zakazie zabudowy. Warto jednak zaznaczy¢, ze pod pojeciem terenow
cennych przyrodniczo nalezy rozumie¢ nie tylko obszary objete ustawowa forma
ochrony przyrody zawarta w ustawie o ochronie przyrody (Ustawa, 2004), ale takze
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obszary, na ktorych wystepuja cenne z perspektywy przyrodniczej gatunki i siedli-
ska priorytetowe dla ochrony w UE, dotychczas nieobjete formami ochrony (Ki-
stowski, 2007).

1. Celi zakres badan

Glownym celem pracy byto okreslenie wptywu wystepowania przestrzennych
form ochrony przyrody na gospodarowanie przestrzenia na terenie gminy Steszew
w aspekcie prowadzenia zrownowazonej polityki przestrzennej. Badanie zostalo
przeprowadzone w oparciu o przeglad dokumentéw planistycznych uchwalonych
przez wladze gminy w postaci: MPZP, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zago-
spodarowania Przestrzennego, programu ochrony $srodowiska dla gminy Steszew,
analizy zmian planistycznych w gminie Stgszew w latach 2004-2012 oraz na pod-
stawie ilosci wydanych decyzji o Warunkach Zabudowy i Zagospodarowania Tere-
nu, a takze realizacji zalozen zawartych w dokumentach strategicznych gminy.

2. Metodyka badan

W pierwszym etapie badan zebrano dane zrodtowe, ktoére obejmowaty dane
statystyczne oraz dokumenty planistyczne dotyczace gminy Steszew. Zostaty one
pozyskane z Urzgdu Miasta i Gminy Steszew, Glownego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej w Poznaniu oraz Wielkopolskie-
go Parku Narodowego. Otrzymane w ten sposob dane w postaci MPZP, SUiKZP,
analizy planistycznej dziatan dla gminy Steszew w latach 20042011, Planu Ope-
ratu Zagospodarowania Przestrzennego Wielkopolskiego Parku Narodowego oraz
danych statystycznych, zostaly poddane dalszemu opracowaniu. MPZP uchwalone
w latach 20042012 zostaly zestawione ze soba w formie tabelarycznej z uwzgled-
nieniem daty uchwalenia Planu. Nastepnie wykonano w formie graficznej, przy po-
mocy programu QGIS, mape zestawiajaca ze soba wszystkie obowiazujace obecnie
MPZP na terenie gminy Steszew (uchwalone po roku 1996, do roku 2012). Pozwo-
lito to przedstawi¢ przestrzenny rozktad prowadzonej przez gming polityki. Kolej-
nym etapem prac bylo sporzadzenie mapy obszaréw chronionych wystepujacych na
terenie gminy, ktore moga w znaczacy sposob oddziatywac na prowadzenie dziatan
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planistycznych na terenie Steszewa. Do takich form zaliczono: Wielkopolski Park
Narodowy, Obszary Natura 2000 w postaci Ostoi Rogalinskiej, Ostoi Wielkopol-
skiej i Bedlewo-Bieczyny. Przestrzenne rozmieszczenie terenéw chronionych zo-
stalo pozyskane z danych Corine Land Cover dostgpnych na stronach Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i za pomoca programu QGIS przetworzone do war-
stwy wektorowej.

Kolejnym punktem pracy bylo przeanalizowanie tresci SUIKZP, Planu Ope-
ratu Zagospodarowania Przestrzennego WPN oraz Programu Ochrony Srodowiska
dla gminy Steszew na lata 2011-2018. Dzi¢ki temu udato si¢ uzyskac¢ najwazniej-
sze zatozenia dotyczace ochrony przyrody na terenie gminy, jakie powinny by¢
uwzgledniane przez jej wladze w trakcie prowadzenia polityki przestrzennej. Anali-
za Prognozy oddziatywania na srodowisko sporzadzonej dla potrzeb SUIKZP gmi-
ny Steszew pozwolita na odniesienie ustalen do konkretnych terenéw gminy oraz
— po natozeniu warstwy wektorowej z formami ochrony przyrody — na przeanali-
zowanie, jak ustalenia Studium moga wptywac na tereny obj¢te ochrong. Na pod-
stawie danych zawartych w Analizie Planistycznej gminy Stgszew zestawiono ilo$¢
wydawanych decyzji o WZiZT w poszczeg6lnych obrebach geodezyjnych.

Efektem pracy byto opracowanie w programie QGIS mapy wynikowej przed-
stawiajacej analize dokumentéw planistycznych sporzadzonych w okresie 2004—
2012 dla obszaru gminy Steszew.

3. Wyniki badan

Na terenie gminy Steszew w okresie od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia
2012 roku uchwalonych zostato 16 Miejscowych Planéw Zagospodarowania Prze-
strzennego, z ktorych zaledwie 13 dotyczylo nowych terenow. Trzy z uchwalonych
w latach 20042012 planéw miejscowych dotyczyty zmian dokumentow z lat 1996—
2004, ktoére to zachowaty zgodnie z Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu
Przestrzennym swoja wazno$¢. Laczna powierzchnia obszaréw objetych Planami
w analizowanym okresie wyniosta okoto 356 hektarow (rys. 1).
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Rysunek 1. Mapa wynikowa — analiza dokumentow planistycznych
sporzadzonych w okresie 2004-2012 dla obszaru gminy Steszew
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Poddajgc analizie gtéwne formy przeznaczania terenow w MPZP, mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze gmina jedynie czastkowo zrealizowata zalozenia przyjete
w SUIKZP. W analizowanym okresie brak jest duzych powierzchni objetych MPZP,
ktore miaty by¢ narzedziem prowadzenia ujednoliconej polityki przestrzennej
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gminy. Mozna zauwazy¢, ze wprowadzono MPZP dla kierunkéw zwigzanych
z ochrong srodowiska przyrodniczego. Rada Gminy, przyjmujac trzy plany miej-
scowe, W sposob wyrazny ustanowita zasady wydobywania kruszywa na terenie
gminy — co wprost koresponduje z zalozeniami przyjetymi w Studium. Mowa
o planach miejscowych dla terenéw obrgbdéw Rybojedzko, Wronczyn, Jeziorki i To-
miczki, ktore okreslaly sposob zagospodarowania terenow, na ktorych lezg ztoza
kruszyw. Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku rozwoju rolnictwa, ktore od-
nalez¢ mozna w dokumencie Studium jako jeden z priorytetowych kierunkow roz-
woju gminy. W analizowanym okresie nie stwierdzono ani jednego planu odnosza-
cego si¢ jedynie do kwestii uzytkow rolnych i gruntéw ornych. Jednak w przypadku
dwoch planow obszary zwiagzane z rolnictwem stanowily znaczacy odsetek terenu
objetych ustaleniami. Zgodnie ze Studium, w miejscowych planach wskazano stre-
fe Aktywnosci Gospodarczej (MPZP dla terendw przemystowych i ustugowych),
a takze konieczno$¢ zachowania istniejgcej zabudowy i uktadu urbanistycznego.
Jednak wsrdd dokumentéw ustalonych w analizowanym okresie nie znajdujg si¢
plany majace na celu rozw¢j elementéw infrastrukturalnych. W wigkszosci takie
przypadki rozpatrywane byty poprzez wydawanie decyzji WZiZT oraz decyzji o lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego. Liczba uchwalonych MPZP w poszczegdlnych
latach objetych opracowaniem byla zmienna, jednak w catym analizowanym okre-
sie bardzo niska. Uchwalone MPZP odnosity si¢ glownie do pojedynczych dziatek
lub niewielkich zespotoéw, przez co nie spetniaty w peini zadania postawionego im
przez ustawg. Warto zauwazy¢, ze na terenie gminy na dzien 31 grudnia 2004 roku
obowigzywalo 41 MPZP, z czego zaledwie 16 byto uchwalonych w analizowanym
okresie. 25 miejscowych planéw zostato sporzadzonych w oparciu o uchylong juz
Ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedno-
lity z 1999 roku, Dz.U. nr 15, poz. 139, z pdzn. zm.). Jednak zgodnie z art. 87 ust. 1
1 art. 88 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, funkcjonuja one jako obowigzujace dokumenty. Rok 2004,
w ktéorym zaczeta obowigzywaé znowelizowana ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, byt rokiem, w ktérym gmina Stgszew nie ustalita ani
jednego MPZP, co stanowito wyrazng opozycje do odpowiednich okreséw w latach
wezesniejszych, kiedy zarowno w roku 2002, jak i 2003 ustalane byly co najmniej
cztery 1 wigcej] MPZP. Dopiero rok 2005 byl okresem, w ktorym na terenie gminy
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uchwalone zostaly cztery plany miejscowe w oparciu o nowa ustaweg. Podobna sy-
tuacja zauwazalna jest w roku 2006 i 2008 — uchwalono wtedy odpowiednio szes¢
1 trzy plany miejscowe. Niepokojace zjawisko mozna zauwazy¢ w latach 2007, 2009
oraz 2012, kiedy to wladze gminy nie sporzadzily ani jednego miejscowego planu.
Pozostate lata charakteryzuja si¢ niskg liczbg uchwalanych dokumentéw (w roku
2010 uchwalono jeden dokument, natomiast w roku 2011 uchwalone zostaty dwa
najwigksze obszarowo Plany Zagospodarowania Przestrzennego). Mata liczba spo-
rzadzonych uchwat znalazta swoje odzwierciedlenie w wysokos$ci stopnia pokrycia
planistycznego gminy. W analizowanym czasie udziat ogdlnej powierzchni objetej
MPZP w odniesieniu do catkowitej powierzchni gminy stopniowo si¢ zwickszat.
Istotnie jednak, odnoszac si¢ do wszystkich analizowanych lat, jego wartos$¢ jest
relatywnie niska, co mozna potwierdzi¢ zestawiajac wartos¢ wskaznika z wynika-
mi zamieszczonymi w Raporcie o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych
w gminach na koniec 2006 roku (Sleszyfski i in., 2007). Raport ten kwalifikuje
gming Steszew do grupy gmin lezacych w strefach zewngtrznych obszaréw me-
tropolitarnych, w tym przypadku metropolii poznanskiej. Srednie pokrycie plani-
styczne dla tej grupy w latach 2004, 2005 i 2006 wynosi odpowiednio 26,4, 32,7
oraz 37,4%. Wynik osiggnicty w Steszewie sposrod wymienionych w dokumencie
grup najbardziej zblizony jest do poziomu charakterystycznego dla gmin z obsza-
rami cennymi przyrodniczo, w przypadku ktérych wynosit on $rednio 7,1% w roku
2004, 9,5% w 2005 oraz 12,9 % w 2006 (analizowana gmina uzyskata w tych latach
odpowiednio 2,01%; 2,1% oraz 2,14%). Dysproporcje wartosci wskaznika pokrycia
planistycznego w gminie w odniesieniu do $rednich krajowych przedstawiono na
rysunku 2.

Kolejny dokument, Analiza stanu uwarunkowan prac planistycznych na koniec
2010, przedstawia duze dysproporcje w wartosci wskaznika na terenie gminy Ste-
szew. Na terenach nalezacych do gmin lezagcych w zewnetrznych strefach obszaréw
metropolitalnych wskazano pokrycie MPZP na poziomie 41% w roku 2007, 44, 5%
w 2008 oraz 42, 3% w 2009 (Sleszynski i in., 2011). Natomiast w przypadku gmin
z obszarami cennymi przyrodniczo, do ktorych zaliczono gming Steszew, pokrycie
planistyczne w roku 2010 wyniosto 17,2%, gdzie $rednia wielkos¢ MPZP wynosita
2429 ha. W przypadku gminy Steszew wskaznik ten jest niemal 10-krotnie nizszy
1 wynosi zaledwie 2,27% na koniec roku 2010 oraz 3,51% w roku 2012.
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Rysunek 2. Wskaznik pokrycia planistycznego dla poszczegoélnych grup gmin
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Rysunek 3. Warto$¢ wskaznika pokrycia planistycznego gminy Steszew
w latach 2004-2012
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Powierzchnia terenéw objetych Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego w gminie Steszew do$¢ znaczaco odbiega od $rednich uzyskanych
w podobnych gminach, co daje podstawe do stwierdzenia, ze prowadzenie polityki
przestrzennej przez gmine Stgszew jest nicharmonijne. Jednak w literaturze moz-
na spotkac si¢ z teza, ze najnizszym poziomem pokrycia planistycznego charakte-
ryzuja sie jednostki, w ktorych wystepuja tereny cenne przyrodniczo (Sleszynski
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1 in., 2011). Taki poziom powierzchni objetych ustaleniami MPZP spowodowany
jest utrudnieniami przebiegu procedury uchwalania Planow, ktére w istotny spo-
sob sg skorelowane z obecnos$cig obszaréw cennych przyrodniczo. Tereny te na ob-
szarze Stgszewa zajmujg ponad 35% ogodlnej powierzchni gminy. Istotne jest tutaj
zwigkszenie wymagan uchwalanych MPZP, zwlaszcza gdy dotycza one terenéw
Natura 2000. Ich wynikiem powinno by¢ ograniczanie mozliwo$ci przeznaczania
tych terenow na cele produkcyjne, ustugowe czy intensywnej zabudowy, zawarte
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych przeprowa-
dzona ocena oddziatywania na $rodowisko wykazata spodziewane wystapienie
takich oddzialywan (na tych obszarach mozliwe jest jedynie przeprowadzanie in-
westycji wynikajacych z nadrzgdnego celu publicznego, dla ktorych zgodnie z art.
34 ustawy o ochronie przyrody nie bedzie mozliwo$ci zastosowania alternatywnego
rozwigzania).

Studiujgc dokumenty planistyczne dostepne w Urzedzie Miasta i Gminy Ste-
szew (MPZP, SUiKZP, POS) oraz Analize stanu i uwarunkowan prac planistycz-
nych w gminach na koniec 2010 roku (Sleszynski i in., 2011), mozna zauwazy¢
ciggly wzrost wydawanych przez gmine decyzji WZiZT, ktorych ilos¢ w poszcze-
gblnych latach wzrastata od 117 w roku 2005, 124 w roku 2006 do 198 w roku
2008. Lacznie w caltym analizowanym okresie wtadze Steszewa wydaty 778 decyzji
o warunkach zabudowy (faczna powierzchnia wynosita 165,1 ha, co stanowito 27%
terenow objetych Planami) oraz 127 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go. Najwiecej z nich zostato wydanych dla terenéw miasta Steszew — prawie 26%
wszystkich decyzji. Powotujac si¢ na Analizg stanu i uwarunkowan planistycznych
na koniec 2010 roku mozna postawic tezg, ze na terenie gminy Steszew wzrostowi
liczby wnioskow o wydanie WZiZT towarzyszyt niewielki, ale ciggty, wzrost te-
rendw objetych MPZP. Jest to wyjatek na skale Polski, gdzie gtéwng tendencja dla
grupy gmin zwigzanych z wystgpowaniem na ich terenach obszaréw parkdéw naro-
dowych jest wzrost wydawanych decyzji z jednoczesnym zahamowaniem wzrostu
wskaznika pokrycia planistycznego badz spadek wydawanych decyzji z jednocze-
snym wzrostem wskaznika pokrycia planistycznego (Sleszynski i in., 2011).
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Podsumowanie

Dokonujac analizy wszystkich dokumentéw planistycznych obowiazujacych
w latach 20042012 mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecno$¢ obszaréw chro-
nionych (Natura 2000, WPN) ma istotny wptyw na prowadzenie polityki przestrzen-
nej gminy. We wszystkich dokumentach uchwalonych przez gming odnalez¢ mozna
odniesienia do tych obszarow. Studium charakteryzuje te tereny jako obszar poten-
cjalnego rozwoju, zarowno branzy turystycznej, jak i mieszkaniowej, ze wzglgdu na
atrakcyjne polozenie, blisko$¢ natury oraz wysoka jakos$¢ zycia. Jednak tereny ob-
jete powierzchniowymi formami przyrody przez te same dokumenty wskazywane
sa jako problematyczne przy uchwalaniu dokumentéw planistycznych. Ze wzgledu
na do$¢ rozbudowane przepisy dotyczace prowadzenia gospodarki przestrzennej na
tych terenach, sporzadzanie, a przede wszystkim uchwalanie dokumentéw plani-
stycznych, jest utrudnione.

Wskaznik stopnia pokrycia planistycznego dla Stgszewa w istotny sposob od-
biega od $rednich odnotowywanych w gminach podobnych. Réznica w wartosci
wskaznika jest na tyle znaczaca, ze pozwala stwierdzi¢, ze obecno$¢ rozlegtych
obszaréw chronionych, jakie wyst¢puja w granicach gminy, negatywnie wptywa
na jako$¢ prowadzonej polityki przestrzennej. Analizujac pojedyncze plany miej-
scowe, odnalez¢ mozna przyczyne takiego stanu. Zdecydowana wigkszo$¢ planow
odnosi si¢ do pojedynczych dziatek badz ich zespotow, nie wystepowata duza ilos¢
dokumentow, ktore tworzyty uktad urbanistyczny, przez co powierzchnia pojedyn-
czego opracowania wynosita zaledwie 45 ha.
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THE IMPACTS OF PROTECTED AREAS ON THE MANAGEMENT OF SPACE
IN THE COMMUNE STESZEW

Abstract

The aim of the study was to evaluate influence of occurrence of forms of nature con-
servancy on space management in Stgszew commune which is based on the analysis of plan-
ning documents from the years 2004-2012. The data source for study included materials
which were attained from county office in Stgszew commune and covered a list of plans of
local land development and Analysis of spatial changes in the municipality of Stgszew. The
study analyzes changes in allocated space in the municipality of the various forms of use
on the basis of the local development plan, as well as their location relative to the existing
surface forms of nature. The study was to determine the impact on the conduct of rational
spatial policy has a presence in the municipality area forms of nature.
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Keywords: land development, urban pressure in the natural areas, nature conservancy,
Steszew

JEL code: Q01


http://www.tcpdf.org

