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Streszczenie

Samorzad gminny dysponuje szerokim wachlarzem instrumentéw, za pomoca
ktérych moze stymulowaé rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej. W wielu gminach
oddzialywanie wladz samorzadowych na $rodowisko lokalnych przedsi¢biorcow
charakteryzuje si¢ jednak brakiem spdjnosci i kompleksowosci. Konieczno$¢ trans-
formacji dotychczasowych form wspierania lokalnej przedsigbiorczo$ci dostrzegty
rowniez wtadze Zagania i podjely dzialania, ktére doprowadzity do opracowania
programu wspierania przedsigbiorczosci. Celem opracowania jest scharakteryzo-
wanie instrumentOw wspierania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny oraz
przedstawienie prawno-organizacyjnych form wspierania przedsigbiorczosci przy-
jetych przez wladze Zagania w Programie wspierania przedsiebiorczosci miasta
Zaga# na lata 2016-2020.
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Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsigbior-
czosci przypisana zostala samorzadowi gminnemu. Zarzadzanie rozwojem przed-
sigbiorczosci lokalnej nie jest zadaniem wlasnym gminy wynikajacym explicite
z obowigzujacego prawa. Niemniej wladze gminne moga, poprzez wielokierunko-
we dziatania, tworzy¢ warunki do ujawnienia przedsiebiorczych inicjatyw miesz-
kancow, stymulowaé rozwoj mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze po-
zyskiwacé inwestorow.

W wielu gminach oddziatywanie wtadz na $rodowisko lokalnych przedsigbior-
cow cechuje si¢ jednak brakiem spodjnosci i kompleksowosci, zarowno w kwestii
stosowanych narzedzi, jak i w charakterze oraz jako$ci prowadzonej polityki. Dla-
tego tez w wielu gminach niezbedna jest ocena i weryfikacja dotychczas prowadzo-
nych dziatan oraz wdrozenie wlasciwych i skutecznych narzedzi.

Koniecznos¢ transformacji dotychczasowych form wspierania lokalnej przedsie-
biorczo$ci dostrzegty rowniez wtadze Zagania i podjety dziatania, ktére doprowa-
dzity do opracowania Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na
lata 2016—2020 (2016). Podstawowym argumentem przemawiajgcym za opracowa-
niem programu (mimo ze ustawodawca nie wprowadzit takiego obowigzku) byta
mozliwo$¢ planowanego realizowania dzialan prowadzacych do tworzenia sprzyja-
jacych warunkow dla rozwoju przedsiebiorstw oraz osiggania korzysci spotecznych
1 gospodarczych. Wdrozenie programu umozliwito koordynacje wszystkich instru-
mentow wspierania przedsigbiorczosci, dostgpnych na poziomie lokalnym, przez co
mozliwe stalo si¢ zwigkszenie efektywnosci zadan realizowanych przez samorzad
miasta Zagania.

Program zawiera dozwolone prawem instrumenty oddziatywania samorzadu
Zagania na wzrost aktywnosci gospodarczej miasta. Przewiduje wdroZenie trzech
rodzajow instrumentéw, tj. 1) o charakterze technicznym, 2) o charakterze promo-
cyjnym, 3) o charakterze prawno-organizacyjnym. Ze wzgledu na ograniczenia for-
malne stawiane artykutom (ograniczona liczba stron), w niniejszym opracowaniu
przedmiotem zainteresowania sg prawno-organizacyjne instrumenty wspierania
przedsigbiorczosci na terenie miasta.

Celem opracowania jest scharakteryzowanie instrumentow wspierania przedsig-
biorczosci przez samorzad gminny oraz przedstawienie prawno-organizacyjnych
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form wspierania przedsiebiorczosci przyjetych przez wladze Zagania w Programie
wspierania przedsiebiorczo$ci miasta Zagan na lata 2016-2020.

Artykut sktada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej dokonano przegladu literatury
przedmiotu, w drugiej za$ przedstawiono studium empiryczne miasta Zagania.

1. Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad gminny —
uwarunkowania prawno-ekonomiczne

Najwazniejszy w Polsce akt prawny, czyli Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.), nie odnosi si¢ wprost do tematu wspierania przedsiebior-
czo$ci przez samorzad gminny. Konstytucja uznaje jednak zasadg wolnosci dzia-
falno$ci gospodarczej oraz witasno$¢ prywatna za podstawe ustroju gospodarcze-
go RP (art. 20 Konstytucji RP). Ponadto zgodnie z konstytucja ,,Wtadze publiczne
prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyj-
nych” (art. 65 ust. 5 Konstytucji RP). Co oznacza, ze wladze gminne, podejmujgc
dziatania majace na celu walke z bezrobociem, moga jednoczes$nie wspiera¢ przed-
sigbiorczos¢ 1 wplywaé na rozwoj aktywnosci gospodarcze;.

Aktem prawnym, uprawniajacym wiadze gminne do wspierania przedsiebior-
czosci, jest ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1829
Z pézn. zm.), ktéra w art. 8 mowi, ze ,,organy administracji publicznej wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i §rednich przedsiebiorcow”.

Podstawa prawna umozliwiajaca gminie podejmowanie dziatan, ktére beda
wspiera¢ przedsigbiorczo$¢, jest rowniez art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.), ktory do zadan wlasnych gminy zalicza
m.in. sprawy:

— gospodarki terenami,

— gminnych drdg, ulic i mostow,

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w energi¢ elek-

tryczng i cieplng oraz gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego.
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Gmina, realizujgc wskazane wyzej zadania wlasne, podejmuje m.in. dziatania
polegajace na budowie infrastruktury technicznej, ktore majg istotne znaczenie
W rozwoju przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym.

Mozna réwniez wskazaé szereg aktow prawnych, ktore daja gminom uprawnie-
nia do podejmowania dzialan majacych na celu stworzenie wszystkim podmiotom
gospodarczym z terenu gminy korzystnych warunkoéw finansowych dla podejmowa-
nia i rozszerzania dziatalnosci gospodarczej. Do dziatan tych zaliczy¢ mozna m.in.:

— stosowanie nizszych niz maksymalnie dozwolone stawek podatkéow stano-

wigcych dochody gminy,

— stosowanie ulg i zwolnien podatkowych,

— stosowanie polityki ograniczonego wzrostu cen na ustugi komunalne,

— ustalanie poziomu optat lokalnych.

Akty prawne umozliwiajace gminom podejmowanie wskazanych wyzej dziatan
to m.in.: ustawa o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 716 z pdzn.
zm.), ustawa o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pdzn. zm.), ustawa o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 201 z p6zn. zm).

Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827) daje z kolei
gminom prawo do tworzenia instytucji wspierajacych podejmowanie i prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej, takich jak agencje rozwoju regionalnego, centra wspiera-
nia biznesu, inkubatory przedsi¢biorczosci.

Reasumujgc, mozna wskaza¢ wiele aktow prawnych rangi ustawowe;j, ktorych
przepisy odnoszg si¢ — bezposrednio lub posrednio — do wspierania przedsi¢biorczo-
$ci i rozwoju aktywnosci gospodarczej przez samorzad gminny. Gminy majg wigc
do dyspozycji szeroki wachlarz instrumentéw wspierania przedsi¢biorczosci. Kazda
gmina dysponuje jednak ograniczonymi zaréwno zasobami, jak i mozliwosciami or-
ganizacyjnymi, dlatego tez powinna koncentrowaé swoje dziatania przede wszyst-
kim na tych instrumentach, ktoére przynosza jej najwicksze korzysci (Skica, 2008).
Istotng kwestig jest rowniez to, ze bezposrednie udzielanie wsparcia przedsi¢bior-
com (gtéwnie w formie ulg uznaniowych oraz zwolnien od podatkéw) ma charakter
pomocy publicznej i musi by¢ realizowane zgodnie z rozbudowanymi przepisami
wspolnotowymi, obowigzujacymi w catej UE, oraz przepisami krajowymi'.

! Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc musi speli¢ liczne warunki wynikajace z prawa
wspolnotowego oraz krajowego. Natomiast gmina, czyli podmiot udzielajacy pomocy, zobowigzana
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2. Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny

W literaturze przedmiotu prezentowane sg rdézne klasyfikacje instrumentow
wspierania przedsigbiorczosci przez wladze lokalne. Do gtéwnych instrumentow,
ktorymi moga postugiwaé si¢ samorzady lokalne w procesie stymulowania przed-
sigbiorczosci, naleza:

— plany i programy zadan publicznych o charakterze przestrzennym, finanso-

wym i gospodarczym,

— instrumenty reglamentacyjne,

— zarzadzanie mieniem,

— instrumenty bodzcowo-ekonomiczne,

— instrumenty instytucjonalne,

— instrumenty polityki spolecznej, w tym dziatalno$¢ promocyjna (Struzycki,

2006, s. 87).

Najogodlniej instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci mozna podzieli¢ na dwie
grupy, tj. instrumenty dochodowe oraz instrumenty wydatkowe (Ziemianowicz,
Mackiewicz, Malinowska, Misiag, Tomalak, 2000, s. 8—16).

Wsrod instrumentéw dochodowych najwazniejsze znaczenie majg wszelkiego
rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe, jak rowniez obnizenia stawek maksymalnych
w podatkach lokalnych.

Do grupy instrumentow wydatkowych naleza m.in. inwestycje, w tym przede
wszystkim: inwestycje infrastrukturalne (przyczyniaja si¢ do polepszenia wa-
runkow zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), inwestycje bezposrednie
(moga oddziatywaé na rynek pracy), inwestycje realizowane wspoélnie z przedsie-
biorcami lokalnymi i innymi samorzadami terytorialnymi (tworza korzystny klimat
dla przedsigbiorczosci). Poza naktadami inwestycyjnymi w ramach instrumentow
wydatkowych moze wystepowac takze wspieranie ro6znego rodzaju przedsiewziec
1 instytucji (tj. np. agencje rozwoju regionalnego).

Ze wzgledu na forme i zakres przedmiotowy stosowanych przez samorzady in-
strumentdw na rzecz kreowania rozwoju gospodarczego mozna wyrdznic¢ nastgpu-
jace ich grupy:

— prawno-administracyjne,

jest do sprawdzenia, czy spetnione zostaly wymogi warunkujace przyznanie wsparcia. Znaczne
sformalizowanie i uwarunkowanie uzyskania wsparcia moze ograniczac¢ rozwoj przedsigbiorczosci
przez samorzad gminny.
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— instytucjonalno-organizacyjne,

— ekonomiczno-finansowe,

— infrastrukturalne,

— planistyczne,

— informacyjno-promocyjne (Wojciechowski, 2003; Kudtacz, 2008).

Z badan, ktore prowadzity autorki w ramach prac zespotu ds. opracowania pro-
gramu wspierania przedsigbiorczosci miasta Zagan, wynika, ze instrumenty wspie-
rania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny mozna sklasyfikowaé¢ w trzech
grupach, tj.:

— instrumenty o charakterze technicznym,

— instrumenty o charakterze promocyjnym,

— instrumenty o charakterze prawno-organizacyjnym.

W dalszej czg$ci opracowania przedstawione zostang prawno-organizacyjne in-
strumenty wspierania przedsiebiorczoéci wdrazane na terenie Zagania.

3. Metodyka badan

W Strategii rozwoju miasta Zagan na lata 2015-2020 (2015) za gtéwny cel wspie-
rania rozwoju gospodarczego miasta uznano ,,Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci
i tworzenie klimatu dla wzrostu gospodarczego”. Dla osiagniecia tego celu wyzna-
czono cele operacyjne. Pochodng przyjetych celow sa instrumenty i kierunki dzia-
taf, ktére wskazano w Programie wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na
lata 2016—2020 (2016). Program przewiduje wdrozenie trzech rodzajow instrumen-
tow, ktore wplyna na poprawe warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw i zwick-
szg atrakcyjnos$¢ inwestycyjng miasta.

W toku postepowania badawczego, majacego na celu wyznaczenie dziatan i ty-
pow projektow w ramach kazdego instrumentu (por. tab. 1-3), przeprowadzono ana-
lize dostepnych danych statystycznych, analiz¢ dokumentdéw, badania ankietowe
oraz konsultacje z pracownikami urzgdu miasta oraz przedsi¢biorcami.
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4. Instrumenty prawno-organizacyjne wspierania przedsigbiorczosci
na terenie Zagania

Wdrozenie wskazanych w programie instrumentéw organizacyjno-prawnych ma
na celu stworzeniu takiego klimatu dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, by
przedsigbiorcy mieli uzasadnione poczucie, Ze miasto pomaga im w prowadzeniu
codziennej biznesowej dziatalno$ci. W ramach instrumentéw organizacyjno-praw-
nych przewiduje si¢ realizacj¢ trzech rodzajow dziatan, ktore bedg oddziatywaty
gtéwnie na kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw, jako$¢ ich wspolpracy z wia-
dzami miasta oraz tworzenie warunkow dla rozwoju struktur klastrowych. Dzia-
tania te przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci zaganskich
przedsigbiorstw, co niewatpliwie przetozy si¢ na pozytywne zmiany ilo§ciowe, ja-
kosciowe i strukturalne w gospodarce miasta.

W tabelach 1-3 przedstawiono typy projektow, ktore bedg realizowane na tere-
nie Zagania w ramach trzech dziatan, ktére wyznaczono w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsigbiorczo$ci na terenie miasta.

Tabela 1. Dziatanie 1. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsi¢biorczosci na terenie Zagania

Instrument 3.

Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsigbiorczos$ci
Dziatanie 1.

Opracowanie i wdrozenie systemu ulg podatkowych oraz innych form wsparcia dla podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na terenie Zagania

Typy projektow:

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach
pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Zagania.

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach programu pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na terenie Zaganskiej Strefy Gospodarcze;.

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
mikroprzedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie branz chronionych, zanikajacych
i preferowanych.

* Opracowanie i wdrozenie prawnych rozwigzan tworzacych mozliwos$¢, by osoby posiadajace
status bezrobotnego, podejmujace dzialalno$¢ gospodarcza, mogly wynajac¢ — na $cisle
okreslonych zasadach i na okreslony czas — lokal uzytkowy bedacy wlasno$ciag miasta za czynsz
ze stawka nizszg niz stawki rynkowe.

« Stworzenie systemu zachgt pozafinansowych dla oséb podejmujacych po raz pierwszy
dziatalnos$é gospodarcza na terenie Zagania.

Zrédto: opracowanie na podstawie
Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata 2016-2020.
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Tabela 2. Dziatanie 2. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsigbiorczo$ci na terenie Zagania

Instrument 3.
Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsi¢biorczosci
Dziatanie 2.
Aktywna wspotpraca oraz partnerski dialog miasta z samorzadem gospodarczym
Typy projektow:
» Zaangazowanie Zagania w powotanie oddziatu lub delegatury organizacji pracodawcéw, np.
Organizacji Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, Zachodniej I1zby Przemystowo-Handlowe;.
* Umozliwienie powotania Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Miasta Zagan.
* Cykliczne spotkania przedstawicieli Cechu Rzemiost Ro6znych i Przedsigbiorczosci i Urzgdu

Miasta.
* Regularne uczestnictwo burmistrza w spotkaniach cztonkowskich organizacji samorzadu

gospodarczego.
* Wspdlna organizacja przez miasto i samorzad gospodarczy spotkan po§wieconych tematyce

przedsigbiorczosci.

Zrédto: opracowanie na podstawie Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata
2016-2020.

Tabela 3. Dziatanie 3. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsigbiorczo$ci na terenie Zagania

Instrument 3.
Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci
Dziatanie 3.
Wsparcie dla budowy klastrow gospodarczych, w sktad ktorych wejdg takze firmy spoza
Zagania.

Typy projektow:
» Promowanie idei klasteringu i idei wspotpracy wérdd lokalnego spoteczenstwa
i przedsigbiorcow
* Prowadzenie przez gming kampanii informacyjnej w zakresie klasteringu
* Czlonkostwo gminy w powotanym klastrze
» Tworzenie odpowiedniej infrastruktury technicznej na rzecz klastra
* Synchronizacja bazy informatycznej gmina — podmioty gospodarcze
» Tworzenie mozliwosci powstawania instytucji otoczenia rynkowego na potrzeby klastra
* Identyfikacja podmiotow oraz pomoc w formalizacji wspotpracy
» Wsparcie dla podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w ramach klastra m.in. poprzez:
obnizenie stawek podatkowych, umorzenie podatkow lub roztozenie ich na raty, pomoc
w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, promocje¢ przedsicbiorstwa
* Realizacja projektow unijnych majacych na celu wsparcie tworzenia i dziatalnosci klastrow

Zrodto: opracowanie na podstawie Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagar na lata
2016-2020.
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Podsumowanie

Program wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata 2016-2020 zawiera
dozwolone prawem instrumenty oddziatywania samorzadu na wzrost aktywnosci
gospodarczej miasta. Dokument przewiduje wdrozenie trzech rodzajéw instrumen-
tow. W niniejszym opracowaniu przedstawiono dzialania i typy projektow, ktore
beda realizowane w ramach instrumentéw prawno-organizacyjnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze jedna z istotnych barier rozwoju przed-
sigbiorstw na terenie Zagania jest niska efektywno$¢ systemu podatkéw lokalnych
dla przedsigbiorcow. Wedlug ankietowanych jednym z wazniejszych zadan, kto-
re powinno by¢ zrealizowane przez wladze lokalne, jest wsparcie przedsiebiorstw
w postaci ulg i zwolnien — przyjecie pakietu zwolnien m.in. z podatku od nierucho-
mosci. Dlatego tez w opracowanym programie, w ramach instrumentéw prawno
-organizacyjnych, przewidziano m.in. opracowanie i wdrozenie uchwat w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Z przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze wilasciwe relacje pomigdzy
miastem a przedsigbiorcami budowane sg m.in. poprzez dziatalno§¢ wiladz miasta
w grupach i organizacjach zrzeszajgcych i wspierajacych przedsiebiorcow. Stad
program, w ramach instrumentdw prawno-organizacyjnych, przewiduje aktywna
wspolprace oraz partnerski dialog wtadz Zagania z samorzadem gospodarczym, co
tworzy¢ bedzie warunki sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci oraz stymulo-
wac aktywno$¢ gospodarczg i innowacyjna.

Kolejnym waznym dziataniem przewidzianym w programie, ktory bedzie reali-
zowany w ramach instrumentéw prawno-organizacyjnych, jest podejmowanie przez
wladze Zagania réznego rodzaju inicjatyw i projektow, ktorych efektem bedzie
tworzenie mozliwosci dla powotania i funkcjonowania na terenie miasta klastrow
gospodarczych. Przedsigbiorstwa skupione w klastrach wykazuja bowiem wigkszy
poziom innowacyjno$ci (w poréwnaniu do przedsicbiorstw, ktore nie funkcjonuja
w takich strukturach), dlatego tez tworzenie warunkéw dla rozwoju klastrow jest
narzedziem podnoszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw, co przektada si¢ na kon-
kurencyjnos¢ regionu, w ktorym funkcjonuje klaster.
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FACILITATING THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP BY LOCAL
GOVERNMENTS (ON THE EXAMPLE OF THE TOWN OF ZAGAN)

Abstract

Local governments have at their disposal a number of instruments that can stimulate the de-
velopment of local entrepreneurship. In many municipalities, the influence of local authori-
ties on the environment of local entrepreneurs proves inconsistent and devoid of complexity.
The necessity to transform the existing forms of support for local entrepreneurship were
also recognized by the authorities of the town of Zagan who have taken measures leading
to the development of the program of supporting entrepreneurship. The aim of this study is
to describe the instruments of supporting entrepreneurship by the local government and to
present the legal and organizational forms of entrepreneurship supported by the municipal
authorities of Zagan in the program of supporting entrepreneurship to be implemented by
the town of Zagan in the years 2016-2020.

Keywords: municipal authority (local government), entrepreneurship support, entrepreneu-
rship support instruments
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