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Streszczenie

W opracowaniu podjeto problematyke finanséw samorzadowych. Zasadniczym celem
pracy jest zbadanie zréznicowania dynamik dochodoéw JST na szczeblu gminy. Podstawo-
wa hipoteza pracy zakltada, ze typ gminy wplywa zaréwno na dynamike, jak réwniez na
strukture jej dochodow. Obiektem badan sa gminy wojewddztwa podkarpackiego. Zakres
czasowy obejmuje lata 2006—2015. Dane wykorzystane do analiz pochodza gtéwnie z ban-
ku danych lokalnych GUS. Przeprowadzone badania pozwolity zweryfikowac postawiong
hipotez¢ badawczg.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, dynamika dochodéw gmin, Podkarpacie

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi bardzo istotny element w procesie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w Polsce. W zwiazku z zakresem uzyskanych kompetencji oraz
realizowanych zadan jednostki samorzadu terytorialnego (JST), zardbwno na pozio-
mie regionalnym, jak réwniez lokalnym, przejety i skutecznie wypetniaja wiele
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funkcji zwigzanych z bezposrednim kreowaniem i stymulowaniem procesow roz-
wojowych.

Wydaje si¢ zatem w petni uzasadnione prowadzenie badan, dotyczacych sytu-
acji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach przedtozonej pra-
cy zaprezentowane zostaty wyniki badan dochodéw budzetowych gmin w latach
2006-2015. Zakres czasowy pracy zostat dobrany tak, by z jednej strony analizowac
petne kadencje samorzadowe, za$ z drugiej strony — zaprezentowa¢ dane mozliwie
najbardziej aktualne. Zasadniczo obiektem badan sa gminy wojewddztwa podkar-
packiego, jednak dla petniejszego obrazu zjawiska przedstawiono takze dane do-
tyczace calej Polski, a takze poréwnano sytuacje podkarpackich gmin z sytuacja
gmin w Polsce. Niemniej gléwna cze$¢ badan koncentruje si¢ na wojewodztwie
podkarpackim.

W pracy poréwnano tempo zmian dochodow uzyskiwanych przez gminy w sto-
sunku do tempa zmian PKB, poréwnano zmiany dochodéw gmin na Podkarpaciu
ze zmianami dochodéw gmin w Polsce. Przeprowadzono réwniez analiz¢ tempa
zmian dochod6éw podkarpackich gmin w podziale na ich typy. Zbadano takze struk-
ture dochodéw, zwiaszcza za§ udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogotem,
z uwzglednieniem typu gminy.

1. Samorzad terytorialny i jego zadania

Finansowe uwarunkowania funkcjonowania samorzadu maja zasadnicze znaczenie
w kwestii skutecznej realizacji zadan stojacych przed owym samorzadem. Istotna
jest nie tylko sama wysoko$¢ uzyskiwanych przez samorzad dochodoéw, ale takze
ich stabilno$¢. Sg to bowiem czynniki, ktére warunkuja sprawne realizowanie pro-
cesow rozwojowych. Samorzad terytorialny, ze wzgledu na pozycje w porzadku
prawnym i kompetencje, odgrywa rézne role determinujace jego znaczenie w pan-
stwie i w gospodarce. Daje on poczucie identyfikacji z miejscem i prawnie okreslone
mozliwo$ci udziatu mieszkancow w sprawowaniu wladzy oraz jej kontroli (Wojcie-
chowski, 2012, s. 27). W procesie decentralizacji nastepuje przekazanie kompetencji
1 zadan przez organy centralne jednostkom administracyjnym nizszego szczebla,
facznie z rozszerzeniem zakresu uprawnien do samodzielnego podejmowania roz-
strzygnig¢, gtdéwnie w dziedzinie ekonomicznej, spotecznej i administracyjnej (Nie-
wiadomski, 2001, s. 35). Powierzone zadania publiczne samorzad wykonuje w imie-
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niu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, z wytaczeniem zadan zastrzezonych
dla organow administracji rzadowej (art. 16 Konstytucji RP). Samorzad terytorialny
moze takze wykonywac okreslone zadania zlecone na podstawie porozumienia z or-
ganami administracji rzadowej. Podziat zadan pomig¢dzy organy panstwowe i samo-
rzadu terytorialnego reguluje zasada pomocniczos$ci (subsydiarnosci) (Duniewska,
Jaworska-Debska, Michalska-Badziak, Olejniczak-Szabtowska, Stahl, 2016, s. 177).

Podstawowa grupg zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego s3 zadania wlasne. Posiadajg one nastgpujace cechy: 1) majg charakter
lokalny; 2) sa finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego; 3) realizujac
je, jednostka samorzadu terytorialnego dziata we wiasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢; 4) stuzg zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej (Kot-
czakowski, Ratajczak, 2010, s. 23). Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ wedhug kryterium: 1) przynaleznosci — zadania wlasne, zlecone,
powierzone; 2) powszechno$ci — zadania obligatoryjne i fakultatywne (Dylewski,
Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj, 2006, s. 23-25). Zadania obligatoryjne zawar-
te s3 w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym,
ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Zadania fakultatywne wynikajg z podjetych
uchwat lub porozumien podpisanych przez wiladze samorzadowe. Nadzor i kon-
trola nad realizacjg zadan wtasnych sg sprawowane wedtug kryterium legalnosci
(Jastrzebska, 2012, s. 26). Zadania wlasne organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego sg obowiazkowe, ich przekazywanie w drodze ustawy wymaga przekaza-
nia koniecznych §rodkéw pieni¢znych w postaci zwigkszenia dochodow wiasnych
lub subwenc;ji (art. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.). Artykut 7 ustawy okres$la katalog zadan posta-
wionych przed gming.

2. Dochody budzetowe jednostek samorzadow terytorialnych

Realizacja zadan samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzona pod warunkiem
osiggania przez jednostki odpowiednich dochodéw. Obowiazujacy w Polsce model
podziatu dochodéw publicznych migdzy panstwem a jednostkami samorzadu te-
rytorialnego okresli¢ mozna jako mieszany. Konstytucja gwarantuje JST prawo do
osiggania dochodéw wiasnych. Gtéwnym zrodtem tych dochodéw sa natozone na
spoleczenstwo podatki i optaty, ale takze przychody i wptaty komunalnych zaktadow
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i jednostek budzetowych. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) dochody wlasne, 2) subwencje ogolne, 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa. Jednak wedlug wigkszosci teoretykow finansow
definicja dochodow witasnych jest zwigzana z budzetem lokalnym bezterminowo,
bez jakichkolwiek wpltywow ze strony panstwa. Wazng rolg odgrywa aspekt
samodzielnos$ci samorzadow lokalnych o mozliwosci stanowienia o dochodach, ich
pobierania oraz wydatkowania wedlug wtasnego uznania (Misterek, 2008, s. 24).

Dochody wlasne sg uzaleznione od rodzaju jednostki sfery budzetowej i mozna
je podzieli¢ na: dochody podatkowe, dochody niepodatkowe oraz pozostate dochody.

Druga grupg dochodéw jednostek sfery budzetowej stanowi subwencja ogolna,
ktora stanowig srodki przekazywane z budzetu panstwa do budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Subwencja, podobnie jak dochody wlasne, jest uzalezniona
od rodzaju jednostek sfery budzetowej. Subwencje dla gminy i powiatu stanowia
czg$¢ wyrownawcza, rownowazacg, oswiatowa. W przypadku wojewodztwa moz-
na wyodrebni¢ czes¢ wyrownawcza, regionalng i oswiatowa. Jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskuja takze dochody z tytutu dotacji celowych.

3. Analiza dochodéw gmin na Podkarpaciu

Przemiany spoteczno-ekonomiczne zapoczatkowane w 1989 roku miaty swoje skut-
ki takze w obszarze samorzadnosci. W roku 1990 sejm reaktywowal samorzad-
ne gminy, zas w 1999 roku przywrdcono samorzadowe wojewodztwa i powiaty.
W miar¢ uplywajacego czasu zwigkszano zakres zadan stawianych przed JST, co
musiato skutkowa¢ dostosowywaniem finansowania samorzadu. Rysunek 1 przed-
stawia procentowe zmiany PKB Polski oraz dochodow samorzadow w Polsce i na
Podkarpaciu.

Prezentowane na rysunku 1 dane wskazuja, ze w analizowanym okresie
2006-2015 zmiany PKB oraz dochody JST w Polsce i na Podkarpaciu miaty zbli-
zone tempo. Przyrost wartosci nominalnych analizowanych zmiennych w badanym
okresie oscylowat na poziomie 70%. Mozna zatem wyciggna¢ wniosek, ze samorza-
dy proporcjonalnie partycypuja we wzroscie gospodarczym kraju.



MAREK Kiczek | ZROZNICOWANIE DYNAMIKI DOCHODOW GMIN... | 237

Rysunek 1. Procentowe zmiany PKB Polski oraz dochodéw JST w Polsce i na Podkarpaciu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 2. Procentowy przyrost dochodéw JST w Polsce i wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim, opolskim i podkarpackim w latach 2006-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z perspektywy zréwnowazonego rozwoju istotne znaczenie ma tempo wzrostu
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu regionalnym. Na rysunku 2
zestawiono przyrosty dochodow JST w Polsce i pordwnano do wojewddztwa mazo-
wieckiego, ktére w analizowanym okresie charakteryzowato si¢ najwyzszym przy-
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rostem dochodow JST, wojewodztwa §wigtokrzyskiego, w ktérym wzrost dochodow
JST byt najnizszy, i badanego wojewodztwa podkarpackiego. W latach 20062015
nominalne dochody JST w Polsce wzrosty o 70,67%. Wojewddztwem, w ktorym
w tym okresie dochody JST wzrosty najbardziej, bylo kujawsko-pomorskie. W tym
regionie samorzady zanotowaly przyrost dochodow rzedu 77,87%. Z kolei w wo-
jewodztwie opolskim 6w przyrost wynosit 53,40% i byt najnizszy w kraju. Dane
wskazuja na znaczne zrdéznicowanie we wzroscie dochodow jednostek samorzadu
ze wzgledu na region. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim w latach 2006—2015 dochody JST wzrosty péttora raza bardziej niz w wo-
jewodztwie opolskim. Aby doktadniej zilustrowa¢ skalg zjawiska, warto postuzy¢
si¢ wielkosciami bezwzglednymi. W roku 2006 JST wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego uzyskaty dochody rzedu niespetna 4,8 mld zt, natomiast JST wojewodz-
twa opolskiego 2,2 mld zt. Nietrudno zatem zauwazy¢, ze réznica w dochodach to
kwota 2,6 mld zt. W roku 2015 réznica, o ktorej mowa, wzrosta do ponad 5 mld zt.

Rysunek 3 przedstawia tempo zmian dochodéw w JST w Polsce i wybranych
wojewodztwach.

Rysunek 3. Tempo zmian dochodow JST w Polsce i wojewodztwach: kujawsko-pomorskim,
opolskim i podkarpackim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujac tempo zmian dochodéw JST w Polsce i wojewddztwie podkarpac-
kim, mozna powiedzie¢, ze w catym analizowanym okresie bylo ono zblizone. Nie-
mniej charakterystyczny jest fakt, ze w latach 20092011 tempo wzrostu dochodow
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JST na Podkarpaciu przewyzszato srednie tempo wzrostu dochodéw jednostek sa-
morzadowych w Polsce.

Zasadniczym celem opracowania jest analiza zréznicowania dynamiki docho-
dow gmin wojewodztwa podkarpackiego ze wzgledu na typ gminy. Na rysunku 4
zestawiono tempo zmian dochodéw ogdlem w gminach badanego regionu w po-
dziale na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Ponadto gminy miejskie po-
dzielono na gminy-miasta na prawach powiatu i pozostate gminy miejskie. Podziat
ten wydaje si¢ by¢ uzasadniony ze wzgledu na to, ze gminy-miasta na prawach
powiatu, realizujgc réwnoczesnie zadania przypisane zarowno gminom, jak i po-
wiatom, posiadajg inne zrodta dochodéw niz pozostale gminy miejskie. Bedzie to
zatem mialo wplyw zaré6wno na dynamike¢ zmian dochodow gmin, jak rowniez na
struktur¢ dochodowej strony ich budzetow.

Rysunek 4. Dynamika dochodéw gmin na Podkarpaciu
w latach 2007-2015 w podziale na typy gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza zaprezentowanego na rysunku 4 materiatu empirycznego wskazuje, ze
w calym analizowanym okresie (lata 2007-2015) najbardziej dynamiczny przy-
rost dochodow uzyskaly gminy miejskie, majace status powiatow. W poréwnaniu
z rokiem 2007, bedacym okresem bazowym, do roku 2015 nastapit blisko 70-pro-
centowy przyrost dochodow ogoétem. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie osiggnety
w badanym okresie zblizony poziom wzrostu dochodow ogdtem, a wynosit on okoto
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45%. Ciekawym zjawiskiem jest, ze w latach 2007-2010 to gminy wiejskie osiagaly
najwigksze wzrosty dochodow, a ich tempo w czasie rosto. Sytuacja zmienita si¢ po
roku 2010, kiedy zauwazy¢ mozna nawet spadek dochodow gmin wiejskich na Pod-
karpaciu. Z faktu tego nie nalezy jednak wyciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskow,
gdyz 6w spadek dochodéw gmin wiejskich mial zwigzek réwniez z faktem, ze ta-
kie gminy jak Boguchwata, Pruchnik, Kotaczyce, Brzostek, Przectaw czy Zaklikow
zmienity swoj status z gmin wiejskich na gminy miejsko-wiejskie. Nalezy podkre-
$li¢, ze wymienione gminy wyrdzniajg si¢ na tle typowo rolniczych gmin wiejskich
Podkarpacia stosunkowo dobrze rozwinigtg infrastrukturg techniczna, a co si¢ z tym
wigze — potencjatem do generowania dochodéw, w tym takze dochodow wilasnych.

Z perspektywy funkcjonowania jednostki samorzadowej, jaka jest gmina, istot-
ne znaczenie majg zrodta dochodow budzetowych. Wskaznik udziatu dochodow
wilasnych samorzadu terytorialnego w jego dochodach ogoétem syntetycznie cha-
rakteryzuje mozliwo$ci prowadzenia polityki dochodowej przez JST. Na rysunku 5
zaprezentowano udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogdétem podkarpackich
gmin w podziale na typy gmin.

Rysunek 5. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin wojewodztwa
podkarpackiego w podziale na typy gmin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Dane zaprezentowane na rysunku 5 wskazuja, ze w latach 2007-2015 systema-
tycznie zmniejszal si¢ udziat dochodow wiasnych w dochodach ogdtem we wszyst-
kich typach gmin. Najwigkszg zdolno$¢ do generowania dochodéw wlasnych miaty
gminy miejskie, za§ miejsko-wiejskie 1 wiejskie charakteryzowaty si¢ zdecydowa-
nie nizszym udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. Wynika to z faktu,
ze gminy miejskie w cato$ci stanowia obszary miejskie. Silg rzeczy wyposazenie
infrastrukturalne tych terendéw jest zdecydowanie bogatsze niz na obszarach wiej-
skich, ktore stanowig substancj¢ gmin wiejskich i w wigkszosci gmin miejsko-wiej-
skich. Ze wzgledu na to, ze infrastruktura stanowi kluczowy czynnik decydujacy
o atrakcyjnosci dla inwestowania 1 zamieszkiwania, przeto wyposazenie infrastruk-
turalne jest zwykle mocno skorelowane z baza stanowigca podstawe opodatkowania
podatkami lokalnymi decydujacymi o dochodach wiasnych gmin. Ciekawym zjawi-
skiem jest obserwowany na rysunku 5 nizszy udziat dochodéw wilasnych w docho-
dach ogétem w gminach-miastach na prawach powiatu niz w tzw. pozostatych gmi-
nach miejskich. Gminy-miasta na prawach powiatu to najbardziej rozwinigte gminy
Podkarpacia, a sa nimi: stolica wojewodztwa — Rzeszow, a takze miasta posiadajace
do roku 1999 status miast wojewodzkich: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg. Biorac
pod uwage poziom rozwoju tych gmin, ich atrakcyjnos¢, wyposazenie infrastruk-
turalne, stopien skomunikowania, dostepnos¢ edukacji, kultury, ustug medycznych
itp. mozna postawic¢ teze, ze dochody wilasne generowane przez te gminy powinny
by¢ stosunkowo wysokie. Dane zawarte w tabeli 1 w zupetnos$ci potwierdzajg to
przypuszczenie.

Tabela 1. Dochody wtasne gmin miejskich wojewodztwa podkarpackiego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca

DOCHODY WLASNE

NAZWA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

[ | [0 | [ | (20 | [0 | [ | ) | [ | [ | [

Jasto 1234 | 1364 | 1598 | 1589 | 1643 | 1678 | 1958 | 1903 | 2129 | 1978
Sanok 1117 | 1233 | 1449 | 1259 | 1410 | 1682 | 1564 | 1688 | 1778 | 1957
Krosno 1412 | 1609 | 2274 | 2001 | 2095 | 2131 | 2346 | 2368 | 2450 | 2568
Jarostaw 1033 | 1124 | 1325 | 1274 | 1244 | 1454 | 1491 | 1588 | 1814 | 1811
Radymno 694 958 1107 | 1164 | 1301 | 1206 | 1454 | 1618 | 1951 | 1592
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DOCHODY WLASNE
NAZWA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(2] | [z4] | [24] | [2] | [z4] | [#] | [z4] | [z] | [zh] | [#]

Lubaczow 773 | 1026 | 1031 | 1028 | 1045 | 1140 | 1382 | 1406 | 1606 | 1597
Przeworsk 1049 | 1059 | 1201 | 1239 | 1334 | 1380 | 1454 | 1552 | 1662 | 1834
Przemysl 1030 | 1286 | 1321 | 1324 | 1384 | 1654 | 1639 | 1820 | 2012 | 2052
Lancut 1162 | 1430 | 1567 | 1471 | 1536 | 1610 | 1601 | 1816 | 1955 | 1957
Dynow 584 | 598 | 1015 | 602 625 681 745 806 | 957 | 1011
Rzeszéw 1473 | 1761 | 2360 | 1915 | 1841 | 2062 | 2344 | 2449 | 2651 | 2804
Dgbica 1107 | 1223 | 1489 | 1330 | 1447 | 1497 | 1594 | 1635 | 1726 | 1747
Lezajsk 1079 | 1285 | 1377 | 1608 | 1438 | 1542 | 1368 | 1465 | 1494 | 1721
Mielec 1095 | 1215 | 1478 | 1611 | 1574 | 1511 | 1691 | 1782 | 2012 | 2084
Stalowa Wola 1433 | 1507 | 1628 | 1627 | 1625 | 1646 | 1754 | 1852 | 1896 | 2038
Tarnobrzeg 1085 | 1149 | 1604 | 1160 | 1523 | 2437 | 1954 | 2629 | 2540 | 2084

Wytluszczono gminy-miasta na prawach powiatu.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W gminach-miastach na prawach powiatu dochody wlasne wyrazone w ztotow-
kach i przeliczone na jednego mieszkanca sg wyzsze niz w pozostatych gminach
miejskich. Trzeba jednak pamigtaé, ze gminy bedace rownoczesnie powiatami poza
zadaniami gminy realizujg takze zadania powiatow. Tak wigc mozna powiedziec,
ze budzet tego typu jednostek samorzadowych jest swoistym zlozeniem budzetu
gminnego i budzetu powiatowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze budzety powiatowe
W przewazajacej czesci maja charakter subwencyjno-dotacyjny. W zwigzku z tym
nawet stosunkowo wysokie dochody wtasne uzyskiwane przez omawiane jednostki
samorzadowe stanowia mniejszy udzial w catosci budzetu.

Ostatnim elementem badan jest okreslenie znaczenia subwencji uzyskiwanych
przez gminy w zaleznos$ci od ich typu. Znaczenie to utozsamiono z udziatem sub-
wencji w dochodach ogétem. Na rysunku 6 przedstawiono udzial subwencji w do-
chodach ogotem podkarpackich gmin w podziale na typy gmin.
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Rysunek 6. Procentowy udziat subwencji w dochodach gmin na Podkarpaciu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dane zaprezentowane na rysunku 6 wskazuja, ze subwencje najwigksze znacze-
nie odgrywajag w gminach wiejskich. Stanowig one okoto 1/3 dochodéw budzeto-
wych tychze gmin. Najmniejsze znaczenie subwencje odgrywajg w budzetach gmin
miejskich tzw. pozostatych, aczkolwiek udziat ten nie jest maty, poniewaz stano-
wi 15% dochodéw tychze gmin. Przedstawione wyniki nie zaskakuja, gdyz stoja
w ujemnej zalezno$ci wzgledem udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogd-
fem. Naturalne jest, ze gminy uzyskujace wyzsze dochody wiasne charakteryzuja
si¢ wyzszym ich udziatem w strukturze dochodéw. Tym samym wzgledny udziat
subwencji musi by¢ nizszy w poréwnaniu do gmin generujacych nizsze dochody
wiasne. Konstrukcja subwencji ogdlnej, uwzgledniajgca subwencje wyréwnawcza
1 rownowazacg, w swej koncepcji ma wspiera¢ gminy stabsze finansowo, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do niwelowania réznic w rozwoju. Fakt ten dodatkowo
uzasadnia zaobserwowang ujemng zalezno$¢ migdzy udziatem dochodow wiasnych
a udziatem subwencji w dochodach ogdtem.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych wnioskow.
Tempo wzrostu dochodow JST w Polsce jest skorelowane z tempem wzrostu
gospodarczego, mierzonego PKB. Istnieje znaczace zroéznicowanie w dynamice
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dochodéw w ujeciu regionalnym. Dochody gminy wojewodztwa podkarpackiego
rosng w tempie nieznacznie wolniejszym w stosunku do dochodéw gmin w kraju.

W wojewodztwie podkarpackim typ gminy ma znaczenie zaréwno dla tempa
wzrostu dochodow, jak rowniez dla struktury tych dochodow. Najwyzszg dynami-
k¢ dochodéw stwierdzono w badanym okresie w najlepiej rozwinigtych gminach
miejskich, posiadajacych status powiatow. Najwickszy udzial dochodéow wiasnych
w dochodach ogotem stwierdzono w grupie gmin miejskich tzw. pozostatych. Nie
oznacza to jednak, ze w gminach tych uzyskiwane sg wyzsze dochody wtasne niz
w gminach miejskich—powiatach. Subwencje natomiast odgrywaja najwigksza role
w dochodach budzetowych gmin wiejskich.
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THE PODKARPACKIE PROVINCE COMMUNES INCOMES DYNAMICS
DIVERSITY BETWEEN 2006 AND 2015

Abstract

The study addresses the issue of local government finances. The main purpose of the paper
is to study the incomes dynamics diversity of local government units at the commune level.
The basic hypothesis of work assumes that the type of commune influences both the dy-
namics and the structure of its incomes. The subject of the study are the communes of the
Podkarpackie Province. Research focuses on the period between 2006-2015. The data used
for the analysis comes mainly from the local data bank GUS. The conducted research gave
assumpt to verify the assumed hypothesis.

Keywords: local government finances, dynamics of communes incomes, Podkarpacie re-

gion.
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