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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw rozwoju klastra (grona) motoryzacyjnego
w wojewodztwie dolnoslaskim na obszarach oddzialywania walbrzyskiej i legnickiej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (SSE). W artykule przyjeto hipoteze o istnieniu potencjatu dla
rozwoju klastra automotive oraz o istotnej roli stref w rozwoju sektora motoryzacyjnego
w regionie Dolnego Slaska. W celu zweryfikowania hipotezy wykorzystano metode analizy
dokumentow, danych GUS i pozyskanych od spotek zarzadzajacych oraz pomocniczo meto-
de¢ wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami podmiotéw dysponujgcych mieniem
stref. W pierwszej czesci artykulu wyjasniono istote koncepcji gron i specjalnych stref eko-
nomicznych. Nastepnie przedstawiono histori¢ i obecng sytuacje sektora motoryzacyjne-
go w regionie dolnos$lgskim oraz zaprezentowano efekty funkcjonowania wybranych stref.
W zakonczeniu przedstawiono wnioski na temat istnienia warunkéw dla rozwoju klastra
motoryzacyjnego w analizowanym regionie oraz roli SSE w procesie rozwoju skupisk
przedsigbiorstw branzy automotive.

Stowa kluczowe: klastry motoryzacyjne, specjalne strefy ekonomiczne, specjalizacja bran-
zowa
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Wprowadzenie

W 1989 roku rozpoczely si¢ w Polsce przemiany ustrojowe, ktore zmienity gospo-
darcze oblicze kraju. Wiele regionow bez znaczacych przeszkod dostosowalo si¢
do nowej sytuacji ekonomicznej, w innych doszto do kumulacji negatywnych na-
stepstw transformacji w postaci spadku produkcji, rosngcego bezrobocia i wzro-
stu niewykorzystanych zasobow produkcyjnych. Poniewaz poziom nasilajacych si¢
trudno$ci przekraczat mozliwosci ich samodzielnego przezwycigzenia przez wia-
dze lokalne, konieczna stata si¢ pomoc panstwa, ktorej przyktadem bylo powotanie
specjalnych stref ekonomicznych.

Jednym z nastgpstw dziatalno$ci SSE jest specjalizacja branzowa, ktéra moze
sta¢ si¢ zalazkiem klastrow sektorowych. Od poczatku ich funkcjonowania naj-
wieksze naktady inwestycyjne ponosily przedsigbiorstwa reprezentujace przemyst
zwigzany ze sprzgtem transportowym, przede wszystkim motoryzacyjnym. Zna-
czacy poziom nakladoéw inwestycyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa bran-
zy automotive przeklada si¢ na wysoki poziom zatrudnienia oraz liczbg przedsie-
biorstw tego dziatu w najblizszym otoczeniu stref. Sektor motoryzacyjny jest silnie
reprezentowany w strefach legnickiej (LSSE) i walbrzyskiej (WSSE), gdzie wydatki
przedsigbiorstw tej branzy stanowily w 2015 roku odpowiednio 61% i 42% ogoétu
naktadow inwestycyjnych poniesionych w tych strefach. Dominujgcy udziat sektora
utrzymuje si¢ w przypadku tych SSE od poczatku ich funkcjonowania, gtéwnie za
sprawg duzych inwestoréw, jak Volkswagen i Sitech w legnickiej oraz zaktadow
Toyoty w watbrzyskiej SSE.

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw rozwoju grona motoryzacyjnego
w wojewodztwie dolnoslaskim na obszarach oddziatywania walbrzyskiej i legnic-
kiej SSE. W artykule przyjeto hipotezg o istnieniu potencjatu dla rozwoju klastra
automotive oraz o istotnej roli stref w rozwoju sektora motoryzacyjnego w regionie
Dolnego Slaska. W celu zweryfikowania hipotezy wykorzystano metode analizy
dokumentow, danych statystycznych oraz pomocniczo metode wywiadow przepro-
wadzonych z przedstawicielami spotek zarzadzajacych. W pierwszej czesci artyku-
tu wyjasniono istote stref specjalnych oraz gron. Nastepnie przedstawiono historig
1 obecng sytuacje sektora motoryzacyjnego w regionie dolnoslagskim oraz zapre-
zentowano efekty funkcjonowania wybranych stref. W zakonczeniu przedstawiono
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wnioski na temat istnienia warunkow dla rozwoju klastra motoryzacyjnego w anali-
zowanym regionie oraz roli stref w rozwoju skupisk podmiotow branzy automotive.

1. Istota SSE oraz pomocy udzielanej podmiotom strefowym

SSE sa jedna z form uprzywilejowanych stref gospodarczych funkcjonujacych we
wspoétczesnej gospodarce swiatowej. Stanowig obszar, na ktorym podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza moga korzystac z roznego rodzaju zachet finansowych
i utatwien, w zamian za dokonanie inwestycji w rozwdj okreslonych dziedzin dzia-
falnos$ci gospodarczej, zagospodarowanie istniejagcego majatku i infrastruktury, two-
rzenie nowych miejsc pracy, rozwoj nowych technologii itp. (Lizinska, Kisiel, 2008,
s. 30-31). W ujeciu ekonomicznym strefy sa instrumentami nieaktywnej polityki
przemystowej panstwa, ktorej celem jest udzielenie pomocy przedsigbiorstwom oraz
regionom. Utworzenie SSE stanowi wyraz posredniej ingerencji panstwa w gospo-
darke, czyli interwencji z wykorzystaniem systemu zwolnien i preferencji podatko-
wych dla podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze strefy (Ba-
zydto, Smetkowski, 2000, s. 17; Ambukita, 2009, s. 11).

Normatywna definicj¢ SSE przedstawia ustawa regulujaca ich dzialanie, zgod-
nie z ktora specjalng strefg ekonomiczng jest ,,wyodrgbniona zgodnie z zapisami
ustawy, niezamieszkana czes¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na ktorej tere-
nie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych usta-
wa” (Ustawa o SSE..., 1994, art. 2).

Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na obszarze stref moga skorzy-
sta¢ z pomocy publicznej udzielanej w formie zwolnien z podatku dochodowego
z tytutu kosztow nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy. Podstawa
do uzyskania wsparcia jest posiadanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
terenie strefy. Skorzystanie ze zwolnien z tytutu kosztow nowej inwestycji wymaga
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w regionie, w ktorym udzielono pomocy,
oraz utrzymania wlasnosci sktadnikow majatku, z ktorymi byly zwigzane wydat-
ki inwestycyjne, przez okres przynajmniej pigciu lat. Czas ten ulega skroceniu do
trzech lat dla MSP. W przypadku pomocy z uwagi na tworzenie nowych miejsc
pracy na przedsigbiorcow nalozono obowigzek utrzymania zatrudnienia przez mi-
nimum pie¢ lat w przypadku duzych przedsigbiorstw oraz przez trzy lata przez
podmioty z sektora MSP (Rozporzadzenie. .., 2008, §3 ust. 6 i 5 ust. 2).
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2. Pojecie, atrybuty oraz czynniki determinujace powstanie klastréow

Najczesciej przytaczang definicja gron jest pojecie sformulowane przez Portera,
w $wietle ktorego klastry to ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach zwigzanych z nimi instytucji w poszczegolnych dzie-
dzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych” (2000, s. 16).
Mozna wskaza¢ stale atrybuty tych struktur, ktére pozwalaja rozpoznaé je wsrod
innych form organizacji produkc;ji, sa to: (1) blisko$¢ geograficzna i kumulacja prze-
strzenna podmiotéw oraz zatrudnienia; (2) heterogenicznos$¢ i samodzielnosé¢ akto-
réow'; (3) koncentracja branzowa i zwigzana z nig specjalizacja przedsiebiorstw i in-
nych instytucji; (4) rownolegla wspotpraca i konkurencja pomiedzy podmiotami;
(5) wspoétzaleznos¢ podmiotéw i komplementarno$é kompetencji’; (6) wystgpowa-
nie relacji formalnych i nieformalnych*; (7) wspolne eksploatowanie infrastruktu-
ry materialnej i niematerialnej’; (8) intensywny przeptyw informacji, wiedzy oraz
technologii®; (9) skupienie woko6t wspdlnych celow’; (10) powstanie pozytywnych

! Cztonkow grona cechuje réznorodnos¢ rodzajéow prowadzonej dziatalnosci i petnionych funkcji,
przy czym zachowuja petng niezalezno$¢ i samodzielno$¢, a ich przynaleznos¢ do klastra jest w pelni
dobrowolna (Porter, 1998, s.199; Den Hertog i in., 2001, s. 151; Final report..., 2003, s. 16; Maskell,
Lorenzen, 2003, s. 2-3).

2 Klastry sktadaja si¢ z kombinacji branz wytwarzajacych produkty finalne, podzespoty i potpro-
dukty, maszyny i urzadzenia oraz materiaty i surowce (Jacob, de Man, 1996, s. 426—429; Wysokinska,
2001, s. 62).

3 Wspotpraca pomiedzy uczestnikami grona nie ogranicza si¢ do powigzan wertykalnych (piono-
wych) w ramach tancucha wartosci, ale takze do powiazan o charakterze horyzontalnym — pozio-
mych, np. realizacja wspolnych projektow B+R, ksztalcenie kadr itp. (Romanowska, 2004, s. 189).

4 Powigzania wystepujace pomiedzy podmiotami opieraja si¢ zarowno na formalnych kontraktach
handlowych, jak i kontaktach spotecznych majacych charakter powiazan nieformalnych (European
Trend..., 2003, s. 3).

5 Cztonkowie grona dzielg zarowno tzw. infrastrukture twarda, jak i niematerialna, jak np. specy-
ficzne sektorowe umiejetnosci (Rosenfeld, 1997, s. 3-21).

¢ Koncentracja podmiotow na ograniczonym obszarze ulatwia nawigzywanie i podtrzymywanie
kontaktow, przeptyw wiedzy, innowacji i technologii. Dla klastra charakterystyczna jest takze dyfu-
zja wiedzy ukrytej, ktorej zdobywanie wymaga wchodzenia w bezposrednie relacje migdzyludzkie
(Cegliei i in. 1999, s. 2).

7 Aktorzy grona posiadaja wspolna trajektorie rozwoju — np. technologiczna, rynki docelowe, strate-
gi¢ marketingowa itp. (Buzek, 2007, s. 253).
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efektow zewnetrznych?; (11) wystepowanie efektu synergii’; (12) rozwoéj kapitatu
spotecznego'’; (13) orientacja eksportowa!.

W literaturze przedmiotu nie wskazuje si¢ na jednoznaczne przyczyny i mechani-
zmy powstania i rozwoju gron, gdyz przedstawienie pelnego wykazu czynnikow de-
terminujacych ich funkcjonowanie nie jest mozliwe. Czynniki wywierajace wptyw
na powstanie klastrow podzieli¢ mozna na endo- i egzogeniczne. Przyczynami wa-
runkujacymi powstanie gron o podlozu endogenicznym sg, wystepujace w okre-
slonym przedziale czasu, tradycyjne czynniki lokalizacji oraz uwarunkowania hi-
storyczne. Nalezg do nich: tradycje wytwarzania produktéw na danym terytorium,
wystgpowanie korzystnych warunkéw naturalnych, dobre potaczenia komunikacyj-
ne, rozwini¢ta infrastruktura techniczna, dost¢p do okreslonych zasobow ludzkich,
odpowiednie warunki zycia i zatrudnienia, pojawienie si¢ wyrafinowanego popytu
rynkowego, potencjat rynku zbytu, dostepnos¢ i wysoki poziom o$rodka naukowego
oraz specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, wystgpowanie BIZ, wczesniejsze istnie-
nie przemystu dostawczego, pokrewnych sektoréw lub gron (Szultka, 2004, s. 10—11).

Klastry egzogenne tworzone sa dzigki $wiadomym zabiegom okres$lonych
podmiotow, najczesciej wladz centralnych, przedstawicieli JST, instytucji nauko-
wo-badawczych, organizacji wspierania przedsi¢gbiorczos$ci, a nawet samych przed-
sigbiorstw. Wazng rol¢ odgrywaja podmioty przewodnie, skupiajgce wokodt siebie
pozostatych aktorow, inicjujace rdéznego rodzaju aktywnos$¢ klastra, a takze repre-
zentujagce grono wobec otoczenia. Do czynnikdéw egzogenicznych zaliczamy np.
wysoki poziom przestrzennego zagospodarowania regionu i infrastruktury tech-
nicznej, blisko§¢ chtonnych rynkéw zbytu, wystepowanie SSE, liczng obecno$¢
duzych przedsigbiorstw, duza aktywnos$¢ JST w przycigganiu inwestorow, wyso-

8 Zalicza si¢ do nich np. powstanie rynku wyspecjalizowanych dostawcow oraz rozwdj specjalistycz-
nych umiejetnosci, a co za tym idzie wzrost konkurencyjnosci regionu, w ktorym klastry funkcjonuja.
Istnienie gron sprzyja ciagtosci produkcji, redukcji kosztow transakcyjnych oraz pobudza transfer
zasobOw materialnych i niematerialnych pomigdzy podmiotami (Cegliei i in. 1999, s. 2).

° Wzajemne powigzania pomiedzy uczestnikami sprawiaja, iz warto$¢ klastra jako cato$ci jest wigk-
sza niz suma warto$ci poszczegdlnych jego czgsci (Staszewska, 2009, s. 30).
10°W zwigzku z istnieniem grona wyksztalca si¢ rynek wykwalifikowanej sily roboczej oraz wzajem-

ne zaufanie pomi¢dzy podmiotami, bedace podstawa powstania silnych wigzi (Lis, Lis, 2011, s. 45;
Lis, Lis, 2013, s. 41-42).

" Wielu cztonkéw klastra sprzedaje swoje produkty i ustugi klientom zlokalizowanym poza regio-
nem (Waits, 2000, s. 42).
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ka kulturg i duze tradycje przemystowe w wybranych lokalizacjach itp. (Pasieczny,
2006, s. 91-95).

Analizujac wewnetrzne i zewnetrzne czynniki decydujace o powstaniu kla-
strow, uwzgledni¢ nalezy nieostro§¢ granicy pomigdzy nimi. Wigkszos¢ klastrow
powstaje na skutek oddziatywania bardzo zréznicowanych sit i czynnikéw. Czesto
okreslone stymulatory egzogeniczne moga pojawiaé si¢ wylacznie pod warunkiem
wystapienia wybranych czynnikdéw wewnetrznych i odwrotnie. Czynniki te wcho-
dza w skomplikowane reakcje, co sprawia, ze wskazanie jednoznacznych przyczyn
powstania gron jest bardzo utrudnione.

3. Historia i obecna sytuacja branzy motoryzacyjnej na Dolnym
Slasku

Wojewddztwo dolnoslaskie jest obszarem, ktory wyroznia si¢ pod wzgledem rozwo-
ju sektora motoryzacyjnego na tle kraju. Na obszarze regionu ma miejsce bardzo sil-
na koncentracja geograficzna podmiotow tej branzy, czego konsekwencja jest wy-
soki poziom specjalizacji przedsigbiorstw oraz powstanie rynku wyspecjalizowane;j
sity roboczej. Rozwdj przemystu automotive wynika z tradycji siegajacych 1952
roku, kiedy dziatalno$¢ rozpoczety Zaktady Samochodowe w Jelczu, produkujace
autobusy na potrzeby komunikacji miejskiej, a do 1958 roku takze samochody cig-
zarowe. Obecnie przedsigbiorstwo Jelcz produkuje opancerzone i nieopancerzone
pojazdy samochodowe. W 1996 roku konkurencja dla autobuséw z Jelcza staly sie
pojazdy szwedzkiego koncernu Volvo, ktory rozszerzyt produkcje o samochody cig-
zarowe oraz maszyny budowlane. W chwili obecnej na terenie wojewodztwa dziata
kilkanascie fabryk zagranicznych koncernow samochodowych, produkujacych ele-
menty do samochoddéw wilasnej marki lub na potrzeby firm zewnetrznych. Wiek-
szo$¢ podmiotow sektora ulokowana jest na obszarze SSE. Sa to np. umiejscowione
w strefie walbrzyskiej: Faurecia (1995) — fotele samochodowe marki Volkswagen,
Opel, Renault, Peugeot; Bosch (1996) — uktady hamulcowe marek General Motors,
Fiat, Peugeot i Suzuki; Toyota (1999) — skrzynie biegéw i silniki samochodowe;
WABCO Polska (1999) — pneumatyczne uktady hamulcowe. Do najwigkszych pod-
miotow sektora automotive w legnickiej SSE naleza: Volkswagen Motor Polska
(1998) — silniki samochodowe i ich gtéwne podzespoty i Sitech (1998) — metalowe
stelaze siedzisk samochodowych do samochodéw marek Volkswagen, Audi, Sko-
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da, Seat oraz Porsche. Stopniowo w otoczeniu firm produkujacych podzespoty
samochodowe zaczety gromadzi€ si¢ liczne mniejsze polskie i zagraniczne przed-
sigbiorstwa, ktore funkcjonuja jako poddostawcy wymienionych zaktadéw duzych
migdzynarodowych koncerndéw. Wedtug danych systemu REGON w regionie dol-
no$laskim w 2015 roku, zarejestrowanych byto 237 podmiotéw gospodarczych zali-
czanych do przemystu motoryzacyjnego — dziat 29 PKD", co stanowito 8,7% ogotu
podmiotow tego dziatu w Polsce i uplasowato region na czwartym miejscu.

Znaczng koncentracje branzy motoryzacyjnej w regionie potwierdza wysoki
poziom wspotczynnika lokalizacji (LQ) obliczonego na podstawie danych GUS
dotyczacych przecietnego zatrudnienia oraz produkcji sprzedanej przemystu®. Dla
zobrazowania faktu, ze wysoki stopien koncentracji jest zjawiskiem diugotermino-
wym, wartos¢ LQ obliczono dla 2005, 2010 oraz 2015 roku (tab. 1). Wysokos¢ LQ
we wszystkich analizowanych latach przekroczyta warto$¢ 1,25, co §wiadczy o po-
nadprzeci¢tnej koncentracji branzy w wojewodztwie.

Tabela 1. Koncentracja branzy motoryzacyjnej w wojewodztwie dolnoslaskim

Wojewoddztwo dolnoslaskie Polska L,
- Y - T Wartos¢
Rok Ogblem Produkcja pojazdow Ocblem Produkcja pojazdow LQ
gole samochodowych gole samochodowych
Produkcja sprzedana przemystu w mln zt (ceny biezace)
2005 | 512933 9 669,8 687 810,0 63 658,0 2,04
2010 | 849137 13 617,1 985 716,0 91 920,0 1,72
2015 | 107 943,5 22 612,4 1255 516,0 125 595,0 2,09
Przecigtne zatrudnienie w przemysle
2005 | 198 686 16 257 2 619 200 121 500 1,76
2010 | 206 860 19 722 2 696 100 143 300 1,79
2015 | 211810 27 106 2 705 600 171 100 2,02

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sektor automotive jest najwazniejsza branzg przemystowa wojewddztwa dolno-
Slaskiego. Wedtug danych GUS warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu motory-
zacyjnego (dziat 29 PKD) w regionie wzrosta od 2005 roku ponaddwukrotnie i na
koniec 2015 roku osiagneta warto$¢ 22,612mld zt, co dato ponad 26-procentowy

12 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytagczeniem motocykli.

13 Dla podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza dziewigc osob.
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udziat w wypracowanej wartosci przetworstwa przemystowego i uplasowato sektor
na pierwszym miejscu w regionie oraz stanowito ponad 18% wypracowanej warto-
$ci tego przemystu w kraju. Tendencje wzrostowg zauwazy¢ mozna réwniez w przy-
padku zatrudnienia. W 2005 roku przecigtne zatrudnienie w dziale 29 przekraczato
16 tys. oso6b, a w 2015 roku branza zatrudniata juz ponad 27 tys. pracownikow, co
stanowito blisko 16% ogo6tu zatrudnionych w tym sektorze w Polsce. Wysoki po-
ziom zatrudnienia zapewnia branzy motoryzacyjnej pierwszoplanowg rolg w prze-
tworstwie przemystowym w regionie.

4. Efekty funkcjonowania i sytuacja sektora motoryzacyjnego
w legnickiej SSE

Legnicka SSE jest jedng z 14 stref ekonomicznych w Polsce. Wedtug stanu na ko-
niec 2015 roku obejmowata powierzchni¢ ponad 1,7 tys. ha zagospodarowanych je-
dynie w 18% i w relacji do innych stref charakteryzowata si¢ najnizszym poziomem
wykorzystania gruntéw. Zdecydowana wiekszos¢ powierzchni LSSE potozona jest
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, jednak swoim zasiggiem obejmuje takze
tereny w wojewodztwie lubuskim. Do konca 2015 roku w strefie wydano 84 ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, co uplasowalo ja na 11. miejscu. W enkla-
wie utworzono tacznie 12 607 miejsc pracy, co stanowito niewiele ponad 4% og6tu
miejsc pracy utworzonych w SSE w Polsce. Znacznie lepiej przedstawia si¢ wyso-
ko$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Do konca 2015 roku skumulowana
wartos¢ inwestycji przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze LSSE
wyniosta 7,6 mld zt, co stanowito blisko 7% ogo6tu naktadéw poniesionych w SSE
w Polsce 1 uplasowalo strefe na szostym miejscu. Bezsprzecznym liderem jest bran-
Za motoryzacyjna, ktorej inwestycje osiagnely wartos¢ 4,6 mld zt (dziat 29 PKD)
i stanowily 61% ogo6tu wydatkow strefowych (Informacja. .., 2016).

Wedhug danych pozyskanych od spotki zarzadzajacej oraz informacji zawar-
tych na stronie internetowej na obszarze LSSE funkcjonujg obecnie 54 podmioty
gospodarcze, z czego 35% to przedsigbiorstwa zwiazane z szeroko rozumianym
przemystem motoryzacyjnym. Zlokalizowane s3 w szesciu podstrefach, tj. Srodzie
Slaskiej, Legnickim Polu, Polakowicach, Legnicy, Krzywej i Ztotoryi. Wszystkie
przedsiebiorstwa to spotki z kapitatem obcym pochodzacym z siedmiu krajow: Nie-
miec, USA, Japonii, Francji, Hiszpanii i Austrii. Podmioty te zainwestowatly ponad
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5,6 mld zt i utworzyly ponad 7,5 tys. miejsc pracy. Najwicksze naktady inwestycyj-
ne ponosza duze podmioty, jak VW — 2.3 mld zl, Sitech — 1,03 mld, Sanden — 561
mln, BASF — 542 mln, Gates — 274,9 mln, Pittsburgh Glass — 245 mln, Faurecia —
182,5 mln oraz Lear Corporation — 150,9 mln z1, ktore sa rowniez najwigkszymi pra-
codawcami. Przedsigbiorstwa automotive cechuje duza heterogenicznos¢ przedmio-
tu prowadzonej dziatalno$ci. Sa wsrod nich producenci silnikow samochodowych
(VW) iich czesci (np. VW, Gates), elementow wyposazenia z tworzyw sztucznych
(np. Faurecia), foteli i ich elementow (np. Sitech, Lear), uktadéw jezdnych oraz wy-
tworcy elementow uktadu chtodzenia i ogrzewania (Sanden), katalizatoréw (BASF),
przewodow, uktadow bezpieczenstwa, szyb (Pittsburgh), a takze dostarczyciele spe-
cjalistycznych ustug (Potencjal.. ., 2016, s. 29-31, http:/Isse.eu/nasi-inwestorzy/).

W 2014 roku zawigzano inicjatywe klastrowg pod nazwa Dolnoslaski Klaster
Motoryzacyjny (DKM), zrzeszajacg obecnie 34 czlonkéw. DKM, ktoérego liderem
jest spotka zarzadzajaca, to wspolny projekt LSSE, przewodnich podmiotow branzy
motoryzacyjnej, Politechniki Wroctawskiej, PATIIZ" oraz Ministerstwa Gospodar-
ki zaktadajacy stata wspotprace przedsigbiorstw z przedstawicielami Srodowisk
naukowych oraz samorzadem terytorialnym. Inicjatyw¢ powotano w celu zwick-
szenia potencjatu innowacyjnego firm branzy automotive prowadzacych dziatal-
no$¢ na terenie catego regionu Polski potudniowo-zachodniej poprzez zapewnienie
im wspolnego dostepu do nowoczesnych technologii, bazy edukacyjnej oraz wspo-
maganie transferu wiedzy. W oficjalnych dokumentach rzgdowych DKM wymienia
si¢ jako przyktad inicjatywy klastrowej, jednak wedtug informacji spoiki zarzadza-
jacej znajduje si¢ ona w embrionalnej fazie rozwoju (etap mobilizacji uczestnikow).
W ramach przedsigwzigcia podj¢te zostaty pewne dziatania, jak np. prace nad stra-
tegig rozwoju, diagnoza partneréw (stworzenie mapy powigzan, okres§lenie mozli-
wosci 1 obszaré6w wspolpracy), powolanie grup tematycznych, warsztaty i spotkania
cztonkow (poznanie celow oraz oczekiwan w stosunku do klastra) itp.

14 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, obecnie Polska Agencja Inwestycji i Handlu.

15 Obecnie Ministerstwo Rozwoju.
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5. Rezultaty dziatania i rola branzy automotive w watbrzyskiej SSE

Walbrzyska SSE jest jedng z najpr¢zniej rozwijajacych si¢ stref w Polsce. Na koniec
2015 roku jej powierzchnia obejmowata blisko 3 tys. ha zagospodarowanych w po-
nad 56%. Pod wzgledem wielkos$ci obszaru WSSE plasuje si¢ na pierwszym miejscu.
Swoim zasiggiem obejmuje tereny na obszarze czterech wojewodztw, jednak wigk-
szos¢ areatu strefy lezy w regionie dolnoslaskim. Do konca 2015 roku wydano 284
zezwolenia, co uplasowato strefe na drugim miejscu. W strefie utworzono lacznie
44 340 miejsc pracy, co stanowito ponad 14% ogoétu stanowisk w SSE i zapewnito
enklawie drugg pozycje. Watbrzyska SSE zajmuje takze pozycje wicelidera w ob-
szarze zainwestowanego kapitatu. Do konca 2015 roku aczne naktady poniesione
przez inwestorow wyniosty 21,7 mld zt, co stanowito blisko 19,5% ogotu wydatkow
poniesionych w SSE w Polsce. Podobnie jak w LSSE rolg lidera, od samego poczat-
ku funkcjonowania strefy, petni branza automotive, ktérej naktady w wysokosci 9,2
mld zt (29 PKD) stanowity 42,1% wydatkoéw inwestycyjnych WSSE (Informacja. . .,
2016).

Wedtug danych otrzymanych od zarzadzajacego na obszarze strefy funkcjo-
nuje obecnie 190 podmiotéw gospodarczych, w tym 54 zwigzane z przemystem
motoryzacyjnym. Przedsiebiorcy ci zainwestowali ponad 13 mld zt, czyli ponad
potowe sumy wydatkéw poniesionych w WSSE, i utworzyli ponad 21 tys. miejsc
pracy. Wigkszos¢ podmiotow ulokowana jest w o$miu podstrefach umiejscowio-
nych w wojewodztwie dolno$laskim, tj. w Watbrzychu, Jelczu-Laskowicach, Zaro-
wie, Bolestawcu, Wroctawiu, Swiebodzicach, Nowej Rudzie i Otawie. Blisko 90%
podmiotéw to przedsigbiorstwa z kapitatem obcym pochodzacym glownie z Japonii,
Niemiec, USA, Francji i Wloch. W aspekcie wysokosci naktadow inwestycyjnych
i zatrudnienia wyrdzniaja si¢ dwa podmioty Toyoty (potozone w Walbrzychu i Jel-
czu-Laskowicach), ktore ulokowaty w strefie ponad 3 mld zt i zatrudniaja ponad
2 tys. pracownikéw. Podmioty reprezentujgce sektor sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem przedmiotu prowadzonej dziatalnosci. Znajduja si¢ wsroéd nich produ-
cenci samochodow uzytkowych (VW we Wrzesni), quadow i pojazdoéw specjalnych,
przyczep i naczep, silnikéw (zaktady Toyoty) i ich czesci, elementow z tworzyw
sztucznych, uktadu chlodzenia i oswietlenia, foteli, uktadéw hamulcowych, kierow-
nic i elementéw uktadu kierowniczego, tulei i ttokow, skrzyn biegow, przegubow,
katalizatorow, poduszek powietrznych, karoserii, itp. W 2015 roku WSSE sp. z o.0.
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przystapita jako lider wspierajacy do DKM (Potencjat..., 2016, s. 61-63, https:/
invest-park.com.pl/).

Podsumowanie

Analizowany przypadek wojewodztwa dolnoslaskiego wskazuje, iz dziatanie stref
uprzywilejowanych stato si¢ fundamentem dla specjalizacji branzowej catego re-
gionu i stanowi solidng podstawe dla rozwoju klastra motoryzacyjnego. Badane
skupisko przedsiebiorstw branzy automotive posiada wiele cech charakterystycz-
nych dla struktury klastrowej, jak np. ponadprzecigtna koncentracja geograficzna
podmiotow oraz zatrudnienia, koncentracja sektorowa przedsiebiorstw, komple-
mentarno$¢, zréznicowanie i samodzielno$¢ podmiotéw, wspolne wykorzystanie
infrastruktury oraz proeksportowe nastawienie branzy. Przedstawiciele spotek
zarzadzajacych wyrazili przekonanie o wystepowaniu zjawiska koopetycji (jed-
noczesna wspotpraca i konkurencja) pomiedzy podmiotami branzy, jednak repre-
zentant LSSE stwierdzit, iz podmioty sektora automotive ulokowane w strefie le-
gnickiej bezposrednio ze sobg nie konkurujg, poniewaz nie prowadza dziatalnosci
0 podobnym profilu, a konkurencja ma miejsce na poziomie regionu. Podkreslit
takze, ze przedsiebiorstwa strefowe nawigzujg czesciej relacje nieformalne zwia-
zane z wymiang doswiadczen i zadeklarowal przede wszystkim wystepowanie
relacji o charakterze horyzontalnym. W opinii reprezentanta WSSE pomig¢dzy
podmiotami wystepuja zardéwno powiazania pionowe, jak i poziome. Na wymiar
wertykalny potencjalnego klastra moga sktadac¢ si¢ relacje oparte na kontraktach
handlowych zawieranych w ramach lancucha wartosci tworzonego przez: (1) po-
tencjalnych finalnych odbiorcow — przedstawicieli grupy 29.1 PKD produkujgcych
silniki samochodowe, samochody uzytkowe, pozostate pojazdy samochodowe; (2)
bezposrednich dostawcoéw — podmioty z grupy 29.2 i 29.3 wytwarzajace nadwo-
zia, elementy elektryczne i elektroniczne, pozostate czgsci i akcesoria do pojazdow
silnikowych; (3) poddostawcow ulokowanych w ramach badanych skupisk, be-
dacych bezposrednimi dostawcami dla przedsiebiorstw z dziatu 29. Kluczowymi
graczami sektora sg producenci pojazdow (Volvo, Jelcz), silnikow (Toyota, VW)
i komponentéw (np. Faurecia, Sitech), ktorzy przyciagneli do regionu przedsie-
biorstwa z branz wspierajacych dostarczajacych maszyny, urzadzenia, materiaty,
surowce oraz §wiadczacych wyspecjalizowane ustugi. W przypadku dziatalno$ci
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naukowo-badawczej prowadzonej przez dolnoslaskie uczelnie w sposob szczegol-
ny wyroznia si¢ Politechnika Wroctawska, ktora w najwigkszym stopniu wychodzi
naprzeciw potrzebom przedsi¢biorstw. Waznymi podmiotami sktadajagcymi si¢ na
tzw. infrastruktur¢ migkka sg spotki zarzadzajgce strefami, bedace inicjatorami
realizowanych przedsiewzi¢é, a takze samorzad terytorialny'®. W regionie istnieja
zardwno endo-, jak i egzogeniczne czynniki warunkujgce istnienie gron, do kto-
rych naleza: tradycje wynikajace z istnienia sektora motoryzacyjnego si¢gajace lat
50. XX wieku, wysoki poziom infrastruktury technicznej, rynek wyspecjalizowa-
nej silty roboczej, wyrafinowany popyt rynkowy, wystepowanie BIZ (gtéwnie za
sprawg korzystnych warunkéw wynikajacych z funkcjonowania SSE). Do czynni-
kéw egzogenicznych zaliczy¢ mozna: wysoki poziom przestrzennego zagospoda-
rowania oraz infrastruktury technicznej wojewo6dztwa, bliskos¢ chtonnych rynkow
zbytu, duzg aktywno$¢ samorzadu wojewddztwa oraz spotek zarzadzajacych SSE
W przycigganiu inwestorow.

Przedstawione w artykule informacje pozwalajg wysung¢ wniosek o istnieniu
potencjatu dla rozwoju klastra motoryzacyjnego w wojewodztwie dolnoslaskim
oraz o istotnej roli legnickiej i watbrzyskiej SSE, ktére petnig funkcje katalizato-
rOw w procesie rozwoju skupiska przedsigbiorstw branzy automotive. Przedstawi-
ciel LSSE wskazat, iz zasadniczg przeszkoda w przeksztatceniu badanych skupisk
w dojrzate struktury klastrowe jest brak zainteresowania ze strony przedsi¢biorstw,
ktére nie widzg w tej formie wspoldziatania korzysci finansowych. Istotnym man-
kamentem jest rowniez niska wspotzalezno§¢ podmiotéw. Mimo iz w regionie
prowadza dziatalnos$¢ przedsicbiorstwa o uzupetniajgcych si¢ kompetencjach, to
wigkszo$¢ z nich kieruje swoje produkty i ustugi poza granice kraju, w zwigzku
z czym powigzania wertykalne sg stabo rozwinigte. Z uwagi na to, ze wickszo$¢
przedsigbiorstw sektora motoryzacyjnego ulokowanych w wojewodztwie dolno-
slaskim to oddziaty duzych mig¢dzynarodowych koncernoéw, pojawit si¢ problem
matej elastycznosci 1 zamykania si¢ przedsigbiorstw, co uniemozliwia dostep do
nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan. Natomiast wedlug reprezentanta
WSSE jedng z podstawowych barier rozwoju badanego skupiska jest niska spraw-
nos$¢ i jako$¢ otoczenia innowacyjnego, w tym przede wszystkim regionalnego
sektora B+R oraz wynikajace z tego stabe powigzania przedsigbiorstw branzy

16 Wojewodztwo dolnoslaskie byto w latach 2011-2013 uczestnikiem projektu AutoNet, ktorego ce-
lem byta poprawa warunkéw ramowych dla innowacji w przemysle motoryzacyjnym.
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z instytucjami badawczymi. Badani wskazali rowniez na przeszkody lezace po
stronie dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe, ktore zbyt mato in-
teresujg si¢ rozwojem branzy i klastra motoryzacyjnego, nie podejmujac dziatan
wspierajacych lub realizujac inicjatywy zte albo malo efektywne. Podkreslili, ze
przedsi¢biorstwa bardzo ostroznie angazujg si¢ w realizacj¢ wspdlnych projektow
oraz wymiang¢ do§wiadczen i informacji realizowang w ramach DKM.

Istotnym zadaniem, przed jakim stoi samorzad wojewodztwa, jest skuteczniejsze
1 bardziej efektywne wspieranie branzy motoryzacyjnej, a takze powstatej inicjaty-
wy klastrowej w regionie. Zarowno wtadze samorzadowe, jak 1 spotki zarzadzajace
powinny podejmowac dziatania, ktoére zachgcg przedsigbiorstwa do zacies$nienia
wspolpracy oraz zintensyfikowania wspotdziatania z regionalnym potencjatem ba-
dawczo-rozwojowym. Istotnym zagrozeniem, przed jakim stoi sektor motoryzacyj-
ny, jest takze zblizajacy si¢ termin zakonczenia dzialalnosci SSE w Polsce w obec-
nej formie. Ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z pomocy publicznej, kluczowi
gracze sektora ulokowali swoja dziatalno$¢ na obszarze SSE. Konieczne jest pod-
jecie krokéw na rzecz silniejszego zwigzania kluczowych inwestoréw branzy z re-
gionem. Poczatkiem takich dziatan jest z calg pewnosciag zainicjowana przez LSSE
inicjatywa DKM. Rozwoj branzy motoryzacyjnej na Dolnym Slasku nie wydaje si¢
jednak zagrozony, gdyz duze koncerny miedzynarodowe planujg kolejne naktady,
np. Toyota zainwestuje kolejne 650 mln zt i zwigkszy zatrudnienia o kilkadziesiat
0s0b. Korzystng perspektywe stwarza takze budowa fabryki Mercedesa w Jaworze.
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POTENTIAL FOR DEVELOPMENT OF AUTOMOTIVE CLUSTERS
IN SPECIAL ECONOMIC ZONES ILLUSTRATED BY THE EXAMPLE
OF THE WALBRZYCH AND LEGNICA ZONES

Abstract

The aim of this article is to present prospects for development of the automotive bunch (clus-
ter) in the impact areas of the Watbrzych and Legnica special economic zones (SEZ-s). It is
in this article that the hypothesis of the existence of the development potential for the auto-
motive cluster and the important role of the zones in the automotive sector development in
the Lower Silesia region was assumed. In order to verify the assumptions used, the method
of analysis of documentation, GUS data and data obtained from the companies managing
the zones and the method of interviews conducted with representatives of the management
companies were applied. In the first part of the article, the essence of the concept of bunches
and the special economic zones was explained. Then the history and the present situation of
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the automotive industry in the Lower Silesia region as well as effects of functioning of the
selected zones were presented. At the end, the conclusions on the existence of conditions for
the development of the automotive cluster in the analyzed region and the role of the econom-
ic zones in the development process of clusters of automotive companies were presented.

Keywords: automotive clusters, special economic zones, industry specialisation
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