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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena wysokosci wptywow z poboru oplaty targowej w Szczecinie
w latach 2002-2015. Wptywy te stanowily znaczny udziat w budzecie jednostek samorzadu te-
rytorialnego w Polsce, ktory jednak malat na przestrzeni ostatnich lat. Odstapienie od jej poboru
moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju drobnej przedsigbiorczosci. Miesigczne dane pozyskane z Urzedu
Miasta Szczecin wskazujg na sezonowos¢ wielkoéci poboru oplaty targowej. W zwiazku z tym
w badaniu wykorzystano model trendu z relatywnie stalg sezonowoscig. Okresowo wigkszy
pobor tej optaty wskazuje na zréznicowanie w intensywno$ci handlu targowiskowego w po-
szczegblnych miesigcach roku. Zastosowany model pozwolit na ocene wielko$ci tych wahan.

Stowa kluczowe: handel targowiskowy, optata targowa, sezonowos¢

Wprowadzenie

Optlata targowa jako forma daniny publicznej zostala wprowadzona w Polsce ustawa
z dnia 26 lutego 1951 roku o podatkach terenowych i funkcjonowata pod nazwag
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podatek targowy. Zmiany ustrojowe w Polsce i gwattowny rozwdj handlu detalicz-
nego spowodowaty, ze optata ta zostala uregulowana w Ustawie (1991). Byla ona
kilkakrotnie modyfikowana, przy czym jedna z najistotniejszych zmian dotyczylta
przepisu art. 15 ust. 1 i dokonana zostata na podstawie Ustawy (2015). Pozwolita ona
samorzadom na samodzielne podjecie decyzji w kwestii wprowadzenia optaty targo-
wej. Byla ona poprzedzona szeroka dyskusja. Z jednej strony sprawnie i efektywnie
pobierana oplata targowa stanowita znaczny udziat w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego (Stupczewski, Kosmala, Wilmanowicz, 2016), ktoéry jednak malat na
przestrzeni ostatnich lat. W duzych o$rodkach w celu uporzadkowania przestrzeni
miejskiej zaczeto handel przenosi¢ do zamknietych centrow handlowych, co przyczy-
nito do si¢ spadku przychodéw zwigzanych z optatg targowa na rzecz zwigkszania si¢
wplywow z podatku od nieruchomosci (Sekuta, 2010). Z drugiej strony odstapienie
od poboru optaty targowej moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju drobnej przedsigbiorczo-
$ci. Istnienie targowisk zostato zagrozone przez budowe sklepéw wielkopowierzch-
niowych. Supermarkety stanowig powazng konkurencje dla matych straganéw czy
sklepikéw funkcjonujgcych na targowiskach. Innym zagrozeniem stata si¢ dziatal-
no$¢ inwestycyjna deweloperow. W wielkich miastach targowiska sg tradycyjnie
ulokowane w centrum, czyli na terenach atrakcyjnych ze wzglgedu na budowe nowych
osiedli mieszkaniowych, biur czy sklepéw wielkopowierzchniowych.

Celem artykutu jest ocena wysokosci wpltywoéw z poboru optlaty targowej
w Szczecinie w latach 2002—2015. Poniewaz dane pozyskane z Urzedu Miasta wska-
Zuja na sezonowosc, to w badaniu wykorzystano model trendu z relatywnie statg se-
zonowoscig. Okresowo wigkszy pobor tej oplaty sygnalizuje zréznicowanie w inten-
sywnosci handlu targowiskowego w poszczegdlnych miesigcach roku. Zastosowany
model pozwolit na ocen¢ wielkos$ci tych wahan.

1. Optata targowa w Polsce i zasady jej poboru

Optata to danina zasilajaca przede wszystkim samorzady gminne. W Polsce wszyst-
kie kategorie optat ustalane sa na poziomie centralnym i powinny by¢ wprowadzone
mocg ustaw. W obecnym systemie prawnym budzety gmin moga zasila¢ dochody
miedzy innymi z nast¢pujacych oplat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od po-
siadania psow, skarbowej, eksploatacyjnej, adiacenckiej, za uzytkowanie wieczyste
i trwaly zarzad, planistycznej, produktowej, parkingowej, prolongacyjnej, za sprze-
daz alkoholu, za usuwanie drzew i krzewow. Oplaty te nie maja jednej regulacji
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prawnej, chociaz najwigcej z nich podlega uregulowaniom zawartym w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych.

Optata targowa jest pobierana od wszystkich zobowigzanych, a wigc oséb fi-
zycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej sprzedajacych na targowiskach, czyli w kazdym miejscu, na ktérym
prowadzona jest sprzedaz, niezaleznie od tego, czy dokonywana jest w miejscu
publicznym, czy na terenie prywatnym. Definicja targowiska jest bardzo szeroka
i umozliwia pobranie na rzecz gminy optat targowych wszedzie tam, gdzie pro-
wadzona jest sprzedaz, bez wzgledu na to, kto jest wlascicielem targowiska i czy
jest ono prowadzone w miejscu do tego przeznaczonym i na podstawie stosownego
tytutu prawnego. Optata targowa nie obejmuje sprzedazy w budynkach. Pobiera
si¢ ja niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzy-
stanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego
targowisko. Zwolnione sg od niej podmioty uiszczajace podatek od nieruchomosci
w zwiazku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach. Ten ostatni
zapis zostal wprowadzony w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania.

Optaty targowe zasilajace budzet gmin moga stanowi¢ powazne zrddto ich
dochodu (rys. 1). W 1998 roku roczne wplywy z optaty targowej ogétem wyniosty
w Polsce ponad 280 mln zt, a w kolejnych latach zmalaty do okoto 210 mln zt (2016 r.).
Wplyw na to mogta mie¢ zmniejszajaca si¢ powierzchnia targowisk w Polsce (rys. 2),
a takze rosngca konkurencja w postaci zwigkszajacej si¢ liczby i powierzchni
sklepow wielkopowierzchniowych (rys. 3).

Rysunek 1. Roczne wptywy z tytutu optaty targowej na targowiskach statych
i sezonowych w Polsce w latach 1995-2016

300
=
N 250
=
s 200 |
N
> 150
:
100
2
50
0 | I [ N NN SN I N S I R N S I — S E— S N E— S E_— |
N O~ 0O —Al Nt N \O> NS — A 0 <t O
DD PN OO OO DD = —
AN NN DN O OO OO OO OO oo oo oo oo
e, A A A A AAAAAAAAAAAAA
lata

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 2. Liczba targowisk lub miejsc na ulicach i placach do prowadzenia sprzedazy
sezonowej oraz powierzchnia targowisk w Polsce w latach 1995-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Rysunek 3. Liczba sklepéw wielkopowierzchniowych w Polsce w latach 2008—2016 i ich
powierzchnia w latach 2011-2016 (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych i GUS (2011-2016).
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Optaty lokalne, podobnie jak podatki, sa $wiadczeniami pieni¢znymi bez-
zwrotnymi i przymusowymi. Gldwna cecha, ktéra odrdznia optate od podatku, jest
ekwiwalentno$¢ swiadczenia (Leksykon budzetowy). Niektorzy autorzy uwazaja, ze
brak tej cechy w przypadku optaty targowej pozwala w rzeczywistosci uznac ja za
uproszczony podatek zwiazany ze sprzedaza (Mastalski, Fojcik-Mastalska, 2013;
Borodo, 2014).

Przepisy art. 15-16 Ustawy (1991) regulujace problematyke optaty targowej
wywotuja liczne watpliwosci interpretacyjne. Jedna z nich pojawita si¢ w zwiazku
z samym pojeciem dokonywanie sprzedazy. Zgodnie z orzecznictwem NSA doko-
nywanie sprzedazy to faktyczna sprzedaz danego towaru, jak rowniez wystawie-
nie danego towaru na sprzedaz z oznaczeniem ceny. Nie musi doj$¢ do faktycznej
sprzedazy, czyli przeniesienia wlasno$ci towaru, jego wydania oraz zaptacenia ceny.

Optate targowa pobierajg inkasenci wyznaczeni przez rad¢ gminy w drodze
uchwatly. Inkasent to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej obowigzana do pobrania podatku od podatnika
oraz wplacenia go organowi podatkowemu we wlasciwym terminie. Rada gminy
uprawniona jest do okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
Funkcja ta nie zostata szczegétowo uregulowana w drodze ustawy. Istnieje szereg
przepisow, ktore okreslaja charakter inkasenta, a wiele jego cech zostato uksztatto-
wanych w drodze praktyki. Nie odbiera to jednak podatnikowi mozliwosci zaptaty
nalezno$ci bezposrednio na rzecz organu podatkowego, z pomini¢ciem inkasenta.
Optlata targowa jest optata dzienna, to znaczy kazdy prowadzacy sprzedaz na terenie
gminy ma obowigzek jej uiszczania codziennie za prowadzong sprzedaz i nie mozna
jej wnies¢ na przyktad z gory za miesiac.

Miasto Szczecin jest podzielone na trzy strefy. Strefa sSrodmiejska (o podwyz-
szonej stawce optaty targowej do 500,00 zt za metr powierzchni zajgtej w celu prowa-
dzenia sprzedazy) obejmuje $ciste centrum i gtowne trasy komunikacyjne w centrum
miasta. W I 1 II strefie obowiagzujg stawki od kilkudziesigciu groszy do kilkunastu
zlotych za metr zajgtej powierzchni w zaleznos$ci od rodzaju sprzedawanego asor-
tymentu i miejsca dokonywania sprzedazy. Inkasent zobowigzany jest do poboru
dziennej optaty targowej od 0sob fizycznych, oso6b prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na catym
obszarze miasta Szczecin zgodnie ze stawkami oplaty targowej wynikajacymi z obo-
wigzujacej uchwaty Rady Miasta Szczecin. Odbywa si¢ to na zasadzie codziennej
lustracji calego obszaru gminy.
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|
2. Metodyka badania

W badaniu wykorzystano dane pozyskane z Urzedu Miasta Szczecin, zawierajace

wysokosci oplat targowych pobranych przez inkasentéw oraz ich wynagrodzenia
w latach 2002-2015.

Rysunek 4. Wysoko$¢ rocznej optaty targowej pobranej przez inkasenta ogétem i netto
oraz z gietd samochodowych i pozostatych targowisk w Szczecinie w latach 2002-2015
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Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Wysokosci rocznych kwot oplat targowych w Szczecinie w latach 2002—-2015
przedstawiono na rysunku 4. Mozna zauwazy¢, ze ich wysoko$¢ poczawszy od 2005
roku malata. W trakcie analizy danych dla poszczegdlnych targowisk okazalo sie, ze
najwiekszy udzial w optatach ogbétem miaty optaty targowe z gietd samochodowych
dzialajacych na terenie Szczecina i to wlasnie one wptyngty na charakterystyczny
spadek wysokosci optat ogotem w 2003 roku, a nastepnie wzrost do 2005 roku.
Byt to 3-letni okres tuz przed i po wej$ciu do Unii Europejskiej, ktory przyniost
ponowne ozywienie w handlu samochodami uzywanymi. Na rysunku 4 przedsta-
wiono rowniez roczny pobor optaty targowej ogétem w Szczecinie w latach 2002—
2015 pomniejszony o wynagrodzenia dla inkasentéw. Nazwano go poborem netto.

Wstepna analiza warto$ci miesigcznego poboru optaty targowej w Szczecinie
w latach 20022015 (rys. 5) wskazuje na to, ze charakteryzowatly si¢ one wyrazna
sezonowoscia. Dodatkowo w catym badanym okresie wykazywaty tendencj¢ spad-
kowa, przy czym byla ona nieliniowa. Dlatego postanowiono opisa¢ ksztattowanie
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si¢ dynamiki 1 wahan tego zjawiska za pomocg trendu wyktadniczego z relatywnie
stalg sezonowoscig. Poniewaz jednak w pierwszych 3 latach wida¢ znaczng nieregu-
larno$¢ wahan, postanowiono skroci¢ o te lata okres, dla ktorego zbudowano model.

Rysunek 5. Miesieczny pobor optaty targowej w Szczecinie w latach 20022015
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyktadniczy model trendu z relatywnie stala sezonowoscig ma postaé
(Dittmann, 2005, s. 77, 89—-90):

yp = eao+a1f+27;?=1 dokQre+ue, )

gdzie:
a0, d,, — parametry modelu (k= 1, 2, ..., m),
m — liczba podokres6w w roku (w niniejszym badaniu m = 12),
t — zmienna czasowa,
Q,, — zmienna zero-jedynkowa przyjmujgca wartos¢ 1 w kazdym k-tym podokresie
roku i 0 w pozostatych podokresach.
Na podstawie oszacowanych parametrow modelu wyznacza si¢ nastgpujace

wielkosci:
e‘fl — §redniomiesigczng stope wzrostu wysokosci optat targowych,
e‘ok _ wskaznik sezonowosci w k-tym podokresie (k=1, 2, ..., m).

Prognozy wysokos$ci optat targowych dokonano za pomoca multiplikatywne-
go modelu wyrownywania wykladniczego Holta-Wintersa postaci (Szmuksta-
-Zawadzka, Zawadzki, 2009):
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me =27+ (1= @) (meoy + 81-1), 0
81t = B(my —my—1) + (1 — B)61e-, 3)
Co= 24 (1= 8)Com, @)

gdzie:

m, — operator rzgdu pierwszego,

9, — parametr kierunkowy trendu,

C, — wskazniki sezonowosci.

Predyktor oparty na modelu danym rownaniami (2)—(4) przyjmuje postac:

Il = (mt() + 61t0h) Cfo—m+h- (5)

3. Ocena sezonowosci poboru optaty targowej
w Szczecinie w latach 2005-2015

W tabeli 1 przedstawiono oceny parametrow modelu trendu z relatywnie stata se-
zonowoscia (1). Byt on dopasowany do danych rzeczywistych w 94,3% oraz cha-
rakteryzowat si¢ niewielka zmiennoS$cig losowa (wspotczynnik zmienno$ci wynidst
1,5%). Przeprowadzona analiza wariancji wykazata, ze oszacowany model istotnie
opisywat badane zjawisko (warto$¢ F'w analizie wariancji wyniosta 164,09, warto$¢
p=0,0000). Wyraz wolny oraz wspotczynnik kierunkowy byty statystycznie istotne.
Sposréd wskaznikéw sezonowosci 7 (dla stycznia, lutego, marca, maja, wrze$nia,
pazdziernika i grudnia) byto statystycznie istotnych, pozostatych 5 byto nieistotnych
na poziomie istotnosci 0,05. Istotno$¢ wszystkich wskaznikow sezonowosci zbadano,
szacujac model 2-krotnie. Najpierw usunigto ostatnig zmienng sezonowa, a szacujgc
model drugi raz — pierwszg. Poniewaz jednak powyzszy model posiadat niekorzystne
wyniki testu autokorelacji, heteroskedastycznosci i normalnos$ci sktadnika losowe-
go (Borkowski, Dudek, Szczesny, 2007), dlatego moze by¢ wykorzystany jedynie
do prostego opisu badanego zjawiska. Mozna stwierdzi¢, ze $rednio z miesigca na
miesiagc wysokos$¢ pobranych optat malata o niecate 2%. Najwieksze roznice pomig-
dzy warto$ciami rzeczywistymi a wartosciami wynikajacymi z trendu wystgpowaty
w miesigcach: grudniu, pazdzierniku i wrzesniu (na plus) oraz w styczniu, lutym
i marcu (na minus). Rzeczywista wysoko$¢ optat w grudniu byta wyzsza od warto$ci
wynikajacych z trendu $rednio 0 45%, w pazdzierniku — Srednio o 38% i we wrze$niu
—0 12,8%. Z kolei w styczniu byla ona nizsza od warto$ci wynikajacych z trendu
$rednio 0 40%, w lutym — o prawie 35% i w marcu — o ponad 11%.
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Tabela 1. Oceny parametrow strukturalnych modelu oraz oszacowana stopa wzrostu
i wskazniki sezonowosci

Zmienne Oceny parametrow Warto$¢-p Stopa wzrostu i wskazniki sezonowos$ci

wyraz wolny 12,6724 0,0000 318818
t -0,0174 0,0000 0,9828

Q, -0,5113 0,0000 0,5997
Q, —0,4230 0,0000 0,6550
Q, —0,1196 0,0218 0,8873
Q, —-0,0728 0,1598 0,9298
Q, 0,1073 0,0391 1,1133
Q. 0,0910 0,0794 1,0953
Q, 0,0547 0,2897 1,0562
Q, 0,0301 0,5594 1,0306
Q,, 0,1206 0,0207 1,1282
Qi 0,3192 0,0000 1,3760
Q, 0,0319 0,5368 1,0324
Q,, 0,3719 0,0000 1,4505

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na rysunku 6 przedstawiono wartosci rzeczywiste 1 teoretyczne miesi¢cznego

poboru optaty targowej w Szczecinie w latach 2005-2015.

Rysunek 6. Warto$ci rzeczywiste i teoretyczne miesigcznego poboru oplaty targowej
w Szczecinie w latach 2005-2015
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Poniewaz z roku na rok wysokos¢ optat targowych systematycznie malata,
dlatego postanowiono zbudowac prognozy poboru tych optat na rok 2016. Z uwagi
na stabe wlasciwos$ci prognostyczne modelu trendu z sezonowoscig prognozy zbu-
dowano na bazie multiplikatywnego modelu wyréwnywania wyktadniczego Holta-
-Wintersa (Dittmann, 2005, s. 74—75). Rzeczywisty i prognozowany pobor optaty
targowej w Szczecinie w latach 2014-2016 przedstawiono na rysunku 7. Obejmuje on
jedynie ostatnie 2 lata. Powodem takiego postgpowania byta che¢ lepszego pokazania
wahan w ostatnich latach badanego okresu. Wida¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2015
prognozy na poszczegodlne miesigce 2016 roku wskazuja na lekkie dalsze obnizenie
poboru optaty targowej w Szczecinie. W roku 2014 taczny roczny pobor wyniost
ponad 568 tys. z1, a w roku 2015 byto to 515 tys. zt. Prognoza na rok 2016 wskazywata
wysokosc¢ tego poboru na poziomie 450 tys. zi.

Rysunek 7. Rzeczywisty i prognozowany pobor oplaty targowej w Szczecinie
w latach 2014-2016
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Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Polska zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem udziatu handlu
targowiskowego w handlu detalicznym. Jak wskazujg liczne badania, Polacy sa wiel-
kimi zwolennikami bazaroéw i czesciej niz inni obywatele Unii kupujg tam zywnos¢,
odziez i obuwie (Malinowska, 2016). Przeprowadzona na przyktadzie Szczecina
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analiza wykazata, ze w latach 20022015 zmalaty tgczne wptywy z tytutu poboru
oplat targowych. Jednocze$nie w badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba miejsc
prowadzenia handlu targowiskowego z 23 do 15 oraz ich powierzchnia. Swiadczy to
o trudnosciach, z jakimi boryka si¢ ta tradycyjna forma handlu. W duzych miastach
duza konkurencja dla targowisk stajg si¢ sklepy wielkopowierzchniowe. Poczawszy
od 2016 roku cze$¢ gmin w Polsce w celu wspierania drobnej przedsigbiorczos$ci
i utrzymania targowisk na swoim terenie skorzystata z mozliwosci odstgpienia od
poboru oplaty targowej. Badanie potwierdzito rowniez sezonowos$¢ handlu na targo-
wiskach. Od 2005 roku konsumenci w Szczecinie szczegdlnie chetnie korzystajg z tej
formy robienia zakupéw w miesigcu poprzedzajacym dzien Wszystkich Swietych
oraz w grudniu (Boze Narodzenie i Nowy Rok), a takze we wrzesniu, czyli na po-
czatku roku szkolnego. Wydaje sig, Zze pomimo zmieniajacych si¢ preferencji konsu-
mentow co do sposobu robienia zakupow targowiska jeszcze dtugo bedg elementem
ekonomicznej rzeczywisto$ci miast.
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STATISTICAL ANALYSIS OF THE AMOUNT OF MARKETPLACE
TOLL COLLECTION IN SZCZECIN IN YEARS 2002-2015

Summary

The goal of the article is assessment of incomes resulting from the marketplace toll
in Szczecin in years 2002-2015. Incomes from the marketplace toll were a significant part
in the budget of the units of the local government in Poland which, however, was decreas-
ing during last years. Withdrawal from its collection may contribute to the development of
small entrepreneurship. Monthly data, obtained from the Szczecin City Hall indicate the
seasonality of the amount of marketplace toll collection. Therefore, the model of trend with
relatively constant seasonality was used in the research. Periodically higher collection of
this toll indicates on differentiation in intensity of marketplace trade in particular months.
Applied model helped to estimate the magnitude of these fluctuations.

Translated by Krzysztof Dmytrow

Keywords: marketplace trade, marketplace toll, seasonality
JEL Codes: C32, R11



