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Streszczenie

Problematyka obcigzen finansowych dotyczacych gospodarstw rolnych wzbudza
w ostatnich latach coraz wicksze emocje, co jest zwiazane z propozycjami zmian zasad
funkcjonowania systemu podatkowego i ubezpieczeniowego w rolnictwie. Stad za glowny
cel badan przyjeto analize struktury i wysokos$ci obcigzen finansowych gospodarstw rolnych
w kontekscie ich wptywu na dochody rolnikow. Badaniami obj¢to indywidualne gospodar-
stwa rolne uznawane za stabe ekonomicznie, to jest o wielko$ci od 2 tys. do 25 tys. euro.
Analiza dotyczyta okresu 2010-2012, a dane pozyskano z rachunkowosci rolnej systemu
Polski FADN. Wybrane do analizy gospodarstwa pogrupowano wedtug lokalizacji w wyod-
rebnionych dla Polski 4 regionach rolniczych FADN. Z badan wynika, ze w analizowanych
gospodarstwach udziat obcigzen finansowych w dochodach z gospodarstwa rolnego byt
wigkszy niz w gospodarstwach silniejszych ekonomicznie. Przyktadowo poziom obcigzen
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! Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych jest jednym z kryteriéw klasyfikacji gospodarstw
rolnych wykorzystywanych we Wspolnotowej Typologii Gospodarstw. Okreslana jest suma Standar-
dowych Produkcji uzyskanych ze wszystkich dziatalnosci rolniczych wystepujacych w danym gospo-
darstwie rolnym i wyrazana jest bezposrednio w euro. Przyjmujac klasyfikacje wedtug wielkosci eko-
nomicznej ES6, wydziela si¢ 6 klas. Gospodarstwa pierwszej klasy sklasyfikowane jako bardzo mate
(2-8 tys. euro) i klasy drugiej, tzw. mate (825 tys. euro) —na podstawie literatury przedmiotu —uznano
za stabe ekonomicznie. Gospodarstwa te nie majg zdolno$ci rozwojowych, nie uzyskuja dochodu na
poziomie parytetowym i w dtuzszej perspektywie trwatos¢ ich egzystencji stoi pod znakiem zapytania.
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podatkowych i parapodatkowych w gospodarstwach silnych ekonomicznie byt bardzo niski
i wynosit niespetna 2%, podczas gdy w jednostkach stabych ekonomicznie obcigzenia te wy-
nosity zwykle 6—8%. Z powyzszego wynika, ze obcigzenia finansowe sg niewspotmierne do
wysokos$ci dochodow generowanych przez gospodarstwa rolne o rdznej sile ekonomiczne;j.

Stowa kluczowe: gospodarstwa slabe ekonomicznie, regiony rolnicze FADN, obciazenia
finansowe dochodu z gospodarstwa rolnego

Wstep

Obcigzenia finansowe gospodarstw rolnych (podatkowe oraz parapodatkowe?)
stanowig jeden z gtdwnych nurtow dyskusji toczacych si¢ w réznych srodowiskach
zainteresowanych problematyka opodatkowania rolnictwa. Zagadnienie to wzbudza
coraz wicksze emocje zwiazane z probg dokonania zmian w rolniczym systemie po-
datkowym i ubezpieczeniowym, bowiem obecny stan rzeczy dotyczacy gospodarstw
rolnych znaczaco odbiega od rozwigzan obowigzujacych w systemach powszech-
nych (np. ZUS). Stosowanie specjalnych zasad w rolniczym systemie podatkowo-
-ubezpieczeniowym ma swoje zrodto w teoriach podatkowych, a zwlaszcza w modelu
interwencyjnym opartym na teorii J.M. Keynesa. Teoria ta daje mozliwo$¢ inter-
wencji podatkowej panstwa zarowno w sytuacjach kryzysowych, jak i w celach
prewencyjnych. Wybor tego modelu ma istotne znaczenie dla wysokosci obcigzen
finansowych indywidualnych gospodarstw rolnych. Najwazniejszg czgscig tego
systemu sg podatki (wsrdd nich m.in. podatek rolny, lesny, od dziatéw specjalnych,
od nieruchomosci) oraz tak zwane oplaty parapodatkowe, przede wszystkim sktadki
z tytulu ubezpieczen spotecznych. Wyniki prowadzonych analiz oraz prezentowane
w literaturze badania (Przygodzka, 2010; Goraj, Bocian, Osuch, Smolik, 2010; Forfa,
2011) wskazuja, ze najwyzszy udzial (ok. 84%) w obcigzeniach gospodarstw rolnych
stanowi podatek rolny, a w dalszej kolejnosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(ok. 11%).

Celem artykutu byla analiza struktury i wysokosci obcigzen finansowych
stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych pod katem ich wptywu na dochody
rolnikow.

2 Podatki oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig tacznie obcigzenia finansowe gos-

podarstw rolnych.
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1. Zrédta danych i metodyka badan

Przedmiotem analizy byty indywidualne gospodarstwa rolne. W badaniach wy-
korzystano dane rachunkowosci rolnej zgromadzone w ww. gospodarstwach i prze-
tworzone w systemie Polski FADN?. Gospodarstwa te wybrano do badan w sposob
celowy. Analizg objeto jednostki uznawane za stabe ekonomicznie, to znaczy o wyra-
zonej w SO (ang. Standard Output, pol. Standardowa Produkcja) wielkosci ekonomicz-
nej wynoszacej 2-25 tys. euro. W systemie FADN nalezaty one do grupy gospodarstw
bardzo matych (2—8 tys. euro) i matych (8-25 tys. euro). Przyjeto réwniez zatoze-
nie, ze w probie badawczej znajda si¢ wylacznie jednostki, ktore w latach 2010-2012
nieprzerwanie uczestniczylty w badaniach ww. systemu. W rezultacie spo$rod okoto
12 tys. gospodarstw FADN wybrano panel 2385 indywidualnych gospodarstw rolnych.
Utworzenie panelu gospodarstw powtarzajacych si¢ w badaniach w kilku kolejnych
latach zwigkszato szanse na uzyskanie bardziej wiarygodnych wynikow. Nastgpnym
krokiem bylo wylonienie z wyzej wspomnianej zbiorowos$ci 4 grup gospodarstw roz-
nigcych si¢ pod wzgledem polozenia w wyodrebnionych dla Polski regionach rolni-
czych FADN*.

W celu przedstawienia charakterystyk gospodarstw z wyodrebnionych grup
okreslono ich wielko$¢ ekonomiczna, powierzchni¢ uzytkéw rolnych, wartosé
majatku i jego strukture. Ustalono rowniez wartos¢ produkcji i koszty zwigzane
z dziatalno$cia rolnicza oraz optacalnos¢ produkceji (bedaca procentowa relacja
warto$ci produkcji ogotem do kosztow ogotem). Przedmiotem analizy byt takze
poziom zrealizowanego w tych jednostkach dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego’ oraz stopien jego uzaleznienia od wsparcia w postaci doptat do dziatalnosci
operacyjne;j.

3

System FADN — Farm Accountancy Data Network; Sie¢ Danych Rachunkowych z Gospo-
darstw Rolnych; Polski FADN — System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gos-
podarstw Rolnych nadzorowany przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie.

4

Dla potrzeb systemu Polski FADN obszar kraju podzielono na 4 regiony rolnicze FADN:
Pomorze i Mazury, Wielkopolska i Slask, Mazowsze i Podlasie oraz Matopolska i Pogorze.

5 Dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego jest kategoria wynikowag FADN. Oblicza si¢ go

poprzez odjecie od wartosci produkcji gospodarstwa rolnego wartosci zuzycia posredniego, amortyza-
cji i kosztu czynnikoéw zewnetrznych oraz dodanie salda doptat i podatkow dotyczacych dziatalnosci
operacyjnej gospodarstwa, jak tez salda doptat i podatkow dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjne;.
Dochéd ten odzwierciedla nadwyzke ekonomiczna z dziatalno$ci gospodarstwa. Nadwyzka ta to
optata za wlasne czynniki produkcji zaangazowane w dziatalno$ci operacyjnej gospodarstwa, tzn. za
pracg, ziemig i kapitat.
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Aby osiagna¢ zatozony cel badan, dokonano porownan w czasie wielkosci i struk-
tury obcigzen finansowych gospodarstw rolnych w wybranych grupach gospodarstw.
Zbadano rowniez relacje wielkosci obcigzen finansowych w stosunku do dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego pod katem wptywu tych obciazen na sytuacje
ekonomiczng gospodarstw. Do kategorii obcigzen finansowych gospodarstw rolnych
zaliczono podatki oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw. Wsrod podatkow
znalazty si¢ glowne rodzaje podatkow obcigzajace gospodarstwa rolne i jednoczes$nie
znajdujace si¢ w bazie FADN, a mianowicie: podatek rolny, lesny, od nieruchomosci
oraz podatki pozostate (drogowy i od budynkéw gospodarczych). W rachunku tym nie
zostaly ujete doptaty do podatkow oraz podatek VAT i podatki osobiste rolnika.

Wyniki badan przedstawiono dla kolejnych lat 2010—2012 w postaci zestawien
tabelarycznych. Zastosowano zaro6wno analize pozioma, poréwnujac miedzy soba para-
metry charakteryzujace rozpatrywane grupy gospodarstw w danym roku, jak i pionowag
—poréwnujac parametry obliczone dla 3 nastgpujacych po sobie lat. Jednak ze wzgledu
na celowy dobdr proby badawczej wyniki tej analizy nie powinny by¢ bezposrednio
utozsamiane z przecigtnymi rezultatami ogotu polskich gospodarstw indywidualnych
o wielkosci ekonomicznej wynoszacej 2-25 tys. euro. Mimo to mozna przyjaé, ze wska-
Zuja one na istnienie pewnych zaleznosci i tendencji odnoszacych sie do catej zbioro-
wosci takich podmiotow.

2. Wyniki badan i dyskusja

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w latach 20102012 w obrebie wydzie-
lonych dla Polski regionach rolniczych FADN najliczniejsza sposrod rozpatrywanych
grupa gospodarstw uznanych za stabe ekonomicznie wystapita w regionie Mazowsze
i Podlasie. Sktadata si¢ ona z 1101 indywidualnych gospodarstw rolnych i byta
1,9-krotnie liczniejsza niz grupa gospodarstw z regionu Wielkopolska i Slask.
Ponadto przewyzszata stanem liczbowym grupy z Matopolski i Pogorza oraz
z Pomorza i Mazur odpowiednio 2,6- i 4,0-krotnie (tabela 1). Liczebno$¢ ta byta kon-
sekwencja wyboru gospodarstw do badan w systemie Polski FADN, gdyz w poréwnaniu
z innymi regionami w regionie Mazowsze i Podlasie zlokalizowana byta najwicksza
liczba gospodarstw bardzo matych i matych ekonomicznie, czyli jednostek uznawanych
za stabe ekonomicznie.



JOANNA PaweowsKA-TYszKo, IRENA AUGUSTYNSKA-GRZYMEK
OBCIAZENIA FINANSOWE DOCHODOW GOSPODARSTW StABYCH EKONOMICZNIE W LATACH 2010~2012 w REGIONACH RoLNICZYCH FADN

387

Tabela 1. Podstawowe informacje o badanych stabych ekonomicznie gospodarstwach rolnych
regionow rolniczych FADN

Wyszczegolnienie/regiony Pomorze i Mazury Wielkopolska i Slask
Rok 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Liczba badanych gospodarstw 276 586

Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw

[tys. euro SO] 16,3 15,9 15,6 16,2 15,6 15,1

Przecigtna powierzchnia uzytkow rolnych [ha] 16,28 | 16,12 | 16,06 | 12,48 | 12,39 | 12,52
w tym: ‘ dodzierzawionych [%) 14,2 134 13,8 11,0 10,9 11,0
Przecietny stan aktywow ogotem [tys. z1] 4488 | 456,2 | 4576 | 473,77 | 479,2 | 4850
w tym: ‘ trwate [%)] 91,5 90,6 90,8 91,2 90,6 89,9

Sredni udziat kapitalu wlasnego w pasywach ogotem [%] 97,6 97,8 97,9 98,3 98,5 98,4

Wyszczegolnienie/regiony Mazowsze i Podlasie Matopolska i Pogorze
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Liczba badanych gospodarstw 1101 422

Srednia wielko§é ekonomiczna gospodarstw

[tys. euro SO] 15,9 15,5 15,0 14,6 14,4 14,2

Przecigtna powierzchnia uzytkow rolnych [ha] 12,42 | 12,49 | 12,53 | 942 9,43 9,41
w tym: ‘ dodzierzawionych [%)] 15,8 15,7 16,1 25,6 25,6 26,2
Przecietny stan aktywow ogotem [tys. z] 398,6 | 409,8 | 413,0 | 368,4 | 382,2 | 383,2
w tym: ‘ trwate [%)] 90,0 89,0 88,8 90,0 88,4 88,1

Sredni udziat kapitalu wtasnego w pasywach ogotem [%] 98,0 98,0 98,1 97,7 97,3 97,5

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych systemu Polski FADN.,

Srednia wielko$é ekonomiczna pogrupowanych regionalnie gospodarstw byta
dos¢ zblizona i wynosita od 14,2 tys. euro w regionie Matopolska i Pogoérze w 2012
roku do 16,3 tys. euro w przypadku jednostek z regionu Pomorze i Mazury w 2010
roku. Cecha ta byta skutkiem celowego doboru gospodarstw do badan. Obiekty
z omawianych grup réznity si¢ jednak znacznie bardziej pod wzgledem powierzch-
ni uzytkow rolnych (UR) 1 udziatu w nich gruntow dodzierzawionych, a takze pod
wzgledem wartosci aktywow. Z badan wynika, ze gospodarstwa najwigksze obsza-
rowo znajdowaly si¢ w regionie Pomorze i Mazury. W omawianych latach §rednia
powierzchnia ich UR wynosita ponad 16 ha, a udziat uzytkow dodzierzawionych za-
wieral si¢ w przedziale 13—14%. Stwierdzono rowniez, ze chociaz w gospodarstwach
z regionéw Wielkopolska i Slask oraz Mazowsze i Podlasie $rednia powierzchnia
UR byla wzgledem siebie do$¢ podobna i wynosita w rozpatrywanym okresie okoto



388

METODY ILOSCIOWE W EKONOMII

12,5 ha, to gospodarstwa z Wielkopolski i Slaska cechowaty sie najmniejszym udzia-
fem ziemi dodzierzawionej, wynoszacym w przyblizeniu 11%.

Najmniejszym arealem UR, wynoszacym $rednio niespetna 9,5 ha, a przy tym
najwigkszym w nich udziatem gruntéw dodzierzawionych — okolo 26%, charakteryzo-
waty si¢ obiekty zlokalizowane w regionie Matopolska i Pogorze. Z obliczen wynika,
ze gospodarstwa te byly o okoto 42% mniejsze obszarowo niz jednostki z Pomorza
i Mazur, za$ udziat UR dodzierzawionych byl w nich okoto 2,3-krotnie wigkszy niz
w gospodarstwach z Wielkopolski i Slaska.

Analizujac $rednig warto$¢ aktywow ogdtem gospodarstw z rozpatrywa-
nych grup, stwierdzono, ze w zaleznos$ci od regionu i roku badan wahata si¢ ona
od 368.,4 tys. zt do 485,0 tys. zl, przy czym najnizszg stwierdzono w Matopolsce
i Pogérzu w 2010 roku, a najwyzsza — w regionie Wielkopolska i Slask w 2012
roku. Co wiegcej, we wszystkich tych grupach zwigkszata si¢ ona z roku na rok.
Cechg wspolng gospodarstw z wszystkich ww. grup byla dominacja aktywow trwa-
tych w majatku gospodarstw, co oznacza zbyt wysokie nasycenie ziemi kapitatem.
Niekorzystna struktura aktywow w potaczeniu z przewidywanym w najblizszych
latach wzrostem kapitatochtonno$ci produkeji moze za$ — w niedalekiej przysztosci
—doprowadzi¢ do znacznego spadku konkurencyjnosci tych gospodarstw. Zwtaszcza
ze posiadacze omawianych jednostek prawdopodobnie nie byli sktonni do przepro-
wadzania ich modernizacji i restrukturyzacji, rzadko bowiem korzystali z kredytow,
o czym $wiadczy dominujacy udziat kapitatu wtasnego w pasywach ogédtem.

Jak byto wczesniej nadmienione, analizowane w opracowaniu gospodarstwa
rolne nalezaty do zbiorowosci gospodarstw towarowych znajdujacych si¢ w polu
obserwacji Polskiego FADN. Wazna byla w zwiazku z tym uzyskiwana w tych
jednostkach wartos$¢ produkeji, gdyz to na jej podstawie klasyfikowano gospodar-
stwa do badan w systemie FADN. Przeprowadzona na potrzeby tego opracowania
analiza wykazata, ze sposrod rozpatrywanych grup gospodarstw najnizsza wartoscia
produkcji (ogdtem) cechowala si¢ zbiorowos¢ zlokalizowana w regionie Pomorze
i Mazury, a najwyzsza — gospodarstwa potozone w Wielkopolsce i Slasku (tabela 2).
W zalezno$ci od regionu i roku badan warto$¢ ta zawierata si¢ w przedziale
46 854—-68 652 zt, a przy tym w kazdej z wyodrebnionych grup gospodarstw zwiek-
szata si¢ z roku na rok. Warto tez zauwazy¢, ze w strukturze wartosci produkcji
gospodarstw wszystkich tych grup przewazala produkcja roslinna.
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Tabela 2. Warto$¢ produkeji, koszty i dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego wedtug
regiondw rolniczych FADN (wielko$ci $rednie)

Wyszczegolnienie/regiony Pomorze i Mazury Wielkopolska i Slask
Rok 2000 | 2011 | 202 | 2000 | 2011 | 2012
Liczba badanych gospodarstw 276 586
Warto$¢ produkeji ogotem [z1] 46854 | 50989 | 58061 | 57284 | 62555 | 68652
Koszty ogdtem wedtug metodyki FADN [z1]® 43490 | 47418 | 49699 | 48348 | 52129 | 55457

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego [z1] 22739 | 25006 | 27331 | 23152 | 25026 | 26902

Udziat doptat do dziatalno$ci operacyjnej
w dochodzie z gospodarstwa [z1]

92,6 91,7 76,1 66,6 63,3 56,4

Wskaznik optacalnosci produkeji [%] 107,7 107,5 116,8 118,5 120,0 123,8
Wyszczegolnienie/regiony Mazowsze i Podlasie Malopolska i Pogorze
Rok 2000 | 201 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Liczba badanych gospodarstw 1101 422
Warto$¢ produkeji ogotem [z1] 50573 | 58348 | 58799 | 54974 | 64987 | 67514
Koszty ogotem wedtug metodyki FADN [zt] 41793 | 47549 | 48435 | 45336 | 50080 | 52211

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego [z1] 24115 | 26885 | 26021 | 21559 | 27223 | 26623

Udziat doptat do dziatalnosci operacyjnej
w dochodzie z gospodarstwa [zt]

Wskaznik optacalnosci produkeji [%] 121,0 122,7 1214 121,3 129,8 129,3

67,0 63,2 64,2 60,5 49,0 46,8

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych systemu Polski FADN.

Przeprowadzone badania wykazaty takze, ze w poréwnaniu z uzyskang w tych
gospodarstwach warto$cig produkcji ponoszono w nich wyjatkowo wysokie koszty
(ogdtem). W rezultacie wskaznik optacalnosci produkeji, bedacy procentowa relacja
wartosci produkcji do poniesionych kosztow, ksztattowat si¢ w tych gospodarstwach
niezbyt korzystnie. W zaleznos$ci od regionu i roku badan przyjmowat on poziom
108-130%, przy czym nizsze wartosci tego wskaznika odnotowano w grupie gospo-
darstw z regionu Pomorze i Mazury, a najwyzsze — w gospodarstwach z Malopolski
1 Pogérza, co oznacza, ze ich produkcja — mierzona tym wskaznikiem — byla naj-
efektywniejsza. Najbardziej miarodajnym miernikiem wynikow ekonomicznych
produkcji rozpatrywanych jednostek jest jednak dochdd z rodzinnego gospodarstwa
rolnego. Skrajne jego warto$ci zawarte byly w przedziale od 21 559 zt w przypad-
ku gospodarstw z regionu Matopolska i Pogérze w 2010 roku do 27 331 zt w go-
spodarstwach z Pomorza i Mazur w 2012 roku. Bylyby one wielokrotnie nizszy,

¢ Zgodnie z metodyka FADN w sktad kosztow ogotem wchodza koszty bezposrednie, koszty
ogodlnogospodarcze, amortyzacja i koszt czynnikéw zewnetrznych, nie wchodza natomiast podatki
dotyczace dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej gospodarstwa.

389
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gdyby omawiane gospodarstwa nie otrzymaty dotacji do dzialalnosci operacyjne;j.
Jak wynika z tabeli 2, przecigtny najwyzszy udzial tych dotacji w dochodzie z go-
spodarstwa odnotowano w regionie Pomorze i Mazury, najnizszy za§ — w regionie
Matopolska i Pogérze. Wynika z tego, ze rolnicy z Matopolski i Pogérza w porow-
naniu z producentami z innych regionow w najwigkszym stopniu zawdzigczali swoje
dochody pracy wlasnych rak i wlasnym umiejetnosciom zarzadczym, a nie doptatom
w ramach WPR’. Tym bardziej ze dysponowali oni najmniejsza powierzchnig UR
i majatkiem o najnizszej wartosci.

Badania struktury obcigzen finansowych gospodarstw rolnych wykazaty, ze
najwigkszy udziat w obcigzeniach budzetu indywidualnych gospodarstw rolnych
ma podatek rolny (tabela 3).

Tabela 3. Struktura obcigzen finansowych stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych
w regionach FADN oraz wielkosci $rednie w Polsce w latach 20102012 [%)]

Wyszczegolnienie/regiony Pomorze i Mazury Wielkopolska i Slask
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Podatek rolny 89,4 86,7 872 | 80,8 | 79,8 80,3
Podatek lesny 2.9 2,7 1,9 0,9 1,0 0,7
Podatek od nieruchomosci 0,6 0,3 0,6 0,3 0,2 0,3
Pozostate podatki 0,6 0,8 0,6 0,2 0,6 0,7
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6,5 9.4 9,7 17,6 18,4 18,0

Wyszczegolnienie/regiony Mazowsze i Podlasie Matopolska i Pogérze
Podatek rolny 879 88,1 89,7 782 | 78,1 78,5
Podatek lesny 49 5,10 43 3,7 3,6 3,0
Podatek od nieruchomosci 0,4 0,6 0,2 1,1 1,0 0,7
Pozostate podatki 0,8 0,9 0,6 43 2,1 1,7
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 5,8 53 5,1 12,6 15,1 16,0

Polska
Rok 2010 2011 2012

Podatek rolny 84,6 83,9 84,7
Podatek lesny 33 3,3 2,5
Podatek od nieruchomosci 0,6 0,6 0,4
Pozostate podatki 1,1 1,0 0,8
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 10,4 11,3 11,5

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych systemu Polski FADN.

7 WPR — Wspolna Polityka Rolna.
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Obcigzenie to w analizowanych gospodarstwach stanowito w badanym okresie
84—-85% ptaconych przez rolnikéw podatkéow i parapodatkow (ogdtem). Drugim co
do wielkosci obcigzeniem gospodarstw rolnych byty sktadki odprowadzane na ubez-
pieczenia spoleczne gospodarstw, ktore stanowity 10—12% ogotu obcigzen tych pod-
miotow. Najbardziej obcigzone podatkiem rolnym byty gospodarstwa reprezentujace
regiony Pomorze i Mazury oraz Mazowsze i Podlasie. Badania struktury obcigzen
finansowych gospodarstw wykazaty réwniez bardzo zréznicowany udzial sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w poszczegdlnych regionach Polski. I tak w zalezno-
$ci od roku badan udziat tych sktadek wahat si¢ od 5-10% w regionach Pomorze
i Mazury oraz Mazowsze i Podlasie do 13-18% w regionach Wielkopolska i Slask
oraz Malopolska i Pogorze. Tak duze roznice mogly by¢ skutkiem nieubezpiecza-
nia si¢ znacznej grupy badanych gospodarstw, gtownie w regionach Mazowsze
i Podlasie oraz Pomorze i Mazury. Brak ubezpieczenia w KRUS mogt zas wynikac
z podejmowania dodatkowej pracy zarobkowej na umowy o prac¢/zlecenie, ktore do
konca roku 2014 wykluczaty rolnikow z KRUS.

Najwyzsze obcigzenie dochodow stabych ekonomicznie rodzinnych gospo-
darstw rolnych z tytulu podatkéw i parapodatkow odnotowano w jednostkach
z regionu Pomorze i Mazury (tabela 4). Przecigtna warto$¢ badanej relacji w analizo-
wanym okresie wyniosta 6,8%. Najnizszy wynik relacji wystapit w gospodarstwach
regionu Malopolska i Pogorze i wyniost 5,2% (podczas gdy w gospodarstwach
ekonomicznie silnych wynosit zwykle niespelna 2%). W pozostatych regionach
wskaznik ten byl podobny jak w regionie Matopolska i Pogorze i uksztaltowat sig
na poziomie 5,4%. To niewielkie zr6znicowanie obciazen w badanych regionach
wynika z faktu, iz relacja ta ksztaltowana jest nie tylko przez wysokos¢ osigganych
dochodéw (w analizowanych latach §redni dochdd byt poréwnywalny w badanych
gospodarstwach), ale tez przez wysokos$¢ odprowadzanego podatku rolnego (bowiem
on zajmuje najwazniejsze miejsce w strukturze obcigzen). Podatek ten ksztattowany
jest natomiast przez liczbe¢ hektarow przeliczeniowych przypadajacych na gospo-
darstwo, do ustalania ktorych stuzg wspotczynniki przeliczeniowe uwzgledniajace
klasy jakosciowe oraz okregi podatkowe. Wspotczynniki te sg bardzo zrdéznicowa-
ne, a roznice migdzy nimi sg nawet 39-krotne. Nalezy wspomnie¢, ze zwolnione
z podatku rolnego sg rowniez grunty klasy Vi VL.
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Tabela 4. Srednie udziaty obcigzen finansowych w dochodach stabych ekonomicznie
gospodarstw rolnych w regionach FADN w latach 2010-2012 [%]

Wyszczegolnienie/regiony Pomorze i Mazury Wielkopolska i Slask
Rok 2010 2011 2012 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Udziat w dochodach:
obciazen ogdlem 5,9 71 1.4 5,6 5,9 7.8
podatku rolnego 54 6,3 6,7 49 5,2 6,5
ubezpieczen 0,2 0,9 0,4 0,6 0,8 0,9
Wyszczegolnienie/regiony Mazowsze i Podlasie Matopolska i Pogorze
Udziat w dochodach:
obcigzen ogdtem 6,2 4,0 5,9 5,7 39 59
podatku rolnego 53 34 5,1 5,0 3,3 5,1
ubezpieczen 0,4 0,3 0,5 0,4 0,3 0,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych systemu Polski FADN.

Wiele prezentowanych w literaturze wynikoéw badan wskazuje na brak ko-
relacji dochodu z rodzinnego gospodarstw rolnego z wysokoscia podatku rolnego
(Goraj, Neneman, Zagorski, 2014; Duczkowska-Matysz, 2005; Przygodzka, 2006;
Madra, 2009; Kulawik, Majewski, Pawlowska-Tyszko, Was, Wieliczko, 2014).
Przeprowadzona analiza wykazata dwie prawidlowosci. Po pierwsze, w stabych
ekonomicznie gospodarstwach rolnych obcigzenia finansowe (w tym podatek rolny)
zmieniaty si¢ wyraznie w poszczegdlnych latach okresu 2010-2012 (tabela 5), co
uwarunkowane byto gléwnie zmiang ceny zyta, ktora ksztaltuje wysokos¢ podatku
rolnego w danym roku. Najsilniej gospodarstwa te byly obcigzone w roku 2012,
w ktorym wyraznie wzrosta stawka podatku rolnego. Powigzanie stawki podatku
rolnego z ceng zyta nie ma obecnie zadnego uzasadnienia, zwazywszy na fakt, ze
uprawa zyta staje si¢ dziatalno$cig coraz bardziej marginalng. Co wigcej, cena zyta
nie jest powiazana z uzyskiwanymi dochodami. Ponadto, jak wykazaty badania,
cechuje ja bardzo duza zmienno$¢, co wptywa na niestabilng relacje podatku do
dochodu. Brak powigzania podatku rolnego z dochodem z gospodarstwa powoduje,
ze udziat podatku w dochodzie analizowanych gospodarstw stanowit w 2010 roku
okoto 2/3 udziatu z roku 2012. Drugg istotng prawidlowoscia (poza zmienno$cia cen),
ktorg wykazaty przeprowadzone badania, jest fakt, iz wzgledne obcigzenia podatko-
we gospodarstw uzyskujacych niskie dochody sa wyraznie wyzsze niz gospodarstw
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generujacych stosunkowo wysokie dochody. Gdyby w dochodzie z gospodarstwa
rolnego pominigte zostaly doptaty bezposrednie, to réznice te bytyby jeszcze wigksze.
To wskazuje na regresywny charakter podatku rolnego w gospodarstwach stabych
ekonomicznie.

Tabela 5. Srednie udziaty obciazen finansowych (w tym podatku rolnego) w dochodach
gospodarstw rolnych wedtug grup dochodowych w regionach FADN w latach 2010-2012 [%]

Udziat obcigzen finansowych (w tym podatku rolnego) [%]
Region Rok w grupach dochodowych [z1]
0-4999 5000-9999 10000-29999 30000-49999 | powyzej 50000

2010 26,4 (23,3) 7,6 (7,2) 4,6 (4,3) 3,0(2,6) 2,7(2,1)

Pomorze

i Mazry 2011 | 292(264) | 11,3(97) 53 (4,6) 2,9 (2,6) 1,9 (1,6)
2012 | 314(299) | 13,6(13,2) 6.3 (5,6) 4,5(3.9) 4,0(3.3)
2010 | 32,8(L1) 5847) 3,4(2,9) 2,6 (2,3) 2,9 (1,7)

iwgllzlfk"p"lm 2011 | 359(343) | 9.0(7.3) 41(33) 2,5(2,2) 2,92,3)
2012 38,9 (24.,7) 10,1 (9,5) 5,7 (4,9) 4,5 (3,6) 5,7(3.,7)
2010 | 18,7 (13,9) 6,7 (4.9) 2722 1,9 (1,5) 0,9 (0,8)

Mazowsze

Podlnsio 2011 | 19,6 (17.6) 7,0 (6,2) 2,52.1) 1,7 (1,3) L1 (0,8)
2012 | 22,3(204) | 8,2(69) 3.8(3,0) 2,5(1,9) 1,6 (1,1)
2010 | 13,9 (11,8) 71(5.2) 2,6 (2,2) 1,7 (1,4) 1,2 (0,9)

Matopolska

i Pogbrze 2011 | 19,6 (17,6) 6,8 (5,9) 2,5(2,1) 1,6 (1,3) 1,1 (0,8)
2012 | 237(22.8) 8,0 (6,9) 3,8(3,0) 2,5(1,9) 1,9 (L)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych systemu Polski FADN.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Struktura obcigzen finansowych w gospodarstwach stabych ekonomicznie
ksztaltowana byta gtéwnie przez podatek rolny, ktory stanowil 84—85%
wszystkich analizowanych obcigzen badanych podmiotow, a w dalszej ko-
lejnosci przez sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore stanowity 10—-12%
tych obcigzen,

2. Zroznicowanie regionalne ma nieznaczny wptyw na udziat obcigzen finan-
sowych w dochodach gospodarstw. Roznica pomigdzy najnizsza a najwyz-
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szg warto$cig tej relacji wynosita 1,6 p.p. Moze ona wynika¢ ze sposobu
naliczania hektarow przeliczeniowych.

3. Obcigzenia finansowe gospodarstw nie sg powigzane z mozliwosciami
finansowymi gospodarstw. Niskie obcigzenia finansowe podmiotow osig-
gajacych wyzsze dochody potwierdzaja niewielkie ich znaczenie w ich
funkcjonowaniu, co w przypadku jednostek uzyskujacych niskie dochody
moze wyraznie zaburzy¢ ich stabilno$¢ finansowa (zwazywszy na fakt,
iz dochod w wiekszosci badanych gospodarstw jest ksztattowany gtéwnie
przez dotacje).

4. Znaczenie obcigzen finansowych w badanych gospodarstwach maleje wraz
ze wzrostem ich dochodow.
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FINANCIAL BURDENS OF INCOME IN ECONOMICALLY WEAK FARMS
IN YEARS 2010-2012 IN AGRICULTURAL REGIONS OF FADN

Abstract

The issue of the financial burdens on farms raises more and more emotions in recent
years, which is associated with proposals for changes in the rules of the tax and insurance
system in agriculture. Thus, as the main goal of the research was adopted analysis of the
structure and the amount of the financial burdens of farms in terms of their impact on
farmers’ income. The study was prepared on data base of individual farms considered to
be economically weak, ie. the size of 2-25 thousand euro. The analysis covered 2010-2012
period, and the data was obtained from the agricultural accounting system — Polski FADN.
Selected for the analysis farms was grouped by location in four separated for Poland agri-
cultural regions of FADN. The research shows that in analyzed farms share of the financial
burdens in income from farm was higher than in economically stronger farms. For example,
the level of taxes and parataxes in economically strong farms was very low and amounted
to less than 2%, while in weaker farms these usually amounted 6—8%. It follows that the
financial burdens are disproportionate to the amount of income generated by farms with
different economic strength.
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Keywords: economically weak farms, agricultural regions of FADN, financial burdens
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