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STRESZCZENIE

W artykule podjeto kwestie funkcjonowania i przeksztatcen strefy kontinuum miejsko-
wiejskiego w przestrzeni aglomeracji. Zaprezentowane ramy teoretyczne zagadnienia roz-
szerzono o problemy podziatéw administracyjnych i braku spdjnosci zarzadzania przestrze-
nig na przedmiotowych obszarach. Analizie poddano aktualne funkcjonowanie stref konti-
nuum oraz dokumenty planistyczne okreslajace sposob ich dalszego ksztattowania. Catosé
zagadnienia rozpatrywano w kontekscie postulatéw rozwoju trwatego i zréwnowazonego.

Stowa kluczowe: miasto, strefa przejsciowa, kontinuum miejsko-wiejskie, spdjnosé, rozwaj
zréwnowazony

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem przestrzeni obszaréw metropolital-
nych czy aglomeracji sg jednymi z najwazniejszych w kontekscie trwatosci i rowno-
wazenia rozwoju jednostek osadniczych'. Wynika to z kilku zasadniczych przyczyn:

* Adres e-mail: anna.bernaciak@ue.poznan.pl.

' W opracowaniu stosowane jest pojecie ,,aglomeracja” zamiast pojecia ,,metropolia” (czy ,,obszar
metropolitalny””). Mimo Ze obszar ten delimitowany jest raczej funkcjonalnie niz morfologicznie oraz
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1) w skali globalnej nastgpuje ciggly wzrost liczby ludnosci miejskiej; 2) rosnie licz-
ba duzych jednostek osadniczych, w tym obszarow zamieszkiwanych przez ponad
milion i ponad 10 mln mieszkancow; 3) na terenach miejskich kumuluja si¢ konflik-
ty interesow zwigzanych z uzytkowaniem gruntow, dostepnoscia szlakoéw komuni-
kacyjnych czy infrastruktury, 4) w miastach na niespotykang dotad skale wystepuje
kumulacja zrodet niskiej emisji, ograniczania powierzchni biologicznie czynnych
oraz wytwarzania duzych ilosci odpadéw?. W efekcie wszelkie aspekty rozwoju
zrownowazonego znajduja swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu miast. Pier-
re Laconte wskazat dziesie¢ kluczowych obszarow, w ktorych rozpatrywa¢ mozna
zagadnienia rozwoju zrOwnowazonego miast’. Sg nimi: energia (klimat), transport,
uzytkowanie gruntéw i przyroda, zdrowie, powietrze, woda, konsumpcja i odpa-
dy, zarzadzanie srodowiskowe, gospodarka, spoteczenstwo (kultura)*. Wszystkie te
aspekty wystepuja w okreslonym kontek$cie przestrzennym. Odnosi si¢ on przede
wszystkim do geograficznej lokalizacji jednostek osadniczych i ich potencjatu
przyrodniczego, sposobu uzytkowania gruntow w ich granicach administracyjnych,
w tym lokalizacji obiektow i instalacji majacych posredni i bezposredni wplyw na
srodowisko, wystepowania na ich terenie obszaréw szczego6lnej interwencji srodo-
wiskowej (terenow eksploatacji, rekultywacji czy obszaréw chronionych), a takze
trybu zycia mieszkancéw oraz ich wzorcoéw kulturowych i konsumpeyjnych. Kazde
z miast rozpatrywane w tych kategoriach jest jedynym i niepowtarzalnym przypad-
kiem, w ktorym splot powyzszych elementow ksztattuje jego trajektori¢ rozwojowa.

istotne znaczenie ma w jego strukturze gospodarczej sektor ushugowy, to jednak analiza prowadzona
jest przede wszystkim w odniesieniu do Polski, w ktorej funkcjonujace obszary miejskie wcigz nie
stanowia konkurencyjnego elementu §wiatowej czy nawet europejskiej sieci miast. Por. m.in. M. Smet-
kowski, Nowe relacje miedzy metropoliq i regionem w gospodarce informacyjnej, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2001, nr 4 (7), s. 83 oraz M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropo-
litalne w Polsce. Problemy rozwojowe i delimitacja, Raporty i analizy EUROREG, Warszawa 2009.

2 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2012, s. 38 i n.

3 P. Laconte, Towards Sustainability in European Cities Contrasts between the Overall Effects
of European Union Policies and Achievements at the Level of Individual Cities, ,,ISOCARP Review”
2012, no. 8, s. 10.

4 Dla poréwnania ponad 10 lat temu ONZ opracowata liste wskaznikow oceniajacych atrakcyj-
nos$¢ i jakos$¢ zycia w miastach, tzw. urbanindicators: miejsce zamieszkania, spoteczenstwo miejskie,
srodowisko (miejskie), procesy ekonomiczne, zarzadzanie miejskie (instytucjonalizacja). Por. United
Nations Human Settlements Programme, Urban Indicators Guidelines. Monitoring the Habitat Agenda
and the Millennium Development Goals, 2004, http://ww2.unhabitat.org/programmes/guo/documents/
urban_indicators_guidelines.pdf (6.04.2015).
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Dodatkowym czynnikiem komplikujacym analiz¢ jednostek miejskich jest sil-
ne usieciowienie miast nie tylko w wymiarze globalnym, ale i lokalnym®. Powia-
zania fizyczne ujawniajace si¢ m.in. w sieciach transportowych, lokalizacji miejsc
pracy i zamieszkania, funkcjonowaniu obiektow o ponadlokalnym zasiegu oddzia-
lywania powoduja, ze coraz mniej zasadna jest analiza ograniczajaca si¢ do obsza-
row zamknietych w granicach administracyjnych miasta. Ponadto w Polsce wcigz
funkcjonuje system silnej podmiotowosci gmin, w tym gmin miejskich, w ktorym
Z mocy prawa przypisane sg im okreslone kompetencje i zadania. Realizowane sg
one niezaleznie od innych jednostek, a wszelka wspotpraca, cho¢ coraz czgsciej po-
dejmowana, wcigz nie jest dziataniem standardowym?®.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie spojnosci w planowaniu przestrzen-
nym jako czynnika podnoszacego poziom trwatosci i zrownowazenia rozwoju.
W artykule podejmowana jest proba identyfikacji stopnia spojnosci przestrzennej
wybranego fragmentu przestrzeni aglomeracji poznanskiej. Obejmuje on sp6jnosé¢
faktyczng identyfikowang za pomocg sposobow uzytkowania gruntdow oraz spojnoscé
docelowa przejawiajaca sie¢ w zapisach studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego.

1. Kontinuum w przestrzeni aglomeracji

Termin ,.kontinuum” uzywany jest w odniesieniu do posrednich form osadni-
czych lezacych pomiedzy obszarami miejskimi a wsig (kontinuum miejsko-wiejskie).
Przy jego wykorzystaniu mozliwe jest opisywanie cigglosci i zmiennosci zjawisk oraz
procesoOw spoteczno-gospodarczych w przestrzeni podmiejskiej. Janusz Lech Sie-
minski za kontinuum miejsko-wiejskie proponuje przyjmowac ,,obszary poza danym
miastem, ale powigzane z nim pod wzglgdem: spotecznym, ekonomicznym, infra-
strukturalnym i przestrzennym, ktore pod wptywem tego miasta zatracaja stopniowo
cechy tradycyjnie wiejskie, a przejmuja coraz wigcej cech miasta, ku ktéremu cigzg’.

> R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 38 i n.

¢ Niektére dziedziny regulowane prawnie wymuszaja taka wspolprace np. w zakresie realizacji
inwestycji infrastrukturalnych czy gospodarowania odpadami. Wciagz jednak brakuje regulacji daleko
idacych, np. tzw. ustawy metropolitalnej. Por. projekt ustawy o powiecie metropolitalnym, http:/www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2107 (6.04.2015).

7 J.L. Sieminski, Kontinuum miejsko-wiejskie i niektore jego problemy infrastrukturalne, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2010, nr 2, s. 216.
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Brak jednak formalnych rozstrzygnie¢ w zakresie funkcjonowania tego zjawiska
w przestrzeni administracyjnej. Wydaje si¢, ze w przypadku aglomeracji stre-
fa przejsciowa bedzie zlokalizowana raczej w granicach administracyjnych wsi
(gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich), ktore stopniowo beda ,,uzyskiwac” miej-
ski charakter na wzor miasta centralnego. Jednak w polskich miastach stosunko-
wo duzy odsetek terenow ma charakter uzytkéw rolnych ($rednie wartosci rzgdu
30-50%), a miejski sposob uzytkowania przestrzeni cechuje czgsto tylko ich ob-
szary centralne. Moze to oznaczaé, ze pewne zjawiska beda rowniez pojawiaty
si¢ w ich granicach administracyjnych. Uwagg zwraca tu podejscie prezentowane
m.in. przez Ludwika Straszewicza, ktory stwierdza, ze strefa podmiejska zaczyna
sie tam, gdzie konczy si¢ zwarta zabudowa miasta, czyli de facto najczgsciej jeszcze
w jego granicach administracyjnych. W §lad za nim Jerzy Banski przytacza jednak
poglad, iz miasto i strefa podmiejska to jeden organizm, co wyklucza istnienie gra-
nicy pomiedzy nimi®. Jednocze$nie stwierdza, ze wykorzystywanie jako kryterium
delimitacji granic administracyjnych moze prowadzi¢ do szeregu btedow i niepo-
rozumien.

Istotny jest jednak fakt, ze w polskim systemie planowania przestrzennego
obowigzuje prymat podziatlu administracyjnego nad funkcjonalnym czy struktu-
ralnym®. Oznacza to, ze najwazniejsze dokumenty planistyczne opracowywane sg
przez jednostki administracji terytorialnej i obejmuja swoim zasiegiem albo caty
obszar danej gminy (studia uwarunkowan, rzadziej plany miejscowe), albo jego
wycinek (plany miejscowe). W efekcie w procesie planowania pomijane lub istot-
nie ograniczane sa kwestie powigzan funkcjonalnych z sasiadujacymi jednostka-
mi przestrzennymi, zagadnienia z zakresu komplementarnosci i unikalnosci wy-
stepujacych na ich terenie funkcji, zasiegu oddzialywania okre$lonych jednostek
publicznych, przepustowosci i kategorii ciagéw komunikacyjnych czy ciaglosci
ekosystemow.

8 J. Banski, Strefa podmiejska — juz nie miasto, jeszcze nie wies, w: Gospodarka przestrzenna
w strefie kontinuum miejsko-wiejskiego w Polsce, red. A. Jezierska-Thole, L. Koztowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 29-43.

® Wprawdzie dokumenty strategiczne z zakresu polityki rozwoju, w tym polityki rozwoju prze-
strzennego — Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, wprowadzaja funkcjonalny
wymiar planowania w odniesieniu do okreslonych obszarow, jednak nie znajduje to swojego odzwier-
ciedlenia w aktualnym prawodawstwie. Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
oraz ustawa z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2012 r.,
poz. 647 ze zm.).
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Tymczasem dla utrzymania trwatos$ci rozwoju istotne znaczenie ma ciggtosé¢
i komplementarno$¢ funkcjonalna usankcjonowana przepisami prawa lokalnego.
Pozwala ona na ksztaltowanie efektywnej struktury przestrzennej (zgodnej z po-
stulatami miasta zwartego, szybkiego i inteligentnego)'®. W konsekwencji minima-
lizuje koszty budowy infrastruktury, pozwala optymalizowa¢ rozbudowe terenow
osiedlenczych oraz efektywnie chroni¢ ciagi ekosystemowe, jakimi sg np. doliny
rzeczne czy kompleksy lesne. Najwigksza trudno$¢ w implementacji ciagtosci funk-
cjonalnej polega na znalezieniu kompromisu pomiedzy celami rozwoju zréwnowa-
zonego a preferencjami i mozliwo$ciami gospodarczymi spoleczenstw!!. Wymaga to
jednak dobrej woli wszystkich zainteresowanych stron oraz wykorzystania dostep-
nych instrumentoéw prawnych planistycznych i dobrych praktyk.

2. Kontinuum przestrzenne aglomeracji — metodyka badania

Analize aktualnego funkcjonowania stref kontinuum oraz dokumentéw pla-
nistycznych okreslajacych sposob ich dalszego ksztattowania przeprowadzono dla
wybranego fragmentu przestrzeni aglomeracji poznanskiej. Obejmowal on pas
wzdluz granic administracyjnych Poznania i jedenastu graniczacych z nim gmin:
Suchy Las, Czerwonak, Swarzegdz, Kleszczewo, Koérnik, Mosina, Lubon, Komorni-
ki, Dopiewo, Tarnowo Podgorne, Rokietnica. Pas ten rozciagat si¢ po obu stronach
granicy administracyjnej mi¢dzy Poznaniem a dang gming na szeroko$¢ wyznaczang
przez: 1) okreslony sposob zagospodarowania terenu przylegajacy bezposrednio do
granicy administracyjnej wedlug przyjetej klasyfikacji uzytkow — dla analizy fak-
tycznego sposobu zagospodarowania; 2) okreslony sposob zagospodarowania tere-
nu przylegajacego bezposrednio do granicy administracyjnej zapisany w studium
— dla analizy postulowanych zmian w sposobie zagospodarowania'?. W wigkszos$ci
przypadkow powyzszy obszar, okreslany dalej mianem ,,0bszaru stykowego”, od-
zwierciedlat charakterystyke przestrzenng kontinuum miejsko-wiejskiego.

10" Szerzej zagadnienie to opisywane jest m.in. w pracach: L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony
miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 2010; F. Hildebrand, Designing the City. Towards a More Sustainable Urban Form, Routledge,
New York 2005; R. Riddell, Sustainable Urban Planning, Blackwell Publishing Ltd, Oxford 2004.

" A.T. Kowalewski, Rozwdj zrownowazony w procesach urbanizacji, ,Nauka” 2005, nr 1, s. 135.

127 uwagi na ramy opracowania nie przedstawiono wynikow dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.
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Przyjmujac jako naczelng zasad¢ spojnosci funkcjonalnej, zaproponowano au-
torska, czteropunktowa skale bonitacyjna okreslajaca stopien spojnosci faktycznego
i docelowego sposobu zagospodarowania obszaru stykowego (tabela 1)'3,

Tabela 1. Skala bonitacyjna spdjnosci faktycznego i docelowego sposobu
zagospodarowania przestrzeni obszaréw stykowych

Punktacja Znaczenie Objasnienie

Sasiadujace ze sobg sposoby uzytkowania gruntéw
(przeznaczenie funkcjonalne w studium) sa odmienne
Brak spojnosci na catej dlugosci granicy administracyjnej, co nie wy-
zagospodarowania nika z uwarunkowan przyrodniczych, a sasiadujace ze
soba funkcje sg wzgledem siebie potencjalnie ucigzliwe
(np. tereny przemystowe i zabudowa mieszkaniowa)

Sasiadujace ze soba sposoby uzytkowania gruntéw
(przeznaczenie funkcjonalne w studium) sa odmienne
na przewazajacej (powyzej 50%) dhugosci granicy ad-
ministracyjnej, a sasiadujace ze sobg funkcje sa wzgle-
dem siebie potencjalnie ucigzliwe

Niedostateczna spojnosé
zagospodarowania

Sasiadujagce ze sobg sposoby uzytkowania gruntéw
(przeznaczenie funkcjonalne w studium) sa odmienne
Dostateczna spdjno$¢ | na nieznacznej (ponizej 50%) dtugosci granicy admini-

zagospodarowania stracyjnej, a sasiadujace ze sobg funkcje w wigkszosci
nie s wzgledem siebie potencjalnie ucigzliwe badz si¢
dopehniaja

Sasiadujace ze soba sposoby uzytkowania gruntow
(przeznaczenie funkcjonalne w studium) sg tozsame na
calej dlugosci granicy administracyjnej badz sg odmien-
ne tylko na obszarach, na ktorych warunkowane jest to
przyrodniczo, jednak sasiadujace ze sobg funkcje si¢
dopelniaja (np. tereny zielone w sasiedztwie zabudowy
mieszkaniowej, a nie terenéw przemystowych)

Petna spojnosé
zagospodarowania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dla kazdego obszaru stykowego dokonano analizy dokumentacji ewidencyjnej
oraz planistycznej, a takze wykonano opracowanie graficzne. Wyniki zaprezentowa-
no w formie tabelarycznej oraz dla wybranych elementow — graficznej, opatrujac je
krotkim podsumowaniem.

13 Por. P. Sleszynski, Propozycja kompleksowej koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu prze-
strzennego, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2013, nr 252, s. 176-231.
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3. Kontinuum w obszarach stykowych gmin aglomeracji poznanskiej

Faktyczne zagospodarowanie przestrzeni w obszarach stykowych wybranych
gmin aglomeracji poznanskiej mozna okresli¢ jako dostateczne (rysunek 1, tabela 2).

Tabela 2. Spojnos¢ faktycznego i docelowego sposobu
zagospodarowania przestrzeni obszaréw stykowych

Ocena faktycznego | Ocena docelowego
Lp. Obszar stykowy sposobu sposobu
zagospodarowania | zagospodarowania
1. | Poznan/Suchy Las 3 3
2. | Poznan/Czerwonak 2 2
3. |Poznan/Swarzedz 2 2
4. | Poznan/Kleszczewo 2 3
5. | Pozna/Kornik 3 3
6. |Poznan/Mosina 3 3
7. | Poznan/Lubon 2 2
8. | Poznan/Komorniki 2 3
9. | Poznan/Dopiewo 1 3
10. |Poznan/Tarnowo Podgorne 1 3
11. |Poznan/Rokietnica 2 2

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ funkeji jest spojna wzdtuz granic administracyjnych Poznania i ota-
czajacych go gmin. Wystepujace odmiennosci wigzg signajczesciej z: 1) intensyfika-
cja zabudowy mieszkaniowej, gtownie jednorodzinnej, w sasiedztwie terenéw uzyt-
kowanych rolniczo lub terenow lesnych (np. Poznan/Dopiewo); 2) intensyfikacja
zabudowy w korytarzach ekologicznych, np. doliny rzeczne Warty, Cybiny (Lubon,
Swarzedz); 3) zréznicowanym nat¢zeniem zabudowy mieszkaniowej (Poznan/Lu-
bon, Poznan/Rokietnica); 4) rozproszeniem zabudowy przemystowej w sgsiedztwie
terenow uzytkowanych rolniczo (Poznan/Komorniki) oraz 5) pojawiajacym si¢ jed-
nostkowo sgsiedztwem zabudowy przemystowej i mieszkaniowej (Poznaf/Tarnowo
Podgoérne, Poznan/Komorniki). Jako negatywne zjawiska nalezy wskaza¢ nieréw-
nomierng intensywno$¢ zabudowy mieszkaniowej, szczegolnie jej rozpraszanie na
terenach atrakcyjnych przyrodniczo, oraz brak skutecznej ochrony naturalnych cig-
gow ekologicznych. Ponadto, na pojedynczych fragmentach obszaréw stykowych
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wystepuja konflikty przestrzenne, ktore wymagaja rozwigzania, np. na granicy Po-
znania i Suchego Lasu jest to kwestia funkcjonowania i ewentualnej rozbudowy
sktadowiska odpadéw czy poprawy stanu czystosci wod jeziora Strzeszynskiego,
a na granicy Poznania i Czerwonaka dziatalno$¢ oczyszczalni sciekow, elektrocie-
ptowni i spalarni odpadéw oraz ograniczona przepustowos¢ szlakow komunikacyj-

nych taczacych obie gminy'*.

Kilometry

d
)

" Kleszczewo
~

@ OpenStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA

OBJASNIENIA ZNAKOW
e

SN

| Granice jednostek administracyjnych
— — — Sieé kolejowa
Sie¢ drogowa
TN Warta
“T\__ Pozostale cieki

E Wody powierzchniowe
_ Tereny lesne i zielone
Grunty rolne

Roslinnosé trawiasta

- Tereny zabudowane

Rysunek 1.

Sposoby uzytkowania gruntdow na terenie aglomeracji poznanskiej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

14 Z uwagi na ramy artykulu przedstawiono tylko kluczowe wnioski i obserwacje. Rzeczywiste
zobrazowanie zjawiska wymaga odrgbnego opracowania.
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Docelowy sposob zagospodarowania przedstawia si¢ zdecydowanie korzyst-
niej. W wiekszosci przypadkow sasiadujace ze soba funkcje zapisane w studiach
uwarunkowan sg tozsame lub si¢ uzupetniajg. Jedynymi przypadkami, w ktorych
sasiedztwo docelowych funkcji mozna uznaé za dostateczne, sg obszary, w kto-
rych intensywna zabudowa mieszkaniowa na terenie jednej gminy sasiaduje
z terenami zielonymi (le§nymi, dolinami rzecznymi, pasami wokot jezior) gminy
sasiedniej (np. Poznan/Swarzedz, Poznan/Lubon). Nie wystepuja takze sytuacje,
dla ktorych ocena spdjnosci docelowego zagospodarowania zostata okreslona jako
niedostateczna.

Podsumowanie

Dokonana ocena punktowa pozwala na stwierdzenie, iz docelowe zagospoda-
rowanie obszarow wzdhuz granic administracyjnych Poznania i sgsiadujacych gmin
jest spojne. W wickszosci przypadkow takze zagospodarowanie faktyczne jest pod
tym wzgledem satysfakcjonujace. Mozna zatem stwierdzi¢, ze na wybranym ob-
szarze aglomeracji zachodzi spdjnos¢ w planowaniu przestrzennym, co pozwala
na podnoszenie poziomu trwatosci i zrownowazenia rozwoju. Pojawiaja si¢ jednak
pewne negatywne tendencje wspdlne dla Poznania i sagsiadujacych gmin, ktore moga
rzutowa¢ na rdGwnowazenie rozwoju przestrzennego. Sa nimi przede wszystkim:
ckstensywne zagospodarowywanie terenow zabudowa mieszkaniows, intensyfika-
cja zabudowy korytarzy ekologicznych i ich bezposredniego sasiedztwa, konflikty
przestrzenne.

W celu pehiejszego zobrazowania zjawiska zasadne jest przeprowadzenie dal-
szych badan, w ktorych analizami objete zostang granice pomigdzy poszczegdlnymi
gminami powiatu poznanskiego otaczajagcymi Poznan, a takze pomigdzy gminami
tzw. pierwszego pierscienia i drugiego pierscienia oraz analizy porownawcze innych
polskich aglomeracji. Szczegotowa analiza intensywnosci i rozktadu funkcjonalne-
go zagospodarowania prowadzona z pomini¢ciem granic administracyjnych moze
dodatkowo pozwoli¢ na delimitacje przestrzeni kontinuum miejsko-wiejskiego
w aglomeracji.
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TRANSFORMATION ZONE IN THEAGGLOMERATIONCONTINUUM SPACE
IN THE CONTEXT OF THE DEMANDS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The article takes an issue of functioning the transition zone and the urban-rural conti-
nuum. Theoretical framework presented have been extended to problems of administrative
divisions and lack of cohesion in managing on the areas concerned. There are analyzed the
current functioning of the continuum zones and planning documents detailing how their will
be shaping further. The whole issue was considered in the context of the demands of susta-
inable development.
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