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Streszczenie

Rolnictwo jest gltownym emitentem gazow cieplarnianych innych niz CO,. W zwigzku
z tym takze i ten sektor unijnej gospodarki zostanie w najblizszych latach objety rozwigza-
niami majacymi na celu ograniczenie tych emisji. Celem artykutu jest przedstawienie skali
i charakteru emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej oraz ocena, jaki me-
chanizm redukcji emisji tych gazéw bylby najwlasciwszy, biorac pod uwage specyfike sek-
tora rolnego. Badanie opiera si¢ na metaanalizie wynikow roznych badan z zakresu redukcji
emisji zanieczyszczen. Wyniki pokazuja, iz stosowany w odniesieniu do innych sektorow
system handlu prawami do emisji wydaje si¢ nie by¢ rozwigzaniem pasujacym do catego
rolnictwa Unii Europejskiej. Najwlasciwsze byloby wprowadzenie zestawu kilku rozwigzan
dostosowanych do wielkosci i charakteru emisji gazéw cieplarnianych danego gospodarstwa
rolnego.
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Wprowadzenie

Gazy cieplarniane obejmuja rézne gazy generowane przez wszystkie sekto-
ry gospodarki, w tym takze rolnictwo. Od 2005 roku sektory begdace kluczowymi
emitentami gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej sg objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji', jednak rolnictwo, podobnie jak transport, nie zostato
objete tym systemem. Komisja Europejska w planie prac na 2016 roku zapowie-
dziata przedstawienie projektu regulacji zawierajacej rozwigzania odnoszace si¢
do ,,wspolnego wysitku redukcyjnego dla sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji” (Komisja Europejska, 2015)>.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu wyboru mechanizmu wilaczenia
rolnictwa do ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Opracowanie opiera si¢ na
analizie wynikéw innych badan dotyczacych skali i charakteru emisji gazow cie-
plarnianych oraz mechanizméw stuzacych naktonieniu emitentow takich gazow do
redukcji generowanego ich poziomu . W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano
problem emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej, zas w drugiej
czegsci omowiono systemem stosowany w Unii do redukcji emisji w innych sekto-
rach gospodarki oraz wybrane alternatywne rozwigzania mogace mie¢ zastosowanie
w rolnictwie.

1. Emisja gazéw cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej

Rolnictwo emituje r6zne gazy cieplarniane, jednak glownie inne niz CO,, ktory
jest najpowszechniej emitowanym przez gospodarke gazem prowadzacym do zmian
klimatu. Sektor rolny jest przede wszystkim emitentem metanu (CH,) wytwarzanego
przez zwierzgta. Poza CH, rolnictwo generuje rowniez znaczne ilosci tlenku diazotu
(N,0), ktory uwalnia si¢ podczas nawozenia gleby sztucznymi nawozami azotowy-
mi oraz w czasie rozktadania si¢ odchodéw zwierzat®. Rolnictwo Unii Europejskiej

! Systemy handlu prawami do emisjami okreslane sa jako systemy ,,ograniczaj i handluj” (cap-

-and-trade).

2 Komisja Europejska przeprowadzita w 2015 r. konsultacje spoteczne na temat emisji gazéw

cieplarnianych w rolnictwie. Ich szczegoty i wyniki znajduja si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/clima/
consultations/articles/0026_en.htm (14.10.2016).

3 Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z nomenklaturg okre$long przez Intergovernmental Panel for

Climate Change gazy cieplarniane emitowane przez maszyny i urzadzenia wykorzystywane w rolnic-
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odpowiada za okoto 10,1% gazow cieplarnianych emitowanych przez Wspodlnotg.
Szacuje sig, iz 58% rolniczej emisji gazow cieplarnianych to N,O, a pozostate 42%
to CH, (Fellmann i in., 2015, s. 17). Poziom rolniczych emisji ma w poszczegdlnych
krajach Unii r6zny udzial w strukturze emisji gazéw cieplarnianych. Najwyzszy
odnotowano w Irlandii (30,8%), za$ najnizszy na Malcie (2,3%) (Fellmann i in.,
2015, s. 19). Widoczny jest trend spadkowy w poziomie emisji gazéw cieplarnia-
nych generowanych przez unijne rolnictwo, co wynika przede wszystkim ze wzrostu
produktywnosci i spadku pogtowia bydta, jak rowniez wdrazania praktyk rolniczych
prowadzacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania sektora na srodowisko
(Dominguez i in., 2012, s. 30).

Poziom emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie zalezy przede wszystkim
od typu prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Generalnie produkcja zwierzgca od-
powiada za znacznie wigksze emisje zanieczyszczen powietrza niz produkcja ro-
$linna. Jednak wystepuja znaczne roznice mi¢dzy poszczegdlnymi gatunkami zwie-
rzat. Najwiecej metanu produkuje bydto i owce, a znacznie mniej konie czy §winie.
Wptyw na skal¢ emisji metanu ma nie tylko gatunek zwierzgcia, ale takze wiek czy
rodzaj otrzymywanej paszy. Natomiast naturalne nawozy generuja zarowno metan,
jak 1 diazot. W przypadku gleb uzytkowanych rolniczo mamy do czynienia z na-
turalnymi procesami zwigkszania i1 spadku zawarto$ci azotu oraz nawozenia przez
cztowieka. Procesy te prowadzg do wzrostu poziomu emitowanego N,O. W Unii
Europejskiej ponad potowe emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie powoduja gle-
by uzytkowane rolniczo (52% emisji w ekwiwalencie CO,), kolejne 32% stanowig
emisje zwigzane z fermentacja jelitowa, 15% przypada na gospodarke nawozem na-
turalnym, a 1% to uprawa ryzu (Fellmann i in., 2015, s. 23).

Zmniejszenie poziomu emitowanych gazow cieplarnianych moze by¢ osiaggnig-
te na wiele sposobdw przy jednoczesnym utrzymaniu skali produkcji rolnej. Wsérod
mozliwych dziatan znajduja si¢ zmiany dotyczace: sposobu prowadzenia upraw,
zarzadzania trwatymi uzytkami zielonymi, sposobu prowadzenia chowu i hodowli
zwierzat oraz utylizacji ich odchodow.

twie nie sg uwzgledniane jako emisje pochodzace z rolnictwa, ale sg wiaczone do kategorii ,,energia”,
za$ produkcja pasz i nawozoéw dla rolnictwa do kategorii ,,procesy przemystowe” (IPCC, 2006). Jednak
w wielu badaniach nad ograniczaniem negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko uwzglednia si¢
réwniez i te elementy, np. (McLeod, Eory, Gruére, Lankoski, 2015, s. 7.
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2. System handlu prawami do emisji czy specjalne rozwigzanie dla
rolnictwa?

Wsrod mozliwych mechanizméw wprowadzania dziatan stuzacych ogranicze-
niu emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie znajduja si¢ miedzy innymi: dziatania
informacyjne i edukacyjne, samoregulacja sektora, stworzenie rynku handlu emi-
sjami, opodatkowanie emisji, wdrozenie systemu kwotowania emisji, wprowadze-
nie regulacji dotyczacych praktyk rolniczych czy subsydia. Kazda z tych metod ma
swoje wady i zalety. W odniesieniu do rolnictwa Unii Europejskiej przy wyborze
mechanizmu zmniejszania emisji gazoéw szczego6lnie istotne wydaje si¢ uwzglednie-
nie dwoch kwestii — zréznicowania produkcji rolnej oraz liczby podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ rolnicza.

Pierwszym rozwiagzaniem, ktére nalezy rozwazy¢, jest zastosowanie systemu
handlu prawami do emisji na wzor tego juz funkcjonujacego w Unii Europejskie;j.
Europejski System Handlu Emisjami (European Trading System — ETS) to pierwszy
miedzynarodowy system handlu emisjami wdrazany etapami od 2005 roku. Jego
celem jest redukcja emisji zanieczyszczen o 21% do roku 2020 w stosunku do po-
ziomu emisji z 2005 roku (European Commission, 2015b, s. 12). System obejmu-
je 50% unijnych emisji gazéw cieplarniach, czyli ponad 12 tys. podmiotow?*, ktore
moga mi¢dzy soba dokonywac obrotu uprawnieniami do emisji i majg mozliwos¢
korzystania w tym celu z posrednictwa aukcji. Mozliwe jest rowniez zachowanie
niewykorzystanych uprawnien do pdzniejszego uzycia.

System handlu prawami do emisji to rozwigzanie, ktorego gtowng zaletg jest
pozostawienie podmiotom objetym tym systemem swobody w podejmowaniu de-
cyzji o tym, czy, kiedy oraz w jaki sposéb i w jakim tempie dokonajg ograniczen
w wielko$ci emitowanych przez siebie zanieczyszczen. Z tego wzgledu rozwigza-
nie to zapewnia brak gwattownych zmian w poziomie podazy sektoréw nim obje-
tych, co jest szczeg6lnie wazne w przypadku rolnictwa produkujacego zywnosc.
Jednoczesnie jednak wdrozenie takiego systemu jest czasochtonne i kosztowne. Co
wigcej, system wymaga od jego uczestnikow wiedzy o sposobie handlu prawami
do emisji i ewentualnego zaangazowania w zakup lub sprzedaz tych praw. Tym sa-
mym jest to rozwigzanie, ktorego wdrozenie moze by¢ trudne w przypadku sektora

4 W systemie uczestniczy 31 panstw. Poza panstwami UE-28 sa to Norwegia, Islandia i Szwaj-
caria.
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o bardzo duzej liczbie podmiotéw o réznym poziomie emisji. Liczba gospodarstw
rolnych w Unii Europejskiej wynosi okoto 12 mln, czyli tysigc razy wigcej niz liczba
obecnych uczestnikow ETS.

Ponadto wyniki dotychczasowych badan na temat funkcjonowania ETS nie za-
checajg do skorzystania z tego rozwigzania. Szacuje sig, ze spadek emisji CO, jest
stosunkowo niewielki i wynosi jedynie okoto 2—4% zanieczyszczen objetych syste-
mem (Laing, Sato, Grubb, Comberti, 2014). Jednoczesnie wptyw na podejmowanie
dzialan inwestycyjnych majacych na celu ograniczenie poziomu emisji gazéow cie-
plarnianych jest niewielki, na co wskazujg badania przywotane w publikacji Lainga
Sato, Grubba i Comberti (2014), cho¢ wyniki r6znia si¢ w zaleznosci od badania.

Innym rozwigzaniem jest natozenie na rolnictwo okre§lonych wymogéw co do
wielko$ci emisji gazow cieplarnianych. Wyniki analizy r6znych scenariuszy skali
redukcji emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez rolnictwo przeprowa-
dzone przez Fellmanna i in. (2015) wskazuja, iz konieczno$¢ ograniczenia emisji
dotknie w odmiennym stopniu poszczegolne typy gospodarstw rolnych. Najbardziej
odczuja to gospodarstwa specjalizujace si¢ w hodowli bydta. Jednocze$nie jednak
poziom dochodéw wickszosci rolnikow wzrdstby. Wyjatkiem byliby miedzy innymi
producenci z Irlandii.

Naktadajac jakiekolwiek ograniczenia czy wymogi dotyczace emisji gazow
cieplarnianych, nalezy jednak mie¢ na uwadze skal¢ zanieczyszczen generowanych
przez poszczegolne gospodarstwa. W zwigzku z tym procedura wdrozenia systemu
ograniczenia emisji gazow w rolnictwie powinna uwzglednia¢ nastepujace elemen-
ty: identyfikacje gospodarstw emitujacych najwiecej gazdéw cieplarnianych, okresle-
nie najlepszych rozwigzan stuzagcych ograniczeniu emisji gazow przez te gospodar-
stwa, wybor najlepszych rozwiazan z punktu widzenia ich efektywnosci kosztowe;j
(Franks, Hadingham, 2012, s. 727).

Kolejng kwestia jest dostep do wiedzy na temat sposobdw ograniczania emisji
gazow. Warto takze zwrdci¢ uwage na to, iz ograniczenie emisji gazoéw cieplarnia-
nych moze pozytywnie wptywaé na wyniki ekonomiczne gospodarstwa. Wskazuja
na to migdzy innymi rezultaty badan dotyczacych gospodarstw rolnych specjalizuja-
cych si¢ w uprawach polowych przeprowadzone przez Zielinskiego (2016). Jednak
autor ten zauwaza, ze ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery tylko do
pewnej granicy dodatnio wptywa na wyniki ekonomiczne i rozwdj gospodarstwa,
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za$ powyzej tej granicy cele ekonomiczne i Srodowiskowe przestaja by¢ komple-
mentarne wzgledem siebie.

Majac na uwadze ograniczenia i uwarunkowania dotyczace emisji gazow cie-
plarnianych w niezwykle zréoznicowanym rolnictwie Unii Europejskiej, nalezy po-
szuka¢ mechanizmu redukcji tych emisji, ktory mogltby by¢ wdrozony w catym sek-
torze rolnym. Wydaje sie¢, ze najprostszym tego typu rozwigzaniem jest powigzanie
wymogow odnoszacych si¢ do ograniczenia emisji z ptatnosciami bezposrednimi,
ktore sa jedynym dzialaniem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) obejmujacym caty
unijny sektor rolny.

Tego typu rozwigzanie nie byloby niczym nowym, jesli chodzi o powigzanie
ptatno$ci bezposrednich z okreslonymi wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska.
Platnosci bezposrednie sg od dtuzszego czasu powigzane z tak zwanymi wymogami
wzajemnej zgodnosci, z ktorych wiele dotyczy ochrony $rodowiska, za$ od ostatniej
reformy WPR wyptata cz¢$ci srodkoéw uzalezniona jest od spelienia okreslonych wy-
mogow odnoszacych si¢ do sposobu produkcji i wykorzystania posiadanych uzytkow
rolnych, czyli tak zwanego zazielenienia ptatnosci. Ma ono forme ptatnosci z tytutu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska. Artykut 43 rozporzadzenia
UE nr 1307/2013 okresla, jakie sg to praktyki, a poszczegolne panstwa cztonkowskie
mialy na mocy tego rozporzadzania rowniez mozliwo$¢ okreslenia, ktdre inne praktyki
rolnicze mozna uzna¢ za rownowazne. Wybrane praktyki i sposob wdrozenia zaziele-
nienia sg czgsto krytykowane, gdyz uznaje si¢, iz ostateczny ksztalt wymogoéw zostat
rozmyty w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej, a ich wplyw na
faktyczny stan srodowiska bedzie niedostrzegalny (Erjavec, Lovec, Erjavec, 2015).
Jednak nie oznacza to, ze niemozliwe jest wprowadzenie efektywnego systemu ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie na podstawie wymogow powig-
zanych z ptatno$ciami bezposrednimi. Moze to by¢ zreszta pierwszy krok do wpro-
wadzenia w przysztosci rynkowych mechanizméw redukcji emisji zanieczyszczen
w odniesieniu do najwigkszych emitentow.

Jak wskazuja badania migdzy innymi Pizera (1999), najlepsza metoda reduk-
cji gazdw cieplarnianych jest wdrozenie podatku od wprowadzanych do atmosfery
zanieczyszczen, jednak to rozwigzanie nie jest mozliwe do wprowadzenia w Unii
Europejskiej ani w odniesieniu do rolnictwa, ani zadnego innego sektora z uwagi
na konieczno$¢ jednomyslnosci panstw cztonkowskich wymaganej przy decyzjach
z zakresu polityki fiskalnej. Za korzystniejsze niz nakazy i kontrole uwaza si¢ takze
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rozwigzania rynkowe (Bakam, Balana, Matthews, 2012, s. 33), ktore wymagaja jed-
nak znacznego zaangazowania objetych nimi podmiotéw w zapoznanie si¢ z mecha-
nizmami funkcjonowania tego typu rozwigzan, na co potrzeba czasu i odpowiednio
przygotowanej kampanii informacyjnej. Nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, iz koszty
transakcyjne zwigzane na przyktad z handlem prawami do emisji dotycza nie danej
ilosci emitowanych gazow, lecz sa ponoszone przez dane gospodarstwo rolne. Taki
system jest znacznie kosztowniejszy dla matych podmiotéw o niewielkim celu re-
dukcyjnym (Bakam i in., 2012, s. 43).

Podsumowanie

Istnieje wiele innych mechanizméw ograniczania emisji, ktore moga by¢ za-
stosowane w rolnictwie, jednak nalezy pamigtac o tym, iz nie wszystkie metody, co
do ktorych istnieja techniczne mozliwosci wdrozenia, sg mozliwe do realizacji pod
wzgledem efektywnosci realizacji i/lub decyzji o charakterze politycznym, na ktére
wplywaja rdznorakie czynniki.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wdrozenie ktéregokolwiek z nich
obarczone jest duza niepewnoscig co do rzeczywistych skutkow. Chodzi przede
wszystkim o efekt wycieku i przesunigcia emisji zanieczyszczen, ktore sg trudne
do prognozowania. Dodatkowym utrudnieniem jest zr6znicowanie sektora rolnego
wymuszajace stosowanie kombinacje réznych dziatan, co prowadzi do koniecznosci
badania wzajemnych relacji miedzy wdrazanymi instrumentami.

Dokonujac oceny réznych metod ograniczania emisji gazow cieplarnianych
przez unijne rolnictwo, nalezy takze dokona¢ analizy ewentualnego zrdznicowania
regionalnego kosztéw redukcji tych emisji. Najczgsciej stosowang metoda jest tutaj
analiza krzywej marginalnych kosztéw obnizania emisji (marginal abatement cost
curve — MACC) (Eory i in., 2013, s. 55). W przypadku znaczacych réznic w po-
ziomie kosztow redukcji nalezy uwzgledni¢ to w tworzeniu mechanizmu redukcji
emisji gazow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze majac na uwadze wprowadzone w ra-
mach ostatniej reformy WPR tak zwane zazielenienie ptatnosci bezposrednich, za
najlepszy pod wzgledem polityczno-organizacyjnych mozliwosci wdrozenia nalezy
uzna¢ mechanizm redukcji emisji zanieczyszczen powigzany z uzyskiwaniem plat-
nosci bezposrednich. Jest to tym latwiejsze do zrealizowania, ze wniosek po ptat-
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no$¢ zawiera wiele informacji pozwalajacych oszacowac zakres emisji gazow cie-
plarnianych generowanych przez dane gospodarstwo. Rozwigzanie to ma ponadto
dodatkowa zalete w postaci zachegcenia rolnikow do uwzgledniania kwestii emisji
zanieczyszczen w swojej dzialalno$ci rolnicze;j.
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WHAT MECHANISM LEADING TO REDUCTION OF GREENHOUSE
GAS EMISSIONS SHOULD BE APPLIED IN THE CASE
OF THE EU AGRICULTURE?

Abstract

Agriculture is the main emitter of greenhouse gases other than CO,. Therefore in the
coming years also this sector is planned to be included in the effort of reducing GHG emis-
sions. This paper is aimed at presenting the scale and specificity of GHG emissions in the EU
agriculture and at assessing which mechanism of reduction of GHG emissions would be the
best suited to agriculture taking into account its specific features. The study is based on me-
ta-analysis of the results of a number of studies related to reduction of GHG emissions. The
results show that the European Trading System applied to other sectors seems not to be
a suitable solution for the whole EU agriculture. The best solution would be to apply a set of
several measures adjusted to the size and character of GHG emissions of a given farm.
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