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Streszczenie

W opracowaniu podj¢to probe oceny roli funduszy i programéw UE w poprawie ja-
kos$ci kapitalu spolecznego. Dane empiryczne pochodzity z badan ankietowych przepro-
wadzonych w 2014 roku, podmioty do badan zostaly dobrane wedtug zatozen przyjetych
w metodyce projektu finansowanego ze srodkow UE (Program Wspolpracy Transgranicznej
Polska—Stowacja 2007-2013). Kapitat spoleczny stanowi kluczowa determinant¢ konku-
rencyjno$ci regionow i obszaréw wiejskich. Zasadniczo wojewddztwa Polski potudniowo
-wschodniej, w ktorych wystepuja najwigcksze problemy rozwojowe, mozna uznaé za teren,
gdzie spoteczno$¢ lokalna potrafi si¢ zmobilizowac i polaczy¢ sity dla budowania kapitatu
spotecznego, czego potwierdzeniem sa dwa obliczone wskazniki absorpcji.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, fundusze UE, instytucje, rozwoj, regiony, obszary wiej-
skie, lokalne grupy dziatania

Wprowadzenie

Zasoby ludzkie petnig podwdjng funkcje w zréwnowazonym rozwoju — po
pierwsze stanowig zasob produkcyjny, bedacy elementem tadu spotecznego, po
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drugie za$ kreuja cele, sposoby i mozliwosci osiggania tego rozwoju. Oprocz ka-
pitalu ludzkiego niezbedny jest takze kapitat spoteczny, zgromadzony w spote-
czenstwie w postaci instytucji, norm, wartosci, zachowan, co tworzy podstawe
do budowania relacji spotecznych opartych na zaufaniu (Newton, 2001, s. 201;
Fiedor, 2007, s. 35). Dla Polski bardzo istotnym zagadnieniem jest poprawa ja-
kosci kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich, dlatego tez jest
to najwazniejszy cel strategii rozwoju obszarow wiejskich!. Jakos¢ kapitatu spo-
lecznego stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do dywersyfikacji wiejskiej
gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy, a to wymaga wsparcia (Davidsson,
Honig , 2003, s. 321). Zwazywszy na powyzsze, za cel niniejszego opracowania
uznano ocen¢ znaczenia funduszy i programéw UE dla poprawy jakosci kapita-
hu spotecznego na obszarach wiejskich. Materiaty zrédtowe do badan stanowi-
ty dane GUS, ARIMR oraz badania ankietowe przeprowadzone w ramach pro-
jektu wspotfinansowanego przez UE w Programie Wspoipracy Transgranicznej
Polska—Stowacja w latach 2007-2013*. Nowym aspektem bedzie zastosowanie
posredniej miary, jaka sa wskazniki absorpcji. Chodzi tutaj nie o liczby i kwoty,
ale faktyczne efekty, czyli warto$¢ dodana, tworzong na rzecz poprawy jakos$ci
kapitatu spotecznego w poszczego6lnych regionach kraju.

1. Kapital spoteczny i jego znaczenie w teorii ekonomii

Podejmowana w opracowaniu problematyka ma swoje odniesienie w koncepcji
nowej ekonomii instytucjonalnej, w tym teorii kosztow transakcyjnych. Waznym
aspektem jest rowniez nawigzanie do teorii asymetrii informacji oraz teorii interesa-
riuszy. Zawodno$¢ rynkow zwigzana jest z istnieniem monopoli, efektow zewngtrz-
nych, asymetrii informacji i brakiem sprze¢zenia motywacji spotecznych oraz pry-

' Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—-2020, MRiRW,
Warszawa 2012.

2 Projekt Nr PL-SK/KAR/IPP/III/124 wspotfinansowany ze $rodkéow EFRR w ramach PWT
Polska—Stowacja 20072013, realizowany przez Uniwersytet Rzeszowski, Gming Zarszyn i Stowarzy-
szenie Gorna Olka ze Stowacji, w latach 2013-2014. Gtéwnym celem byto nawiazanie i poglebianie
bezposrednich kontaktow migdzy polskimi a stowackimi spoteczno$ciami i instytucjami. Badania an-
kietowe w zakresie poznania oceny kierunkow rozwoju wspolpracy polsko-stowackiej przeprowadzo-
no w pierwszym kwartale 2014 r. wéréd 60 mieszkancéw gmin przygranicznych po stronie polskiej
i stowackiej.
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watnych. Zeby temu zapobiec lub ograniczy¢, niezbedna jest aktywno$¢ instytucji,
w tym takze panstwa (Stiglitz, 2010, s. 229). W przypadku realizacji projektow fi-
nansowanych z programow UE takie sprzgzenie oraz wspotpraca sg niezbedne, waz-
ne jest rowniez uwzglednienie potrzeb interesariuszy. Wedlug R.E Freemana (1984)
teoria interesariuszy zaktada, ze organizacje nie istniejg po to, aby osiggaé swoje
wlasne cele, ale po to, aby osiaga¢ cele spoteczenstwa. Koncepcja ta jest alternatywa
dla regulacji rynkowych, poniewaz dzicki presji wywieranej przez interesariuszy
korporacje implementuja w swojej dziatalnosci warto$ci wazne dla interesariuszy
(Buchholz, Rosenthal, 2004, s. 143).

Kapital spoteczny to element kapitatu intelektualnego i czesto bywa rozwazany
w kontekscie ekonomii instytucjonalnej. W literaturze akcentuje si¢, ze kapitat ten
obniza koszty transakcyjne i pozwala na tatwiejsze i bezpieczniejsze dziatanie (Mo-
ron, 2012, s. 27). Ma on wplyw na poprawe dobrobytu, czyli ekonomicznych wa-
runkow zycia ludzi zamieszkujacych dany obszar. Poziom kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego mieszkancoéw wsi 1 rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich sa
wzajemnie uwarunkowane (Singh, 2009, s. 79). Kapitat spoteczny — oznaczajacy
zasoby umigjetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz
zwigzki migdzy ludZmi i organizacjami — jest pomnazany dzigki zdolnosci instytucji
do wspotdziatania (Kryk, 2008, s. 37). Kapitat ten obejmuje mozliwo$¢ uzyskania
wartosci dodanej w wyniku odpowiednich relacji migdzyludzkich. Jest on funkcja
co najmniej trzech czynnikéw: kapitatu stosunkow miedzyludzkich, kapitatu samo-
organizacji 1 kapitatu dziatania zbiorowego [KSp = f(Sm, Sam, Dzzb)] (Poskrobko,
2008, s. 93).

Wedlug R.D. Putnama (2000) proces budowania kapitalu spotecznego nalezy
rozumiec¢ jako zwiekszanie gotowosci do wspolpracy, przejawiajgce si¢ w tworzeniu
i udziale w organizacjach dla realizacji wspolnych intereséw. F. Fukuyama (2001)
uznaje kapitat spoteczny za umiejetnos¢ wspotpracy migdzyludzkiej w obrebie grup
i interesow dla osiggniecia okreslonych celow bez ponoszenia dodatkowych kosz-
tow. Brak zaufania w spoteczenstwie powoduje pojawienie si¢ skomplikowanych
mechanizméw legislacyjnych, a to zwigksza koszty transakcji. Wsrdd propozycji
odnoszacych sie do identyfikacji i pomiaru poziomu kapitatu spotecznego propo-
nowanych, zaréwno w literaturze, jak i przez Bank Swiatowy oraz OECD, moz-
na wymieni¢: przynalezno$¢ do stowarzyszen, aktywne uczestnictwo w akcjach na
rzecz spotecznosci lokalnej, frekwencje wyborcza (Brol, 2008, s. 320). Z danych
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zawartych w tabeli 1 wynika, Ze najwigkszy przyrost liczby organizacji w stosunku
do liczby mieszkancow zanotowano w latach 2008-2012 w wojewodztwach mazo-
wieckim, dolno$laskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Z kolei naj-
mniejszy przyrost nowych organizacji w przeliczeniu na mieszkanca odnotowano

w wojewodztwach §laskim i $wictokrzyskim.

Tabela 1. Niektore wskazniki zwigzane z oceng poziomu kapitatu spotecznego

Odsetek al'<tyvs'/'nych Przyrost li,czby . Oﬁisetek 0sob Syntetyczny wskaznik
Regiony ' organizacji ' stowar%yszen 'nar 10 dzmlajqcyf:h na rzeczA Kapitatu spolecznego
i stowarzyszen tys. mieszkancow spotecznosci lokalnej
w2012, w latach 200812 w2013, w20 e

Dolnoslaski 7,5 9,0 16,8 0,02
Kujawsko-Pomorski 5,0 8.4 12,3 -0,08
Lubelski 5,9 6,7 19,8 0,00
Lubuski 2,7 7,7 15,9 -0,04
Lodzki 6,6 6,1 12,9 -0,10
Matopolski 8,9 6,9 15,7 0,02
Mazowiecki 16,1 9,1 15,6 0,09
Opolski 2,7 7,0 26,1 0,00
Podkarpacki 6,1 6,7 19,1 0,06
Podlaski 3,2 6,4 15,5 -0,13
Pomorski 58 7.4 15,8 0,03
Slaski 8.4 5,1 13,1 0,02
Swigtokrzyski 32 6,1 14,2 -0,05
‘Warminsko-mazurski 3,8 8,4 7.9 -0,05
Wielkopolski 10,1 7,4 15,5 0,01
Zachodniopomorski 4,0 8,1 12,4 -0,08
Polska 100,0 73 15,3 -

7Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS; Podstawowe fukty o organizacjach pozarzqdo-
wych. Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 32; Diagnoza Spotecz-
na 2015, s. 510.

Najwigksza aktywno$¢ osob dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnej
w 2013 roku wystapita w Opolskiem, najmniejsza za§ w Warminsko-mazurskiem
(dwa razy nizsza niz §rednia krajowa i trzy razy nizsza niz w Opolskiem). Najwyz-
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sza jako$¢ kapitatu spotecznego mierzona wskaznikiem syntetycznym?® wystepuje
w Mazowieckiem, Podkarpackiem i Pomorskiem. Z Diagnozy Spotecznej 2015
wynika, ze istnieje dodatnia istotna zalezno$¢ migdzy wskaznikiem jakosci ka-
pitalu spolecznego a ogdlna jakoscig zycia [r=0,438, p<0,01] (Czapinski, Panek,
2015, s. 335). Kapitat spoteczny to wartosci, ktére odpowiednio zarzadzane moga
stworzy¢ warto$¢ dodang przez tworzenie nowej wiedzy, zmniejszanie kosztow
poszukiwania informacji, lepsze wykorzystanie zasoboéw, podniesienie zdolnosci
do innowacji (Bugdol, 2006, s. 120).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze kapitat spoteczny wpisuje si¢ w teo-
ri¢ nowej ekonomii instytucjonalnej, poniewaz przyczynia si¢ do tworzenia wigzi
spotecznych, zmniejsza koszty kooperacji migdzy podmiotami, a takze umozliwia
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Nalezy tutaj rowniez
odnies¢ si¢ do zjawiska synergii, czyli zalezno$ci miedzy kapitatem spotecznym
a rozwojem spoleczno-gospodarczym, przez poprawe¢ jakosci relacji i wspolne
dzialania r6znych instytucji, co jest szczegolnie wazne w okresie programowania
2014-2020.

2. Fundusze i programy UE jako czynnik rozwoju kapitalu spotecznego

Pozycja konkurencyjna Polski jest niezadowalajaca i aby ja polepszy¢ nale-
zy podja¢ odpowiednie dziatania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, wykorzystujac fundusze UE (Kryk, 2008, s. 52). Inwestycje w kapitat
ludzki i spoteczny byly finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) i obejmowaly utworzenie nowych miejsc pracy (258 983 etatdéw) oraz
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (EFRR
i FS) — utworzono 152 458 nowych miejsc pracy, w tym 2,7% stanowity etaty
badawcze!. Waznym programem UE majacym wptyw na poprawe jakosci ka-
pitatu spotecznego w latach 2007-2013 byt PO Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej (EWT), ktorego celem byto rozwigzywanie probleméw mieszkan-
cow danego pogranicza i nawigzywanie sieci wspotpracy. Podejmowanie wraz
z zagranicznymi partnerami wspolnych inicjatyw mialo na celu podnoszenie

3 Wskaznik kapitatu spotecznego jako synteza 8 wskaznikow czastkowych (Diagnoza Spo-
teczna 2015, s. 335).

4 https://www.mr.gov.pl/media/14009/NSRO_miesieczna_grudzien 2015.pdf ( 18.01.2016)
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atrakcyjnosci i konkurencyjnosci danych regiondéw. Efekty zakonczonych pro-
jektow w ramach PWT Polski i Stowacji w latach 2007-2013 zwiazane z po-
prawa jakos$ci kapitatu spolecznego to m.in. zaangazowanie w projekty 1 805
partnerow, w tym 907 z Polski i 898 ze Stowacji, przy czym najwazniejszym
beneficjentem realizujagcym projekty byty jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki i stowarzyszenia — 55%, nast¢pnie organizacje non-profit — 26%
oraz jednostki administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu za-
pewnienia ustug publicznych — 19%. Mierzalnym efektem programu byto takze
to, ze ponad 25,5 tys. 0osob podniosto swoje kwalifikacje, bioragc udzial w szko-
leniach, warsztatach, wyjazdach studyjnych. Potwierdzeniem tego sg réwniez
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie realizacji projektu w ra-
mach PWT Polska—Stowacja 2007-2013, z ktéorych wynika, ze co trzeci badany
uczestniczyt w réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji organizo-
wanych w ramach projektu, przy czym najbardziej preferowana byty wyjazdy
studyjne do przedsigbiorstw, gdzie uczestnicy sami mogli oceni¢ innowacyjne
rozwiazania sfinansowane z programow UE. Z badan wtasnych wynika, ze co
piaty mieszkaniec pogranicza byl cztonkiem organizacji (LGD, OSP, KGW,
itp.)’ 1 brat udziat w szkoleniach, seminariach i konferencjach organizowanych
przez uczelnie wyzsze, przy wspotpracy z samorzadem i jednostkami non-profit.
Jednoczes$nie badani wskazuja na do$¢ malg aktywnos$¢ instytucji w przekazy-
waniu mieszkancom gmin informacji, poniewaz blisko 2/3 z nich jako glowne
zrodto informacji o obecnych i mozliwych kierunkach rozwoju swojego regionu
oraz wspoélpracy transgranicznej zaznaczyto media i internet. Okazuje sig, ze
mieszkancy pogranicza Polski i Stowacji zdaja sobie sprawe, jak wazne znacze-
nie ma podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji, ale jednocze$nie zauwazajg wy-
stepowanie wielu ograniczen w korzystaniu z dofinansowania ze §rodkow UE.
Ponad 55% badanych wskazalo na gtowna bariere jaka jest niekorzystna sytuacja
finansowa lokalnych samorzadow, 33% stwierdzito, ze wystepuja ogromne trud-
nosci biurokratyczne, za$ 16% uznalo, ze nalezy inwestowa¢ w doksztatcanie
kadr zwigzanych z zarzadzaniem projektami.

Nowa forma kapitatu spotecznego jest aktywnos¢ na rzecz spotecznosci lokal-
nej przez zaangazowanie w lokalne grupy dziatania (LGD) i wspoélne realizowanie

> LGD - Lokalna Grupa Dziatania, OSP — Ochotnicza Straz Pozarna, KGW — Koto Gospo-
dyn Wiejskich
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roznych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich (Zajda, Kretek-Kaminska, 2014, s. 9). Do oceny stopnia i efektow przy-
pisywania srodkow finansowych poszczegdlnym dziataniom czy wojewodztwom
mozna stosowa¢ réozne metody, w tym skomplikowane modele optymalizacyjne
oraz proste wskazniki (Zawalinska, 2009, s. 239). W niniejszym opracowaniu pro-
ponuje si¢ posrednig miarg oceny znaczenia programow UE w poprawie jakosci
kapitatu spotecznego, jaka sa wskazniki absorpcji. Ukazuja one faktyczny udziat
poszczegdlnych regionow w absorpcji srodkow finansowych w liczbie podpisa-
nych umow (wskaznik I) 1 kwocie wsparcia (wskaznik II) w stosunku do ogoétu
w kraju. W przypadku oceny kapitatu spotecznego wzigto pod uwage aplikowanie
po wsparcie ze strony LGD — w ramach dziatan 421 i 431, czyli wdrazanie pro-
jektow wspolpracy i funkcjonowanie LGD realizowanych w osi czwartej PROW
2007-2013 oraz M 19.1 wsparcie przygotowawcze PROW 2014-2020. Wskazuja
one na jako$¢ pracy LGD w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych i za-
granicznych partneréw na realizacje dziatan mobilizujacych endogeniczne zasoby
dla tworzenia nowych miejsc pracy i budowania kapitatu spotecznego. Bardzo
waznym wskaznikiem aktywnos$ci kapitalu spotecznego jest przynaleznos¢ do lo-
kalnych grup dziatania. Najwigcej LGD w skali kraju powstalo i aktywnie dziata
w regionie Matopolski (tab. 2). Matopolska uplasowata si¢ na pierwszym miejscu
pod wzgledem absorpcji sSrodkow na dziatania realizowane przez LGD, czego po-
twierdzeniem sg obliczone wskazniki absorpcji, ktérych wartosci w Matopolsce
sa najwyzsze w skali kraju. W przypadku tych dziatan korzystnie wypadlty row-
niez wojewddztwa §wigtokrzyskie i podkarpackie, czyli regiony o niskim pozio-
mie spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich. Podobne tendencje,
szczegblnie w przypadku wyptaconej kwoty dofinansowania (wskaznik absorpcji
IT) wystepuja w latach 2014-2020.
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Tabela 2. Struktura i aktywnos¢ LGD w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

‘Wdrazanie projektow wspotpracy ‘Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
i funkcjonowanie LGD inicjatywy Leader, wsparcie przygotowawcze
Regiony St(tk‘;“;a PROW 20072013 PROW 2014-2020
’ Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik absorp-

absorpcji I absorpcji II™ absorpcji I cji I
Dolnoslaski 57 0,85 0,62 1,00 1,13
Kujawsko-pomorski 6,0 1,11 0,84 1,12 1,15
Lubelski 7,7 0,98 0,92 1,00 0,95
Lubuski 3,0 0,97 1,14 1,10 0,75
Lodzki 6,0 1,16 1,69 0,95 1,40
Matopolski 11,6 1,10 1,97 0,92 2,25
Mazowiecki 10,4 0,89 0,81 1,00 0,97
Opolski 3,6 0,93 0,75 0,92 1,16
Podkarpacki 9,2 0,89 1,59 0,95 1,14
Podlaski 48 0,95 0,59 0,78 0,57
Pomorski 4.8 0,79 0,66 1,13 0,82
Slaski 44 1,01 1,73 1,07 1,50
Swietokrzyski 53 1,15 1,89 1,08 1,36
Warminsko-mazurski 3,9 0,91 0,56 0,95 0,44
Wielkopolski 9,2 1,00 1,12 1,13 0,98
Zachodniopomorski 44 1,24 0,52 0,98 0,45
Polska 100,0

“udziat regionu w liczbie uméw zawartych w ramach dzial. 421 i 431/udziat regionu w liczbie LGD
" udziat regionu w kwocie uméw zawartych w ramach dziat. 421 i 431/udziat regionu w powierzchni
objetej przez LGD

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.lgd.malopolska.pl/pliki/SieciLGD w Polsce; dane
ARIMR 2007-2013 udostgpnione 18.03.2016 r. (stan na 31.12.2015 r.); dane 2014-2020 stan na
29.02.2016 1.

Mierzenie wartosci dodanej tworzonej przez LGD jest trudne i rzadko reali-
zowane, bo nie moze by¢ wyrazone tylko liczbg ztozonych wnioskow.

Podsumowanie

Wspotczesnie konkurencyjnos¢ regiondéw, szczegdlnie tych z problemami roz-
wojowymi zalezy od poprawy jakosci kapitalu spotecznego, czego warunkiem jest po-
zyskiwanie dofinansowania z funduszy i programéw UE, a tym samym odpowiednie
dziatania instytucji. Badania ankietowe przeprowadzone w ramach projektu wspot-
pracy transgranicznej wykazaty, ze zaangazowanie instytucji i podejmowanie wspot-
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pracy przyniosto efekty w postaci pozyskania §rodkéw finansowych z programow
UE na udziatl mieszkancéw gmin w bezptatnych szkoleniach i wyjazdach studyjnych.
Mieszkancy obszarow przygranicznych bardzo tej wiedzy potrzebuja, dlatego tez
przed instytucjami stoi duze wyzwanie, szczegdlnie w nowym okresie programowania
2014-2020, poniewaz niezbedne jest jeszcze wicksze zaangazowanie i wspotdziatanie
réznych instytucji dla upowszechniania wiedzy na rzecz wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci gospodarczej. Analiza wskaznikow
absorpcji wykazata duze zroznicowanie regionalne. Najwiecej srodkéw finansowych
z programow UE w zakresie poprawy jakosci kapitalu spotecznego pozyskuja regiony
Polski potudniowo-wschodnie;j.
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THE ROLE OF EU FUNDS AND PROGRAMS
TO IMPROVE THE QUALITY OF SOCIAL CAPITAL

Abstract

In the paper an attempt was taken to assess the role of EU funds and programs to improve
the quality of social capital. Empirical data come from survey research conducted in 2014 year,
the research subjects were selected according to assumptions adopted in the methodology of
the project financed from EU funds (Cross-Border Cooperation Programme Poland-Slovak Re-
public 2007-2013). Social capital is a key determinant of compettitiveness of the regions and
rural aries. Generally, Polish south-eastern provinces, where there are the greatest problems of
development can be regarded as an area where local community can mobilize and join together
to build social capital, which is confirmed by two calculated absorption rates.

Key words: social capital, EU funds, institutions, development, regions, rural areas, local
action group
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