Studia i Prace WNEiZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q nr 46/2 2016

IZARZADZANIA

DOI: 10.18276/sip.2016.46/2-25

Lukasz Stelmaszczyk”
Uniwersytet £.odzki

SPOLECZNA INICJATYWA LOKALNA
W ZAKRESIE REALIZACJI INWESTYCJI
(NA PRZYKLADZIE POZNANIA | BYDGOSZCZY)

Streszczenie

Realizacja okres$lonych przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych idealnie wpisuje si¢ w potrze-
by danej spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym wystepuje wysoki priorytet w zakresie
podejmowania tego typu zadan przez samorzad terytorialny. Dla przyspieszenia realizacji
inwestycji istotne jest zwigkszenie w tym zakresie udziatu spoteczenstwa. W artykule zostata
zaprezentowana inicjatywa lokalna jako jeden ze sposobow uaktywnienia wspolnoty miesz-
kancoéw w realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: inicjatywa lokalna, inwestycje infrastrukturalne, samorzad terytorialny,
spoteczenstwo.

Wprowadzenie

Inicjatywa lokalna stanowi instytucje prawng uregulowang przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie' (da-
lej zwanej UDPP). Przy czym mozliwos¢ skorzystania z niej istnieje od stosunkowo

* E-mail: stelmaszczyk83@o02.pl.
! Tekst jednolity: Dz.U.2016.239 ze zm.
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niedawna, bowiem dopiero od 2010 roku?. Ideg, ktéra przemawiata za wprowadze-
niem tego rozwigzania, byto pobudzenie dziatan obywateli w celu wspolnego roz-
wigzywania z samorzadem waznych spraw spotecznosci lokalnych. W konsekwencji
moze to doprowadzi¢ do zwickszenia racjonalnos$ci spotecznej i ekonomicznej rea-
lizacji zadan publicznych shuzgcych rozwojowi np. na poziomie lokalnym?. Celem
niniejszego artykutu jest proba udowodnienia tej racji na podstawie teoretycznej,
a nastepnie praktycznej analizy uwarunkowan inicjatywy lokalnej w realizacji inwe-
stycji jako tych zadan publicznych, ktére w znaczacy sposob wpisuja si¢ w r0zwoj
danej spotecznosci.

1. Uwarunkowania prawne inicjatywy lokalnej
w celu realizacji inwestycji na poziomie lokalnym

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 UDPP inicjatywa lokalna jest: ,,forma
wspolpracy samorzadu terytorialnego z mieszkancami, w celu wspdlnego realizo-
wania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej”. W tej czegsci opraco-
wania blizej zostang zaprezentowane poszczegdlne elementy warunkujgce inicjaty-
we lokalng ze szczeg6lnym odniesieniem do podejmowanych w tym trybie dziatan
o charakterze inwestycyjnym.

Zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej obejmuje realizacj¢ zadania publicz-
nego. W art. 19b ust. 1 pkt 1 UDPP wprost wskazano, ze w ramach inicjatywy lokal-
nej moga by¢ realizowane zadania publiczne zwigzane ze sferg inwestycyjng wspo-
magajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych, obejmujace w szczegodlnoscei:
budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowych, budynkow
oraz obiektow architektury stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wymieniony katalog podejmowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych nie ma
charakteru zamknigtego. Szukajac szerszej listy zadan o charakterze inwestycyjnym,
realizowanych przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy odnies¢ si¢
chociazby do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®,
gdzie wskazano, ze zadania wlasne gminy obejmuja w szczegolnosci sprawy:

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2010.28.146).

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 1727 (16 lutego 2009 r.). Pobrane z: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nst/wgdruku/1727.

4 Tekst jednolity: Dz.U.2016.446.
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1) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

2) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energi¢ elektryczng i cieplna oraz gaz;

3) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Ustawodawca, tworzac w aktach prawnych otwarte katalogi zadan publicz-
nych, odnosi si¢ w wigkszos$ci do tych samych inwestycji, ktore stanowia podstawo-
we potrzeby danej spotecznosci w zakresie jej rozwoju.

Zakres podmiotowy inicjatywy lokalnej zostat rozwinigty w art. 19b ust. 1
UDPP, gdzie wskazuje si¢, ze mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego, bez-
posrednio badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub innych podmio-
tow?®, moga ztozy¢ wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Pierwszg strong inicjatywy lokalnej jest samorzad terytorialny. W tym miejscu
nalezy zastanowic¢ si¢, w jakim stopniu poszczegdlne jednostki samorzadu moga by¢
wlaczone w realizacje zadan w tym trybie. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami pro-
jektu nowelizacji UDPP wprowadzajacego inicjatywe lokalng, miata ona dotyczy¢
wylacznie poziomu gminnego. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do tego projek-
tu, na tym szczeblu ,,wiezi migdzy jednostka samorzadu terytorialnego a mieszkan-
cami sg najmocniejsze. Samorzadowi liderzy czesto wywodza si¢ ze spotecznosci
gminnych i posiadaja dobry kontakt z mieszkancami, a takze znakomicie rozumieja
lokalne potrzeby. W matych, lokalnych spotecznosciach mozna rowniez wyr6znié
grupy liderow, jednostek aktywnych, ktore za cel stawiaja sobie poprawe warunkow
zycia na terenie gminy lub zaspokojenie biezacych potrzeb spotecznosci™. Ostatecz-
nie rozszerzono mozliwos$¢ skorzystania z inicjatywy lokalnej na wszystkich szczeb-
lach samorzadu terytorialnego. Przy czym pozostawienie w nazwie inicjatywy przy-
miotnika lokalna sugeruje, ze bgdzie si¢ ona odnosi¢ przede wszystkim do dziatan na
nizszych szczeblach terytorialnych. ,,Wynika to z faktu, Ze realizowane inicjatywy

5 Warunkiem jest, aby byly to podmioty niedzialajace dla osiggniecia zysku, realizujace cele
statutowe, ktore mieszczg si¢ w dziatalno$ci pozytku publicznego.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 1727 (16 lutego 2009 r.). Pobrane z: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1727.
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dotycza najczesciej spraw mieszczacych sie wlasnie w zakresie zadan publicznych
gminy”’(Serowaniec, 2013, s. 255).

Podj¢cie dziatan przez samorzad jest uzaleznione od inicjatywy drugiej strony,
ktora sa osoby majace miejsce zamieszkania na terenie danego samorzadu. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwagge, ze zainicjowanie realizacji inwestycji wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig zapewnienia przez wnioskodawce wykonania szeregu zadan o charak-
terze technicznym, obejmujacych przygotowanie i budowe danego przedsiewzie-
cia, co pocigga za sobg znaczace obcigzenie finansowe. W zwiazku z tym nalezy
przypuszczac, ze przy mniejszych projektach inwestycyjnych, gdzie skala zakresu
przedmiotowego zadania ulega ograniczeniu, che¢ zaangazowania spoleczenstwa do
podjecia inicjatywy bedzie proporcjonalnie wigksza. Stad potwierdza si¢ teza, na
ktorej bazuje przedmiotowe opracowanie, ze realizacja inwestycji w ramach inicja-
tywy bedzie miata szerszy zasi¢g na poziomie lokalnym.

Trzeci aspekt inicjatywy lokalnej dotyczy charakteru wspolpracy pomiedzy
wnioskodawcg i samorzadem terytorialnym. Warunki tej wspotpracy sg okreslane
W sposob szczegdtowy w zawartej pomiedzy tymi podmiotami umowie o wykonanie
inicjatywy lokalne;j.

W odniesieniu do mieszkancow UDPP w art. 19e wskazuje, ze ich wspotudziat
moze polega¢ na §wiadczeniu pracy spotecznej, na §wiadczeniach pieni¢znych lub
rzeczowych. Taka konstrukcja prawna pozostawia w gestii wnioskodawcy mozli-
wos¢ zadeklarowania tylko jednego ze wskazanych rodzajow §wiadczen albo ich
skumulowanej wersji. W przypadku realizacji inwestycji szczegdlne znaczenie ma
wnoszony przez mieszkancow wkiad pieniezny albo rzeczowy. Swiadczenia pie-
nigzne polegaja na wplacie okreslonej sumy pienieznej przez wnioskodawce, z kolei
$wiadczenia rzeczowe stanowig okreslone zobowigzanie niepieni¢zne, takie jak np.
przygotowanie dokumentacji projektowej czy kosztorysow inwestorskich. Oceny
zakresu wnoszonego przez wnioskodawce wktadu dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego’, co obok kryterium celowosci realizacji danego
zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznos$ci ma decydujacy wpltyw na wybor
przedsiewzigcia do realizacji.

7 Przepisy UDPP w art. 19¢ ust. 2 wskazujg ogolnie, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz
jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spoleczno$ci lokalnej. Przy czym, jak to zostato wskazane
w drugiej cze$ci opracowania, przy analizie tych kryteriow brany jest pod uwage zakres wktadu wno-
szonego przez wnioskodawce.
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W zwigzku z tym mieszkancy musza mie¢ $wiadomos$¢ odrzucenia ich inicja-
tywy z uwagi na niewystarczajacy stopnien ich zaangazowania w realizacj¢ danego
projektu.

W odniesieniu do wspotudziatu samorzadu terytorialnego, UDPP w art. 19f do-
precyzowuje jedynie, ze moze on przekaza¢ na czas trwania umowy rzeczy niezbed-
ne do realizacji inicjatywy lokalnej. W tym zakresie literatura przedmiotu podkresla,
ze sg to sktadniki mienia komunalnego, ktoérymi jednostka samorzadu terytorial-
nego zarzadza oraz moze dysponowac. Przy czym istotne jest zbadanie celowosci
ich przekazania oraz efektywnosci wykorzystania, bowiem nie mozna wykluczy¢
powrotu tych rzeczy do jednostki samorzadu terytorialnego, jesli ich przydatnos$¢ do
realizacji zadania okaze si¢ zbedna (Kisata, 2013, s. 451).

Ponadto nalezy wskaza¢, co zostato podkres§lone u innych autoréw, ze wktad sa-
morzadu moze mie¢ rowniez charakter organizacyjny (wsparcie merytoryczne przy
opracowywaniu dokumentacji oraz wsparcie informacyjne) oraz finansowy (bezpo-
srednie wydatkowanie wktadu finansowego na realizowane zadanie publiczne). Co
wazne, zobowigzania pieni¢zne nie polegaja jednak na przekazaniu wnioskodaw-
com bezposredniej dotacji na realizacje wnioskowanego dziatania, co odroznia te
formute wspotdziatania od otwartych konkursow ofert, w ktorych przyznawane sa
dotacje na wsparcie lub realizacj¢ zadania publicznego (Serowaniec, 2013, s. 255;
Kisala, 2013, s. 452). Dla zapewnienia sprawnej realizacji inicjatyw lokalnych wia-
dze samorzadowe powinny wypracowa¢ mechanizm, ktéry umozliwialby zaplano-
wanie srodkow na ten cel w budzecie jednostki. Literatura wskazuje, ze wystepuja
dwa podejscia samorzadow do finansowania inicjatywy lokalnej (Blicharz, 2012;
Talik, Ciaglewicz-Mista, 2012, s. 164—174):

1) wydzielenie puli $rodkéw z budzetu samorzadu i dedykowanie ich na
wspotfinansowanie zadan w ramach inicjatywy lokalnej (utworzenie rezer-
wy celowej);

2) wlaczenie przedsigwzig¢ zwigzanych z inicjatywa lokalng w budzet oraz
zadania komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu jako formy reali-
zacji zadania publicznego przez samorzad.

Pierwsze rozwigzanie wigze si¢ bardziej z finansowaniem biezacych przedsig-
wziec, z kolei drugie, z uwagi na konieczno$¢ wczesniejszego zaplanowania danego
zadania w budzecie okreslonej jednostki na dany rok, bedzie odnosi¢ si¢ do przed-
siewzie¢ dlugofalowych, jakimi sg inwestycje infrastrukturalne.
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Wspolna realizacja zadania oznacza zaangazowanie obydwu stron inicjatywy
lokalnej, co w konsekwencji powoduje korzysci dla kazdej z tych stron. Z jednej
strony tego typu forma wykonywania zadan nie stanowi dla samorzadu dodatko-
wych obcigzen, jedynie ukierunkowuje na udzielenie wsparcia tam, gdzie jest ono
najbardziej spolecznie pozadane. Z drugiej strony ci¢zar realizacji nie musi zostac
przerzucony na mieszkancdw, bowiem przy zaproponowaniu przez nich nieobcigza-
jacego ich bezposrednio udzialu w realizacje inicjatywy (nawet w przypadku srod-
kéw finansowych, ktdre moga by¢ pozyskane od sponsoréw) dochodzi do aktywiza-
cji zadan, ktore inaczej moglyby nie zostac zrealizowane.

2. Inicjatywa lokalna w celu realizacji inwestycji
na poziomie lokalnym — studium przypadku

Jak wynika z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wspolpraca sa-
morzadu terytorialnego z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi lub innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie przepi-
sOw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego w najszerszym stopniu jest prowa-
dzona na poziomie miast na prawach powiatu®. W poszczego6lnych tych miastach
zakres wspotpracy realizowanej w ramach inicjatywy lokalnej jest rozny. Z infor-
macji publicznej, udostgpnianej na stronach internetowych samorzadéw w ramach
propagowania idei inicjatywy lokalnej, mozna zauwazy¢, ze duzy udziat przedsie-
wzig¢ zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi w ogolnej puli zadan realizo-
wanych w ramach inicjatywy lokalnej wystepuje np. w Poznaniu czy Bydgoszczy®.
Wskazane miasta beda ponizej przedmiotem analizy obowigzujacych na ich terenie
warunkow realizacji inicjatywy lokalnej. Punktem wyjs$cia do tej analizy bylo bliz-
sze przyjrzenie si¢ regulacjom dopuszczajacym przeprowadzanie przedmiotowych
inicjatyw. Chodzi tu, oprocz analizowanych w pierwszej czesci przepisdw ustawo-

8 ‘W sprawozdaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z funkcjonowania ustawy o dzia-
Talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2012 1 2013 podano procentowy udzial orga-
ndéw wspodtpracujacych z mieszkancami i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku pub-
licznego. Wynosi on odpowiednio: dla starostwa powiatowego — 3,03%, miast na prawach powiatu
— 21,6%, urzedow gminy, urzedow miast i gminy, urzedéw miasta, ktore nie s3 miastem na prawach
powiatu — 6,2%. Pobrane z: http://www.pozytek.gov.pl/download/files/Biblioteka/BPP/Sprawozdanie.
pdf (16.05.2016 1.).

° Pobrane z: www.poznan.pl; www.bydgoszcz.pl (16.05.2016).
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wych, przede wszystkim o uchwaty podjete przez organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, okreslajace tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
Dla badanych miast sa to:
1) Uchwala nr VIII/66/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie trybu i szczegolowych kryteridéw oceny wnioskow o rea-
lizacje zadania publicznego w ramach inicjatyw lokalnych'® (dalej Uchwa-
ta RM Poznania);
2) Uchwata nr XXXI11/692/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 31 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie trybu i szczegoétowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej!! (dalej
Uchwata RM Bydgoszczy).
W wyniku przegladu tych dokumentow zobrazowano w tabelach 1-3 najwaz-
niejsze czynniki zwigzane z realizacja inicjatywy lokalnej, stanowiace doprecyzo-
wanie ustawowych rozwigzan.

Tabela 1. Termin wprowadzenia inicjatyw lokalnych

Poznan Bydgoszcz

Data wejscia w zycie Uchwaty RM Poznania, Data wejscia w zycie Uchwaty RM Bydgoszczy
czyli 4 maja 2011 r. czyli 27 listopada 2012 1.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaty RM Bydgoszczy.

Tabela 2. Wysokos¢ wktadu pienieznego wnioskodawcy

Poznan Bydgoszcz

Swiadczenia pienigzne wnioskodawcy w przy- | Ogdlna zasada przewiduje, ze wklad pieniezny
padku zadania inwestycyjnego powinny stanowi¢ | powinien wynosi¢ co najmniej 25%; prezydent
co najmniej 50% wartosci inwestycji; prezydent | miasta moze go obnizy¢ do: 15% — w przypadku
miasta moze obnizy¢ udziat wnioskodawcy do | udowodnienia przez wnioskodawce wspotfinan-
nie mniej niz 25% wartosci inwestycji lokalnej. | sowania wezesniejszej budowy sieci kanalizacyj-
nej i wodociagowej, 20% — gdy budowa doty-
czyla tylko jednej z ww. sieci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaty RM Bydgoszczy.

1 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego 2011.108.1822.
11 Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego 2012.2682.
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Tabela 3. Kryteria oceny wnioskéw o realizacj¢ zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej

Poznan | Bydgoszcz

Kryteria wspolne:

1) celowos¢ realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalne;j;
2) mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce;
3) wklad pracy wlasnej wnioskodawcy w formie pracy spolecznej;
4) udziat finansowy wnioskodawcy w realizacj¢ zadania;
5) udzial rzeczowy wnioskodawcy w realizacji zadania;
6) stopien zaawansowania w przygotowanie zadania;
7) udziat finansowy miasta niezbedny do realizacji zadania oraz ewentualne koszty, jakie bgdzie

ponosito miasto w konsekwencji realizacji zadania;
8) doswiadczenie w realizacji zadan objetych wnioskiem;
9) planowany termin zakonczenia realizacji zadania

Kryterium dodatkowe: brak wprost kryterium zastosowanego

znaczenie zadania dla realizacji celow miasta w Poznaniu
Poznania zgodnie ze Strategia Rozwoju Miasta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaly RM Bydgoszczy.

Na terenie Poznania istniata mozliwo$¢ wczesniejszego skorzystania z inicjaty-
wy lokalnej. Z kolei samorzad w Bydgoszczy wprowadzil mozliwosci zastosowania
wigkszych obnizen wymaganego wktadu pieni¢znego wnioskodawcy.

Oceny funkcjonowania inicjatywy lokalnej na obszarze Poznania i Bydgoszczy
dokonano na podstawie przegladu podejmowanych w tym trybie inwestycji (wyniki
przedstawiono w tab. 4).

Tabela 4. Inwestycje realizowane w trybie inicjatywy lokalnej

Warto$¢ inwestycji w mln zt

i i - kragleni Inych dziesigtek

Rok Samorzad Llczba_zreallzowfi (z zaokragleniem do pelnych dziesia ? )
nych inwestycji oedlem atne $rodki publiczne

g pyw srodki

2013 | Poznan 15 4,0 0,9 3,1

Bydgoszcz 6 1,5 0,4 1,1

2014 | Poznan 28 4,4 1,2 3,2

Bydgoszcz 8 1,5 0,4 1,1

! W ramach inicjatywy realizowano gtéwnie inwestycje drogowe, w ramach ktérych prowadzono réwniez okreslo-
ne prace zwigzane z siecig kanalizacyjna i wodociaggowa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji publicznej udostepnionej na www.poznan.pl
oraz www.bydgoszcz.pl (16.05.2016).
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Warto$ci wktadu wnioskodawcy w realizacje wszystkich projektow wynosita
25%, przy zagwarantowaniu przez samorzad w Poznaniu i Bydgoszczy $rodkow
pieni¢znych w wysokosci 75%. Na przestrzeni lat wida¢ zainteresowanie realizacja
inwestycji w trybie inicjatywy lokalnej, a nawet tendencje wzrostowe.

Podsumowanie

Na podstawie doswiadczenia obydwu samorzaddéw widaé, ze inicjatywa lokal-
na jest skutecznie wykorzystywana do realizacji inwestycji. Przyjecie tych projek-
tow oznacza, ze aktywizacja mieszkancow nie ogranicza si¢ jedynie do przejawiania
checi ich zrealizowania, ale rowniez do brania okreslonej odpowiedzialno$ci, w tym
finansowej, za wykonanie zadania. W zwigzku z tym postuluje si¢, aby jednostki
samorzadu tworzyly warunki do podejmowania wspolpracy w ramach inicjatywy
lokalnej, wydajac odpowiednie akty prawa miejscowego oraz, co najwazniejsze, za-
bezpieczajac wystarczajace $rodki finansowe na realizacje tego typu przedsigwzigc.
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Akty prawne:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uchwala nr VIII/66/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ra-
mach inicjatyw lokalnych.

Uchwala nr XXXIII/692/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie trybu i szczegblowych kryteriéw oceny wnioskow o realizacje zadania pub-
licznego w ramach inicjatywy lokalne;.

SOCIAL INITIATIVE AND THE IMPLEMENTATION OF INVESTMENTS
(BASED ON THE EXAMPLE OF POZNAN AND BYDGOSZCZ)

Abstract

Investment projects are a perfect vehicle for addressing the needs of local communities.
Therefore, it is imperative that local governments undertake such tasks. Increased public par-
ticipation is essential for speeding up the implementation of investments. This study presents
one of the ways of involving a specific community in the implementation of such public tasks
as local initiatives.
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