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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja, analiza i ocena zmian, jakie dokonaty si¢ na polskim
rynku pracy w okresie transformacji ustrojowej w zwigzku ze zmiang roli panstwa w gos-
podarce. W pierwszej czesci omdéwiono zawodno§¢ mechanizmu rynkowego identyfikowa-
ng na rynku pracy, ktéra byta przyczynkiem do ingerencji panstwa w procesy zachodzace
na rynku pracy. W czesci drugiej wskazano na zmiany, jakie zaszly w zatrudnieniu w ra-
mach sektora publicznego. W czgs$ci trzeciej przedstawiono efekty uelastyczniania rynku
pracy, a w czgsci czwartej — zmiany w prowadzeniu polityki rynku pracy. W podsumowaniu
zawarto model struktury czynnikow, jakie miaty wptyw na rynek pracy w Polsce okresu
transformacji.

Stowa kluczowe: makroekonomia, rynek pracy, rola panstwa

Wprowadzenie

Wraz z transformacjg ustrojowg nastgpily istotne zmiany w zakresie postrze-
gania zadan panstwa w nowo powstajacej gospodarce rynkowej. Efekty tych zmian
mozna identyfikowa¢ w konteksécie skali zatrudnienia w sektorze publicznym,

" Adres e-mail: magdalena.knapinska@ue.poznan.pl.



172

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

upowszechniania elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy oraz pro-
wadzenia przez panstwo polityki rynku pracy. Panstwo oddziatywato na te obszary,
bedac, jako pracodawca, bezposrednim ,,graczem’ na rynku pracy, miato tez istotny
wplyw na warunki prawne, ktore prowadzity do wzrostu zainteresowania pewnymi
rozwigzaniami przez pracodawcoéw prywatnych oraz osoby bezrobotne. Celem arty-
kutu jest zatem przedstawienie, jakie zmiany zaszty w dziedzinie zatrudnienia, oraz
préba odpowiedzi na pytanie o przyczyng i dalszy kierunek tychze zmian.

1. Zawodnos¢ mechanizmu rynkowego na rynku pracy

W literaturze ekonomicznej uznaje si¢ najczesciej, ze przyczyng ingerencji
panstwa w gospodarke jest niedoskonatos$¢ samego mechanizmu rynkowego lub tez
jego zawodno$¢ czy okreslone ograniczenia i zaktocenia w jego dziataniu'. Wérdd
najwazniejszych i zarazem najczesciej pojawiajacych si¢ utomnosci rynku podaje
si¢ wystepowanie efektow zewnetrznych, niepodzielnos¢ dobr i ustug, brak peinej
informacji, problemy adaptacyjne’.

Z kolei jesli chodzi o ingerencj¢ panstwa w funkcjonowanie rynku pracy, to
poglady badaczy sa niemal zgodne co do tego, ze konieczny jest pewien zakres tej
ingerencji, a nawet — chociazby zdaniem Z. Dach® — ingerencja ta powinna by¢ nie
tylko oddziatywaniem przejSciowym, ale i trwale obecnym w systemie gospodar-
czym.

Problematyke¢ przyczyn ingerencji panstwa rozpatruje m.in. Z. Wisniewski*,
ktory wskazuje na podstawowe argumenty przemawiajace za oddzialywaniem pan-
stwa na rynku pracy. Sa to mianowicie niedostateczna przejrzystos¢ na rynku pra-
cy, zjawisko mis-match, niedostateczna sktonno$¢ podmiotéw na rynku pracy do

' W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 74.

2 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, UMK,
Torun 1999, s. 8-10; S. Lis, Rola panstwa w okresie transformacji gospodarki Polski, w: Transforma-
cja systemu ekonomicznego w Polsce, red. S. Lis, ,,Prace Komisji Nauk Ekonomicznych” nr 18, PAN,

Oddziat w Krakowie, Krakow1994, s. 27-34; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7-8.

3 Z. Dach, Interwencjonizm panstwowy na rynku pracy, ,,Rynek Pracy” 1996, nr 5, s. 57.
4 Z. Wisniewski, op.cit., s. 16-20.
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ryzyka, dyskryminacja grup problemowych i wystepowanie zjawiska histerezy na
rynku pracy i w gospodarce’.

Z punktu widzenia roli panstwa na rynku pracy mozna przyjac, ze polega
ona na wplywaniu na zbiorowe i umowne stosunki pracy poprzez wspieranie idei
porozumiewania si¢ oraz ksztattowania form i zasad zawierania uktadéw zbioro-
wych. Z reguly panstwo okresla procedury, formy, strony oraz przedmiot negocjacji
zbiorowych na rynku pracy®. Panstwo ogrywa rowniez istotng role, jezeli chodzi
o ksztaltowanie zasad zatrudniania i wynagradzania pracownikow poprzez tworze-
nie przepisdw prawa pracy, ustalanie w porozumieniu ze zwigzkami pracodawcow
i pracownikow wysokosci ptac minimalnych, formutowanie celéw i prowadzenie
polityki rynku pracy, okreslanie zakresu oddziatywania zwigzkoéw zawodowych itp.
Istnienie panstwa w tych obszarach jest przedmiotem dalszych analiz niniejszego
opracowania.

2. Zatrudnienie w sektorze publicznym

Panstwo na wspotczesnym rynku pracy w Polsce odgrywa rolg pracodawcy,
zatrudniajac na dzien 31 marca 2014 r. nieco ponad 35% wszystkich pracujacych
w gospodarce’.

Jak wskazuja dane zaprezentowane na rysunku 1, sposrod zatrudnionych
w sektorze publicznym w 1995 roku w sektorze przedsigbiorstw pracowato 61%
0sob. Po roku 2000 odsetek ten ulegl zwiekszeniu, co prawdopodobnie zwigzane
bylo z przeprowadzeniem reformy samorzadu terytorialnego i podziatu administra-
cyjnego kraju w 1999 roku. Dalsze lata analizy wskazuja na ograniczanie odsetka
zatrudnionych w sektorze budzetowym, co wiaze si¢ z restrukturyzacjg zatrudnie-
nia w administracji publicznej. W ostatnim badanym roku 2013 odsetek zatrudnio-
nych w sektorze przedsiebiorstw wyniost blisko 78% ogo6tu pracujacych w sektorze
publicznym. Zmiany, jakie zaszty, wskazujg na przeksztatcanie si¢ tej struktury

5> Ibidem.

¢ W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy, w: Podstawy makroekono-
mii, red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2014,
s. 180.

" Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale 2014 r., GUS, Warszawa
2014, s. 24.
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Rysunek 1. Strutura zatrudnienia w sektorze publicznym w Polsce w latach 1995-2013
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Zrodto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2013 r., GUS, Warszawa
2014, tabl. 3, s. 21; Maly rocznik statystyczny 2012, GUS, Warszawa 2013, s.1 44; Zatrudnienie

i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, tabl. 5, s. 29;
Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2005 r., GUS, Warszawa 2006, tabl. 5,
S. 33; Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2007 r., GUS, Warszawa 2008,
tabl. 5, s. 31; Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2009 r., GUS, Warszawa
2010, tabl. 5, s. 27; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2006.

w kierunku wyzszej efektywnosci zatrudnienia w administracji publicznej. Nalezy
bowiem pamigtac, ze w catym badanym okresie przeprowadzano wiele prywatyza-
cji przedsigbiorstw panstwowych takich branz, jak: energetyczna, ubezpieczeniowa
czy bankowa, a niektore z tych procesow trwaja nadal.

3. Uelastycznianie rynku pracy

Elastycznos$¢ rynku pracy — jak stwierdza wielu badaczy — nie zostata jasno
zdefiniowana w literaturze, w ktorej wystepuje dos¢ duze zrdéznicowanie zarowno
w zakresie pojecia, jak i klasyfikacji elastycznosci na rynku pracy. W szczegdlno-
sci w literaturze przedmiotu elastycznos$¢ jest czesto przeciwstawiana sztywnos$ci
na rynku pracy. Wedlug E. Kwiatkowskiego®, elastyczno$¢ rynku pracy w ujeciu
makroekonomicznym rozumiana jest jako sposob osiggania rownowagi na rynku
pracy, ktéra moze by¢ naruszana zarowno przez wstrzasy popytowe, podazowe, jak

8 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 285.
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i strukturalne. Najczgsciej w literaturze wskazuje si¢ na wystepowanie czterech ro-
dzajow elastycznosci: ptacowej (finansowej), funkcjonalnej (dotyczacej podazy pra-
cy), czasu pracy oraz zatrudnienia (zwanej numeryczng)’. Warto nadmienié, ze zda-
niem E. Kwiatkowskiego', istotnym elementem dyskusji poswigconej wptywowi
elastycznosci rynku pracy na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia jest pro-
blem deregulacji rynku pracy. Wedtug tego autora, deregulacje traktuje si¢ bowiem
jako czynnik poprawiajacy elastyczno$¢ rynku pracy i prowadzacy, w przekonaniu
wielu ekonomistow, do lepszego funkcjonowania rynku pracy'’.

Nie wchodzac w glebsze teoretyczne rozwazania nad pojeciem elastycznosci
i jej znaczeniem w deregulacji rynku pracy, warto skoncentrowac si¢ na pewnych
wybranych przejawach proceséw zmierzajacych do uelastyczniania rynku pracy.
Wsrod przemian, jakie dokonaty sie na rynku pracy w Polsce, mozna wskaza¢ na
upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia, majacych z definicji by¢ adre-
sowanymi przede wszystkim do pracodawcow prywatnych, dla ktorych oznaczaty
obnizenie kosztow pracy.

Rysunek 2. Odsetek zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
w danym sektorze w Polsce w latach 2004-2012

2012 | |
2011 : !
2010 ; ]
2009 ; ]
2008 ; ]
!
!
!

2007 :

2006

2005 ‘

2004 . ‘

0 20 40 60 80 100
O Odsetek w sektorze prywatnym O Odsetek w sektorze publicznym

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Pracujgcy w gospodarce narodowej
w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, tabl. 2, s. 22 i z lat weze$niejszych.

® M. Krdl, Elastycznos¢ zatrudnienia w organizacji, CeDeWu.pl, Warszawa 2014, s. 25.
10" E. Kwiatkowski, op.cit., s. 294.
1 Ibidem.
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Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 2, rzeczywiscie w sekto-
rze publicznym zatrudnienie w ramach stosunku pracy jest dominujacym rodzajem
zatrudniania pracownikéw. Z kolei w sektorze prywatnym prace na podstawie ta-
kiego stosunku, czyli na np. umowy o pracg, wykonuje okoto 65% pracownikow.
Zatem proces uelastyczniania zatrudnienia okazat si¢ bardziej popularny w sektorze
prywatnym, a mozliwos¢ obnizenia kosztow pracy — atrakcyjna szansa poprawy
rachunku ekonomicznego w przedsigbiorstwach.

Rysunek 3. Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych http://appsso.eurostat.ec.europa.eu /
nui/submitViewTableAction.do (dostep 8.05.2014).

Postgpujace uelastycznianie rynku pracy mozna takze zaobserwowaé, biorac
pod uwage dane rysunku 3, z ktorych wynika, ze odsetek osdb pracujacych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w badanym okresie spadl z ponad 9% do okoto 7%
w 2013 roku. Oznacza to, ze jesli proces uelastyczniania rynku pracy rozumiec jako
upowszechnianie pracy w niepelnym wymiarze czasu, to w badanym okresie mamy
do czynienia raczej z jego usztywnianiem, bo odsetek zatrudnionych w niepetnym
wymiarze spadl. Zastanawiajace jest, czy wobec stosunkowo niskich ptac mini-
malnych w Polsce praca w niepelnym wymiarze moze by¢ atrakcyjna dla zasobow
ludzkich. W takim uj¢ciu z pewnoscia pracownicy nie sa sktonni podejmowac pracy
w takim wymiarze.
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4. Prowadzenie polityki rynku pracy

Obok regulacji stosunkdow pracy istotng rolg panstwa na rynku pracy jest for-
mulowanie celow 1 realizowanie polityki rynku pracy. Z uwagi na wystepowanie
dotkliwych dla catego spoteczenstwa skutkow bezrobocia'?, ktéremu towarzyszy
poglebianie si¢ ubostwa i1 natezenie patologii spotecznej, prowadzenie polityki wal-
ki z tym zjawiskiem nalezy do szczeg6élnych zadan polityki gospodarczej panstwa.
Dziatania panstwa adresowane sg zarowno do samych bezrobotnych i okres§lane
mianem ich aktywizowania, ale takze do pracodawcow, ktérym proponuje si¢ pew-
ne udogodnienia w sytuacji, gdy zdecyduja si¢ zatrudni¢ osobe dotychczas bezro-
botna.

Rysunek 4. Struktura wydatkdéw na aktywne formy polityki rynku pracy w 2000 roku

Szkolenia

7% Prace
interwencyjne
12%

Pozostale
18%

Roboty
publiczne
12%

Refundacja
wynagrodzen
miodocianych
21%

Pozyczki
10%

Przygotowanie
zawodowe L
0% Aktywizacja
absolwentow

20%

Zrodto: Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu i wykorzystaniu
Srodkow finansowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, maj 2006, s. 16.

Dziatania panstwa mozna zidentyfikowac poprzez analizy przeznaczenia $rod-
koéw z Funduszu Pracy na aktywne programy polityki rynku pracy. Jesli chodzi o te
wydatki, to zachodzity w ich strukturze istotne zmiany. Jak wskazuja dane przed-
stawione na rysunku 4, w roku 2000 najwigcej srodkoéw przeznaczono na refundacje
wynagrodzen mtodocianych i aktywizacj¢ absolwentow. Natomiast najmniejszy byt
w 2000 roku udziat wydatkéw na szkolenia (zaledwie 7% ogoétu srodkéw przezna-
czanych na aktywng polityke rynku pracy z Funduszu Pracy), a takze na pozyczki

12 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2013, s. 141-142.
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(10%). Na srednio zblizonym poziomie ksztattowaty si¢ wydatki na prace inter-
wencyjne i roboty publiczne, na ktdre przeznaczano po 12% $rodkow na aktywna
polityke rynku pracy®.

Rysunek 5. Struktura wydatkéw na aktywne formy polityki rynku pracy w 2013 roku
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Zrédto: Efektywnosé dzialar aktywizujgeych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2013 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2014, s. 11.

W 2013 roku struktura wydatkow z Funduszu Pracy na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu ulegta zmianie, co zobrazowano na rysunku 5. Przede
wszystkim zmalat odsetek wydatkow przeznaczanych na prace interwencyjne i ro-
boty publiczne. Wigkszy nacisk byl potozony takze na te formy aktywizacji, ktore
w wigkszym stopniu rokuja na dtuzsze zatrudnienie bytych bezrobotnych, a na-
leza do nich staze, dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej czy
pozyczki dla bezrobotnych na samo zatrudnienie.

Zmiany, jakie dokonaty si¢ w zakresie wysoko$ci srodkéw z Funduszu Pracy
na aktywne formy, pozostaja w zwigzku z analiza efektywnos$ci zatrudnieniowe;j
i kosztowej tychze form. Dane na temach tej efektywnosci zaprezentowano w ta-
beli 1.

13 Por. M. Knapinska, Polityka rynku pracy w Polsce w latach 2000-2010, ,,Dialog. Pismo Dialo-
gu Spotecznego” 2001, nr 4 (31), s. 49-50.
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Tabela 1. Efektywno$¢ programéw rynku pracy w latach 2009 1 2013

Udziat osob, ktore Koszt na jedna osobe, Kwota wydatkowana
po zakonczeniu udziatu | ktéra po zakonczeniu z FP (koszt) na jedna
Wyszczegolnienie | w programie uzyskaty programu podjela osobg uczestniczaca
zatrudnienie (%) zatrudnienie (z1) w programie (zt)
2009 2013 2009 2013 2009 2013
Szkolenia 34,3 47,6 6761,9 52193 22555 2 440,1
Prace interwen- 71,8 77,5 64149 | 71897 | 44748 | 50244
cyjne
Roboty publiczne 48,0 60,0 13122,0 11 331,2 6 099,1 6 867,3
Prace spolecznie 39,8 19,0 14227 | 46015 5587 8524
uzyteczne
Staze 49,5 65,8 13 085,4 9622,6 5268,6 6 434,2
Przygotowanie
zawodowe 52,0 - 82453 19 427,9 17 946,9 19 4279
W miejscu pracy
Srodki na podjecie
dzialalnosei gos- 100,0 100,0 17101,6 | 194918 | 17101,6 | 194918
podarczej przez
bezrbotnych
Srodki na refun-
dacj¢ doposazenia 100,0 100,0 18 143,5 19 305,6 18 143,5 19 305,6
stanowiska pracy

Monitorowanie efektywnosc¢i programdw rynku pracy przez publiczne stuzby
zatrudnienia opiera si¢ na dwoch podstawowych wskaznikach: stopie i koszcie po-
nownego zatrudnienia. Pomiar efektow brutto stanowi niezbedny etap poglebionej
ewaluacji i od rzetelnosci oraz doktadnosci zebranych danych zalezg w duzej mierze

Zrodlo: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrbocia i aktywizacji zawodowej
w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, lipiec 2010, s. &;
Efektywnos¢ dzialan aktywizujqcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy

na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2013 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2014.

wyniki prowadzonych analiz efektywnosci netto'.

Analiza wskaznikow przedstawionych w tabeli 1 pozwala stwierdzi¢, ze
w ciggu kilku lat priorytety polityki rynku pracy zostaly przesunigte w kierunku

4 M. Maksim, M. Wojdyto-Preisner, Metodologiczne aspekty oceny efektywnosci aktywnej po-
lityki rynku pracy, w: Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki,

Wojewoddzki Urzad Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 69.
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promowania tych form aktywnych, ktére charakteryzuja si¢ wyzsza efektywnoscia
zaré6wno kosztowa, jak i zatrudnieniowa.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej analizy nie wyczerpuja skali wszystkich zmian, jakie
dokonaty si¢ na polskim rynku pracy po transformacji ustrojowej. Zakres oddziaty-
wania na rynek pracy jest bowiem znacznie szerszy i dotyczy takze wpltywu same;j
sytuacji w koniunkturze gospodarczej, wptywu podmiotdéw zagranicznych, ktore
wraz z kapitalem przenosity do Polski takze kulture organizacyjna zwiagzang z za-
trudnianiem pracownikow. Przyktadowy model czynnikow oddziatujacych na ry-
nek pracy w transformacji zawarto na rysunku 6. Zakres czynnikow jest bardzo sze-
roki i obejmuje te o charakterze makroekonomicznym majace wpltyw w horyzoncie
czasowym krétkim i dtugim. Istotny byt takze wplyw czynnikéw zewnetrznych
rozumianych bardziej makroekonomicznie jako oddziatywanie miedzynarodowych
rynkow surowcow i kapitatow, jak réwniez bardziej mikroekonomicznie jako od-
dzialywanie poszczegdlnych pracodawcow reprezentujacych kapitat zagraniczny
w polskiej gospodarce.

Rysunek 6. Czynniki wptywajace na rynek pracy okresu transformacji

Czynniki zewngtrzne

Czynniki makroekonomiczne
biezace — koniunktura

Czynniki makroekonomiczne
dtugofalowe
— zmiany systemowe

— wplyw sytuacji

na rynkach zagranicznych

Przebudowa instytucjonalna
— zmiany prawne

Rynek pracy okresu
transformacji

Czynniki zewngtrzne
— wplyw podmiotow
zagranicznych na zatrudnienie
pracownikow
w przedsigbiorstwach
z kapitatem zagranicznym

Zmiany w prowadzeniu
polityki rynku pracy
— poprawa efektywnosci

Ograniczanie roli panstwa
jako pracodawcy

Upowszechnianie
elastycznych form
zatrudnienia i organizacji
czasu pracy

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Istotne i szerzej podjete w artykule byto oddzialywanie bezposrednie panstwa
na takie sfery, jak zatrudnienie w sektorze publicznym, ksztaltowanie przepisow
prawa pracy, propagowanie elastycznego zatrudniania pracownikow czy tez zmiany
w zakresie prowadzonej polityki rynku pracy. Kierunek podjetych zmian byt niewat-
pliwie spdjny z idea transformacji ustrojowej, polegajaca na budowaniu gospodarki
rynkowej, kapitalistycznej, zarazem jednak odwotujacej si¢ do modelu spoteczne;j
gospodarki rynkowe;j. Przeprowadzone zmiany doprowadzity do wzmocnienia roli
mechanizmu rynkowego na rynku pracy zaréwno w procesie zatrudniania, jak
i wynagradzanie pracownikow.

Zauwazalne jest jednak ograniczenie roli panstwa oraz zwiazkoéw zawodo-
wych w ksztattowaniu stosunkéw pracy, wywotujace w niektorych srodowiskach
pewne kontrowersje. Nasilaja si¢ one wraz z wystgpieniem sytuacji konfliktowych
na linii pracownik—pracodawca w obliczu procesow restrukturyzacji zatrudnienia,
postepowan upadtosciowych przedsigbiorstw lub proby odebrania przywilejow pra-
cowniczych pewnym grupom. W takich sytuacjach rola panstwa i rzadu jest nie do
przecenienia, gdyz uspokojenie nastrojow spotecznych postrzegane jest nadal jako
zadanie panstwa, cho¢ czesto jest ono zaledwie mediatorem, a nie glownym decy-
dentem.
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CHANGE OF GOVERNMENT ROLE ON POLISH LABOUR MARKET
IN TRANSITION PERIOD, SELECTED ASPECTS

Abstract

The goal of elaboration is presentation, analysis and evaluation of changes on Polish
labour market in transition period connected with change of government role in economy.
In the first part of the article the market failures identified on the labour market have been
presented. They determined the interference of the government into the labour market pro-
cesses. In the second part the employment changes in the public sector have been illustrated.
In the third part the effects of the process of creating flexibility on the Polish labour market
have been presented. Finally, in the fifth part the evaluation of active labour market policy
has been discussed. The conclusion of the elaboration contains the model of key issues de-
termining the situation on the Polish labour market in the transition period.
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