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SRODOWISKO PRZYRODNICZE OBSZAROW WIEJSKICH - CZYNNIK
KONKURENCYJNOSCI CZY BARIERA OGRANICZAJACA ROZWOJ?

Streszczenie

Problem odpowiedniego gospodarowania zasobami §rodowiska przyrodniczego obsza-
réw wiejskich nabiera niezwyktlej wagi w powiazaniu z konkurencyjnoscia tych terenow.
Konkurencyjno$¢ jednostek i regiondow najczgsciej jest wigzana ze wzrostem gospo-
darczym, ktorego klasyczne rozumienie zast¢puje si¢ jednak réznymi koncepcjami
uwzgledniajacymi §rodowisko przyrodnicze. Samo wystepowanie zasobow i waloréw
srodowiska przyrodniczego na danym obszarze nie jest jeszcze czynnikiem gwaran-
tujacym wzrost jego konkurencyjnosci i rozwoj, co wigcej — stan zasobow, ich jakose¢
oraz ochrona moga generowac ograniczenia w rozwoju gminy. Celem opracowania
jest prezentacja srodowiska przyrodniczego jako elementu konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich oraz ocena uwarunkowan srodowiskowych wptywajacych na poprawe badz
ograniczenie konkurencyjnosci tych obszarow.

Stowa kluczowe: srodowisko przyrodnicze, obszary wiejskie, konkurencyjnos¢, uwa-
runkowania srodowiskowe
Wprowadzenie

Wiasciwe ksztaltowanie i ochrona §rodowiska przyrodniczego obszarow wiej-
skich nabierajg szczegdlnego znaczenia w obliczu wzmozonego w ostatnich
latach zainteresowania ludnos$ci miast korzystaniem z dobr publicznych oraz
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rosngcego znaczenia funkcji pozarolniczych polskiej wsi. Dziatania te sg jeszcze
trudniejsze do realizacji, jezeli zostang powigzane z konkurencyjnoscig terenéw
wiejskich. Jednym z najwigkszych wyzwan jest pogodzenie konkurencyjnos$ci
ekonomicznej 1 spotecznej. Przymus konkurencyjnosci, jak stusznie zauwaza
Jozef S. Zegar: ,,rodzi pokus¢ uciekania si¢ do nieuczciwych praktyk, w tym
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej droga pomijania ujemnych efektow
zewnetrznych oraz ceteris paribus stoi w opozycji do przymusu ochrony $ro-
dowiska oraz innych warto$ci spotecznych”'. Podstawowe rozbiezno$ci migdzy
konkurencyjnoscia ekonomiczng oraz spoleczna dotycza kosztéw zewngtrznych
(w tym negatywnych zmian w $rodowisku przyrodniczym), dobr publicznych
(najwazniejsze z nich dotyczg srodowiska przyrodniczego) oraz jakosci zywno-
$ci (silnie skorelowanej ze srodowiskiem przyrodniczym). Im wyzsze sa walory
przyrodnicze terenow wiejskich, tym wigksze sg ich mozliwos$ci na spetnianie
tak istotnych funkcji ogélnospotecznych.

Tytut artykutu zostal sformulowany w postaci pytania, wiadomo jednak, ze
jednoznaczna odpowiedz nie jest mozliwa. Konkurencyjnos$¢ i rozwdj to pojecia
bardzo pojemne, ewoluujace i réznie interpretowane, stad artykul musi ogra-
niczy¢ si¢ do wybranych aspektéw problemu. Celem opracowania jest prezen-
tacja srodowiska przyrodniczego jako elementu konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich oraz ocena uwarunkowan srodowiskowych wptywajacych na poprawe
badz ograniczenie konkurencyjnosci tych obszarow.

1. Srodowisko przyrodnicze jako element konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich

Konkurencyjnos¢ jednostek czy regionéw najczgsciej jest wigzana ze wzrostem
gospodarczym. Spojrzenie na ten wskaznik, ze wzgledu na negatywne zjawiska
zachodzace w przyrodzie, ulega cigglej zmianie. Klasyczne rozumienie (zwigk-
szanie z okresu na okres podstawowych wielkosci gospodarczych) zastgpuje si¢
nowymi koncepcjami: wzrostu organicznego, zerowego, hamowanego, stabil-
nego, selektywnego czy nieekonomicznego. Wérdd przyczyn ograniczen dal-
szego wzrostu wskazuje sie najczesciej’:

— zmniejszajacg si¢ dostepnos¢ zasobow,

J.S. Zegar, Konkurencyjnos¢ spoleczno-ekonomiczna w rolnictwie — wybrane problemy, konferencja
Konkurencyjnos¢ gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej, IERiGZ PIB,
Puttusk, 5-7 grudnia 2011, www.ierigz.waw.pl [dostep 16.04.2015].

A. Bernaciak, Ograniczanie antropogenicznych obcigzen srodowiska jako czynnik trwatego i zréwnowa-
zonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 33.
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— degradacje ekosystemow,
— rosnacy poziom entropii.

W obliczu tych zagrozen konkurencyjnos¢ gospodarki coraz czesciej jest
wigzana obecnie z wdrazaniem rozwigzan prosrodowiskowych, a srodowisko
przyrodnicze staje si¢ elementem potencjalnej przewagi konkurencyjnej. Przy-
rodnicza konkurencyjnos¢ regionu to jego ,,wlasciwo$¢ zwiazana z pozyskiwa-
niem i/lub przetwarzaniem zasobow Srodowiska przyrodniczego przez podmioty
istniejace w regionie (wladze lokalne i regionalne, instytucje publiczne, pod-
mioty gospodarcze, spotecznos¢ lokalng oraz rézne organizacje) w celu osiagnig-
cia poprawy jakosci zycia™3. Nalezy pamigtac, ze samo wystgpowanie zasobow
1 waloréw $rodowiska przyrodniczego na danym obszarze nie jest jeszcze czyn-
nikiem gwarantujagcym wzrost jego konkurencyjnosci i rozwdj, co wiecej — stan
zasobow, ich jako$¢ oraz ochrona mogg powodowac ograniczenia w rozwoju
gminy. Wystepowanie przyktadowo obszaréw przyrodniczo cennych i chronio-
nych utrudnia prowadzenie inwestycji z zakresu budownictwa, infrastruktury,
przemystu czy rolnictwa, a jednocze$nie stwarza szans¢ na spetnianie przez
gming istotnych funkcji ogélnospotecznych (np. rekreacyjno-wypoczynkowych
czy mieszkaniowych).

Mozliwosci wykorzystania srodowiska przyrodniczego dla rozwoju obszarow
wiejskich wymagaja z jednej strony wlasciwej jakosci zasobow, z drugiej — odpo-
wiedniej postawy ich uzytkownikéw. Srodowiskowa przewaga konkurencyjna
obszaréw wiejskich stanowi wypadkowa dziatan wszystkich podmiotéw funkcjo-
nujacych na tych terenach. W przypadku ksztaltowania i utrzymywania jakosci
srodowiska przyrodniczego najwicksze znaczenie odgrywa postawa dominu-
jacej wcigz grupy mieszkancdéw wsi, tj. producentdow rolnych, oraz aktywnos$é
samorzadu gmin wiejskich. Wybrane czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢
srodowiskowg obszarow wiejskich zaprezentowano na rysunku 1.

Wsrod producentdw rolnych dziatania na rzecz $rodowiska przyrodniczego
obejmuja przede wszystkim: wykorzystywanie zasobow w sposdb umozliwiajacy
samoodnawianie si¢ (zmniejszanie obsady zwierzat, dbanie o jako$¢ gleby), roz-
woj infrastruktury rolniczej stuzacej ochronie srodowiska (modernizacja obiektow
gospodarczych i sprzgtu rolniczego), spelnianie przez gospodarstwa okreslonych
wymagan i standardow z zakresu ochrony $rodowiska (wytycznych m.in. cross-
-complinace 1 dyrektywy azotanowej), postepowanie zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami i gospodarki wodno-$ciekowe;j,

3 H. Kruk, Znaczenie przyrodniczej konkurencyjnosci regionu dla trwalego i zréwnowazonego rozwoju,
w: Ekologiczne aspekty zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego, red. K. Michatowski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 17.
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a takze wykorzystywanie dostepnych instrumentow stuzacych ochronie srodowi-
ska (program rolno$rodowiskowy, kodeks dobrej praktyki rolnicze;j).

~
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Rysunek 1. Wybrane czynniki konkurencyjnosci srodowiskowej obszaréw wiejskich
z uwzglednieniem klasyfikacji Heffnera*

Zrodto: opracowanie wlasne.

W gminach wiejskich dziatania prosrodowiskowe polegaja m.in. na prowa-
dzeniu wilasciwej polityki w zakresie ochrony $rodowiska wobec mieszkancow
i podmiotow gospodarczych (decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terendw, tworzenie warunkoéw do zbiorki, sktadowania i segregacji odpa-
dow, zachecanie do wykorzystywania lokalnych Zrédel energii), rozbudowie

4 K.Heffner, Zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce. Uwarunkowania,
czynniki, skutki, w: Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe obszaréw wiejskich w przestrzeni
europejskiej, red. S. Sokotowska, A. Bisaga, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 18—19.
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infrastruktury ochrony $rodowiska, realizacji projektow stuzacych zachowaniu
walorow przyrodniczo-krajobrazowych wsi oraz tworzeniu i ochronie terenow
zieleni, a takze na opracowywaniu strategii gmin uwzgledniajacych elementy
rozwoju zrownowazonego i edukacji mieszkancow?.

Uczestnictwo pozarolniczej czesci spotecznosci wiejskiej w ksztattowa-
niu i ochronie $rodowiska przyrodniczego polega gldwnie na utrzymywaniu
porzadku na posesjach i w ich otoczeniu, wlasciwym gospodarowaniu odpadami,
aktywnym udziale w realizacji polityki srodowiskowej gminy, angazowaniu si¢
w projekty prosrodowiskowe, edukacji zwigzanej z ochrong srodowiska.

Dla konkurencyjno$ci srodowiskowej obszaréw wiejskich niezwykle istotna
jest dzialalnos$¢ przedsigbiorstw, ktorg mozna rozpatrywaé w dwojaki sposob: po
pierwsze, dziatalno$¢ firm przemystowych z sektora budownictwa czy transportu
moze wptywac znaczgco zarowno na poziom zanieczyszczenia Srodowiska, obni-
zajac jego walory, jak i na poziom zuzycia zasobow srodowiska — tu mozliwa jest
nadmierna ich eksploatacja; po drugie, dziatalno$¢ podmiotow sektora turystycz-
nego czy rekreacji i wypoczynku moze promowac jakos$¢ i walory $rodowiska
przyrodniczego, przyczyniajac si¢ do realizacji funkcji ogélnospotecznych.

Tabela 1. Ocena wptywu wybranych czynnikoéw prosrodowiskowych na konkurencyjnosé¢
obszarow wiejskich, z uwzglednieniem réznych grup interesariuszy

Grupy podmiotéw

Caynnik mieszkancy | przedsiebiorstwa | turysci ?n%zg%?lzn;
Wzrost przewagi konkurencyjnej
orsyrocniczego lasy. Kimat) X X X X
Racjonalizacja gospodarowania zasobami X X X X

$Srodowiska naturalnego
Poziom rozwoju infrastruktury technicznej:

— wodociggowo-kanalizacyjnej X X X X
— do segregacji odpadow X X X X
— do sktadowania odpadéw X X X X
Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosc:

— wielofunkcyjny rozwo6j OW X X X X
— innowacje prosrodowiskowe X X X X
— zezwolenia na dziatalno$¢ X X

Wiasciwie prowadzona polityka X X
zagospodarowania przestrzennego

Aktywnos¢ i efektywnos$c¢ dziatan X X X X

samorzadu lokalnego

5 H. Pondel, Srodowisko przyrodnicze jako element konkurencyjnosci obszaréw wiejskich, w: Dynamika,
cele i polityka zintegrowanego rozwoju regionow, red. E. Matuszynska, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2013, s. 304.
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Grupy podmiotéw

Czynniki jalni
) . L .. | potencjalni
mieszkancy | przedsiebiorstwa | turysci inwestorzy

Obnizenie przewagi konkurencyjnej

Uwarunkowania srodowiska X X
przyrodniczego (lasy, klimat)
Racjonalizacja gospodarowania zasobami X X X X

Srodowiska naturalnego

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej:
— wodociggowo-kanalizacyjnej

— do segregacji odpadow

— do skladowania odpadéw X X

Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos$c:
— wielofunkcyjny rozwéj OW

— innowacje prosrodowiskowe X X X X
— zezwolenia na dziatalno$¢ X X
Wiasciwie prowadzona polityka X X
zagospodarowania przestrzennego

Aktywnos¢ i efektywnos$c¢ dziatan X X X X

samorzadu lokalnego

X — czynnik wplywa na wzrost badz obnizenie przewagi konkurencyjne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 1 zaprezentowano wptyw czynnikéw zwigzanych z dzialaniami pro-
srodowiskowymi na podnoszenie badz obnizanie konkurencyjnosci obszarow
wiejskich. Przyktadem czynnika mogacego stanowi¢ element przewagi konku-
rencyjnej, jak rowniez obnizajacego te przewage sg uwarunkowania Srodowi-
ska przyrodniczego — niezwykle wazne dla mieszkancow danego terenu oraz
podmiotéw zajmujacych si¢ turystyka i wypoczynkiem, a jednoczesnie mogace
uniemozliwia¢ rozwdj przedsiebiorstw innych branz. Rozwoj infrastruktury
technicznej z reguty jest czynnikiem podnoszacym konkurencyjnos¢ obszarow
wigjskich, w przypadku jednak sktadowisk odpadow sytuacja nie jest juz tak
jednoznaczna. Obecnos¢ tego elementu infrastruktury réznie oceniajg miesz-
kancy danego terenu — dla jednych stanowi on jeden z przejawow uregulowania
gospodarki odpadami, dla innych oznacza problemy z zapachem, niszczenie kra-
jobrazu, zwickszony ruch samochodowy itp.

Wiasciwie prowadzona polityka zagospodarowania przestrzennego pozwala
uniknaé¢ okreslonych szkod srodowiskowych, jednak dla potencjalnych inwesto-
réw moze stanowi¢ czynnik utrudniajacy realizacje inwestycji.
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2. Przyktady mozliwosci oraz ograniczen wzrostu konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich ze wzgledu na uwarunkowania Srodowiskowe

Elementy $rodowiska przyrodniczego moga stanowi¢ czynnik podnoszacy kon-
kurencyjno$¢ obszaréw wiejskich w realizacji funkcji spotecznych, gospo-
darczych, i ekologicznych. Funkcja spoteczna jest zwigzana $ci§le z urokami
wiejskiego §rodowiska naturalnego oraz jego bogactwem naturalnym i kultu-
rowym. W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnacg role turystyki na obszarach
wiejskich. Konkurencyjnos¢ polskiej wsi w walce o turystow podnoszg takie
sktadowe srodowiska przyrodniczego, jak klimat, rzezba terenu, woda, popu-
lacja roslin i zwierzat, cisza, zabytki przyrody i kultury. Bazujac na walorach
srodowiska przyrodniczego, turystyka coraz czesciej przyczynia si¢ takze do
jego degradacji. Niezwykle istotny jest zatem rozw¢j tego sektora gospodarki
W sposob przyjazny srodowisku, zgodnie z koncepcja turystyki zrownowazonej —
efektywno$¢ ekonomiczng osigga si¢ w tym przypadku, chroniac i racjonalnie
wykorzystujac §rodowisko oraz podnoszac jako$¢ zycia mieszkancéw danego
terenu. Aby gmina czy region mogty zwigksza¢ konkurencyjno$¢ poprzez roz-
woj turystyki, niezb¢dne sa w dtuzszej perspektywie m.in. nastepujgce dziatania:
— zmniejszanie natezenia ruchu turystycznego w najbardziej uczgszczanych
miejscach;
— rozbudowa bazy turystycznej oraz promocja atrakcyjnych turystycznie miejsc;
— zwigkszanie regularno$ci ruchu turystycznego w ciggu roku;
— przestrzeganie 1 egzekwowanie przepiséw, procedur i norm dotyczacych
miejsc turystycznych;
— wspieranie rozwoju zroznicowanych form turystyki®;
— poprawa jakosci ustug turystycznych;
— ksztaltowanie whasciwych postaw i zachowan wsrdd turystow’.

Funkcja ekonomiczna obszarow wiejskich jest zwigzana z dzialalnoscia
gospodarcza prowadzong na tych terenach, w tym z rolnictwem. Srodowisko
przyrodnicze moze stanowi¢ element walki konkurencyjnej o rynek i konsu-
mentow poprzez wykorzystanie jego walordw, co mozna zaobserwowac na przy-
ktadzie rolnictwa ekologicznego. W przypadku tego systemu rolnictwa czgsto

®  Turystyka wiejska obejmuje: agroturystyke — turystyke w gospodarstwach rolnych, ekoagroturystyke — tu-
rystyke w gospodarstwach produkujacych zywnos¢ ekologiczng i ekoturystyke — turystyke na obszarach
przyrodniczo cennych oraz chronionych. Zob. B. Sawicki, A.K. Mazurek-Kusiak, Agroturystyka w teorii
i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie, Lublin 2010, s. 10-13.

A. Haku¢-Btazowska, K. Turkowski, Uwarunkowania zrownowazonego rozwoju turystyki w regionie
warmirisko-mazurskim, w: Srodowiskowe uwarunkowania zrownowazonego rozwoju, red. K. Michatowski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 53-54.
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podkresla si¢ jego dwoista naturg: z jednej strony wptywa pozytywnie na srodo-
wisko przyrodnicze, z drugiej — jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ upodoba-
nia konsumentow zywnosci poszukujacych produktow naturalnych, zdrowych
i wysokiej jakosci. Rolnictwo ekologiczne, zgodnie z definicjag Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oznacza: ,,system gospodarowania o zréwnowazonej
produkcji roslinnej i zwierzgcej w obrebie gospodarstwa. Jest to system trwaty,
samowystarczalny i ekonomicznie bezpieczny™™®. Ze wzglgdu na koniecznosé
przestrzegania w rolnictwie ekologicznym wielu zasad produkcji oraz funkcjo-
nowanie systemu kontroli i certyfikacji to metoda dzialania, ktora z jednej strony
wymaga okreslonej jakosci srodowiska przyrodniczego, z drugiej — sama sprzyja
zachowaniu tej jakosci.

Funkcje ekologiczng obszarow wiejskich spetniaja takie ekosystemy, jak lasy
czy zbiorowiska trawiaste. Coraz czeSciej podkresla si¢ rekreacyjne i wrecz
dekoracyjne ich znaczenie w krajobrazie — ze wzgledu na réznorodnos¢ form,
ksztattow 1 kolorow dostarczajg silnych wrazen estetycznych, pozytywnie wpty-
waja na nastrdj psychiczny cztowieka i zwierzat, przyczyniaja si¢ do podniesie-
nia atrakcyjnoS$ci turystycznej oraz mieszkaniowej terenu’.

Stan zasobow przyrodniczych, ich jakos¢ i ochrona moga powodowac réwniez
ograniczenia w rozwoju obszaréw wiejskich. W ten sposob moga oddziatywac:
— inwestycje wodno-kanalizacyjne i z zakresu gospodarowania odpadami,

— projekty stuzace ochronie przyrody i dziedzictwa kulturowego,
— poszczegolne komponenty srodowiska przyrodniczego,

— uksztaltowanie terenu,

— ro6zne formy ochrony przyrody.

Szczegodlnie ucigzliwe dla rozwoju podmiotéw gospodarczych sa ograniczenia
wynikajace z wystepowania w regionie obszaréw chronionych, czego przykta-
dem sg problemy rozwoju gmin objetych siecig ekologiczna Natura 2000 (zwia-
zane glownie z rygorami dotyczacymi prowadzenia dziatalno$ci).

Podsumowanie

Mozliwe jest wystepowanie konkurencyjnych obszaréw wiejskich funkcjonuja-
cych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i wykorzystujacych zasoby

8 Ramowy plan dzialar dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020, MRiRW,
Warszawa 2014, s. 3, plik pdf, www.minrol.gov.pl [dostep 22.04.2015].

7. Kotoszko-Chomentowska, Srodowisko lokalne w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich,
w: Samorzqdy i spolecznosci lokalne w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich, red. M. Adamowicz,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2006, s. 94.
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srodowiska w ksztattowaniu przewagi konkurencyjnej. W tym celu niezb¢dne
jest jednak wykorzystanie elementéw tzw. wiejskosci (specyfika §rodowiska
przyrodniczego, specyficzne walory pozaekonomiczne, specyfika kulturowa
spotecznosci wiejskich, sposobow gospodarowania) oraz umiejetnos¢ wydoby-
cia i uruchomienia regionalnych i lokalnych czynnikéw stymulujacych rozwoj
obszaréw wiejskich. Nie ma jednego idealnego rozwiazania, w jakim kierunku
powinny rozwija¢ si¢ obszary wiejskie, aby wykorzystujac zasoby i walory
srodowiska, byly konkurencyjne wobec innych jednostek. Wcigz poszukuje
si¢ odpowiedzi na pytania: Jak dziata¢, aby $rodowisko przyrodnicze nie bylo
bariera, ale stymulatorem rozwoju obszaréw wiejskich? Jak umozliwi¢ miesz-
kancom obszarow wiejskich korzystanie z mozliwo$ci rozwojowych, ktére nie-
sie ze soba konkurencyjnos¢, przestrzegajac zasad dotyczacych ksztaltowania
i ochrony srodowiska?
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THE NATURAL ENVIRONMENT OF RURAL AREAS - A FACTOR
OF COMPETITIVENESS OR A BARRIER PREVENTING DEVELOPMENT?

Abstract

The problem of proper management of natural resources of the rural areas becomes extre-
mely difficult when combined with the competitiveness of these areas. The competiti-
veness of units and regions is usually associated with economic growth which classical
approach is now replaced by different concepts promoting the natural environment. The
presence of resources and values of the natural environment itself is still not considered
a factor that guarantees improvement of its competitiveness and development, and what
is more — the status of the resources, their quality and protection may limit develop-
ment of a commune. The goal hereunder is presentation of the natural environment as an
element of the rural areas competitiveness and assessment of environmental conditions
which affect improvement or decrease of competitiveness of these areas.
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