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STRESZCZENIE

Nietrudno dostrzec, ze neoliberalny poglad na role panstwa w zyciu spoteczno-gospo-
darczym — model panstwa minimum w konfrontacji ze wspotczesnymi uwarunkowaniami —
okazal si¢ niewystarczajacy. Zamierzeniem autordw jest zatem prezentacja wybranych teorii
finansow publicznych i préba wskazania, jaki charakter powinna mie¢ wspotczesna polityka
panstwa w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zdaniem autorow nie ma jednoznacznej odpowiedzi, w jaki sposob gospodarowac pienigz-
nymi §rodkami publicznymi. Za stuszng nalezy uzna¢ hipotezg, ze neutralno$¢ fiskalna finan-
s6w publicznych jest wspolczesnie nierealna. Niezbedne jest natomiast rownowazenie budzetu
w okresie cyklu koniunkturalnego. Ponadto sformutowano pewne zalecenia, ktérych wypetienie
pobudzi gospodarke, zachowujac jednocze$nie w miarg stabilny system finansow publicznych.
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Wprowadzenie

Pytanie o rol¢ panstwa i finanséw publicznych budzi powszechne zaintereso-
wanie. Dominujgcy przez ostatnie dekady neoliberalny poglad na ten temat ulegh
wyraznej dewaluacji. Model panstwa minimum okazat si¢ bowiem niewystarczaja-
cy dla przezwyci¢zenia zjawisk kryzysowych w gospodarce. Rozwdj cywilizacyjny
i biezace uwarunkowania spoleczne i gospodarcze naktadaja na panstwo coraz to
nowe zadania. W Polsce roéwniez rosng oczekiwania obywateli wobec panstwa. Do-
tycza one zarowno polityki spotecznej i gospodarczej, stabilnosci systemu prawnego
oraz skutecznos$ci dziatan administracji publicznej, zwlaszcza w obstudze obywateli
na co dzien.

Dostarczanie spoteczenstwu szerokiego zakresu débr publicznych wymaga
jednak znacznych dochodéw, ktorych gtéwnym zrédlem sa naktadane cigzary podat-
kowe. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych teorii finanséw publicznych
i proba wskazania, jaki charakter powinna mie¢ wspotczesna polityka panstwa w za-
kresie gospodarowania publicznymi srodkami pieni¢znymi w Polsce. Obserwowane
od poczatku XXI wieku zjawiska spoleczne i gospodarcze sktaniaja do postawienia
hipotezy, ze neutralno$¢ fiskalna finanséw publicznych jest wspolczesnie nierealna.
Niezbedne jest natomiast rtownowazenie budzetu w okresie cyklu koniunkturalnego.

1. Wspolczesne panstwo i jego funkcje

Panstwo, ktérego pojecie znane jest juz od starozytnosci, wraz z uplywem wie-
kéw zmienito swoj charakter i funkcje. Pierwowzorem nowozytnego panstwa sa grec-
kie polis, czyli suwerenna organizacja terytorialna majgca wtasny ustrdj i prawodaw-
stwo oraz rzymskie civitas okreslajace gmine pelnoprawnych obywateli lub panstwo
obywateli rzymskich (Chmaj, Zmigrodzki, 2001, s. 157). Wspolczesne rozumienie
panstwa zawdzigczamy Niccolo Machiavellemu, ktory w XVI wieku wprowadzit ter-
min la stato, oznaczajacy panstwo, bez wzgledu na jego wielkos¢ i ustroj (Kowalski,
Husak, Dudek, 2013, s. 2). Nawigzujgc do trojelementowej definicji Georga Jellinka
z poczatku XX wieku, panstwo to trwaty zwiazek ludzi stale zamieszkujacych okre-
$lone terytorium i podlegajacych wladzy zwierzchniej (Jellinek 1914, s. 144), ktora
uzupehnia si¢ o niezbedny element, jakim jest suwerennos¢ (Winczorek, 2005, s. 66—
67). Zasadniczym celem istnienia panstwa winno by¢ dobro cztowieka, tak w wymia-
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rze indywidualnym, jak i zbiorowym, bowiem obywatel jest czg¢$cig spoteczenstwa.
Dbatos¢ o dobro spoteczenstwa stawia przed kazdym panstwem okreslone zadania
rowniez w sferze gospodarczej (rys. 1).

Rysunek 1. Funkcje panstwa

Funkcje panstwa
] wewnetrzne zewngetrzne
P prawodawcza obrona narodowa
> porzadkowa polityka miedzynarodowa
— administracyjna

— gospodarczo-organizacyjna

> socjalna

L» kulturalno-o$wiatowa

Zrédto: Kowalski, Husak, Dudek (2013), s. 6.

Z punktu widzenia teorii ekonomii zadaniem panstwa — czyli jego funkcjg go-
spodarcza — jest zapewnienie (Owsiak, 2001, s. 55):

— efektywnosci gospodarki,

— sprawiedliwosci spotecznej,

— stabilnosci gospodarki.

Wspomniana wczesniej dbatos¢ o obywatela wymusza na wladzy publicznej
zaspokojenie potrzeb zbiorowych, polegajacych w szczegolnosci na dostarczeniu
spoteczenstwu dobr o charakterze publicznym. Sfinansowanie tychze dobr wymaga
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wykorzystania dochodéw innych podmiotoéw, bowiem wiladza publiczna sama ich
nie tworzy.

Procesy zwigzane z powstawaniem i rozdysponowaniem pieni¢znych srodkdéw
publicznych, zapewniajacych sprawne funkcjonowanie sektora publicznego, sa do-
meng finans6w publicznych, ktére z uwagi na charakter zachodzacych w nich zja-
wisk stanowig istotny element panstwa i jego gospodarki oraz narzedzie realizacji
nadrzednego celu panstwa, jakim jest dobro jego obywateli.

Nie wystarczy zatem, aby polityka finansowa panstwa zapewnita jedynie spraw-
ne funkcjonowanie panstwa w krotkiej perspektywie (tzw. doktryna cieptej wody
w kranie). Wymagane jest rowniez myslenie i planowanie strategiczne, uwzgled-
niajgce potrzeby i mozliwosci rozwojowe przysztych pokolen, czyli zgodnie z para-
dygmatem rozwoju trwatego. Wtadza publiczna powinna aktywnie planowac przy-
szlos¢, prowadzac dialog ze spoteczenstwem, ktory pozwoli na mozliwie szybkie
rozpoznanie i wprowadzenie niezbednych zmian. Cechg panstwa winno by¢ rowniez
zapewnienie cigglosci w wypelnianiu jego zobowigzan. Dlatego zmiana u szczy-
tow wladzy nie moze oznacza¢ zaniechania realizacji zobowigzan podjetych przez
poprzednikow (Hausner, Mazur, 2015, s. 143-147). Niestety, decyzje politykow
podejmowane sg czesto przez pryzmat przysziej reelekcji, a nie wynikaja bezpo-
$rednio z checi maksymalizacji korzys$ci spotecznych. Preferowane sa rozwigzania
populistyczne, obejmujace z reguty krotki, wzglednie sredni okres, na drugim planie
pozostaja za$ cele dtugookresowe, ktore wymagajg od spoteczenstwa pewnych wy-
rzeczen dla dobra przyszlych pokolen.

Opisany rozdzwiek celu i sensu istnienia panstwa oraz zasad, jakimi kieruja si¢
politycy, sprawia, ze trudno o recepte na sposob gospodarowania srodkami publicz-
nymi. Jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o pozgdany sposob funkcjonowania fi-
nansOw publicznych nie udziela rowniez historia.

2. Przeglad wybranych teorii finanséw publicznych

Uksztattowanie si¢ finanséw publicznych nastapilo wraz z powstawaniem
pierwszych panstw jeszcze w starozytnosci. Dynamiczny rozwdj finansow publicz-
nych nastapit jednak dopiero w XVIII wieku wraz z upowszechnieniem si¢ transak-
cji towarowo-pienieznych. Godng uwagi koncepcj¢ finanséw publicznych zaprezen-
towali wowczas kamerali§ci. Zdaniem Johanna Friedricha von Pfeiffera: ,,[j]lakos¢
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1 wielko$¢ potrzeb panstwowych oraz wyptywajacych z nich wydatkow sg rezulta-
tem dzialalnos$ci panstwa, ktére ma na celu podniesienie dobrobytu catego narodu”
(Owsiak 2001, s. 35). Kamerali$ci wyrozniali trzy zasadnicze podatki:

— gruntowy — odpowiednik dzisiejszego podatku katastralnego,

— pogltowny — pierwotna wersja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— podatek od dobr luksusowych i czopowe — wspolczesna akcyza.

Merkantyli$ci natomiast zrédet bogactwa poszukiwali w pomnazaniu zasobow
ztota i srebra oraz dodatnim bilansie ptatniczym. Tym celom podporzadkowana byta
koncepcja dwczesnych finanso6w publicznych. System podatkéw i cet mial przede
wszystkim peti¢ funkcje protekcjonistyczna, tj. chroni¢ gospodarke krajowa. Fizjo-
kraci z kolei uznawali wyzszo$¢ przyrody nad zasadami stanowionymi przez czlo-
wieka, dlatego tez porzadek spoteczny i gospodarczy powinien pozosta¢ w zgodzie
z porzadkiem naturalnym. Dowodzili, ze pienigdz stanowi jedynie narzgdzie ula-
twiajace handel i pobudzajgce funkcjonowanie gospodarki, natomiast prawdziwym
bogactwem kraju jest produkcja rolna i dobr uzytecznych dla wszystkich obywateli.
Fizjokraci byli zwolennikami jedynie podatku, ktory obcigzalby wtascicieli ziem-
skich (Owsiak, 2001, s. 37).

Poglady klasykéw ekonomii w kwestii organizacji finanso6w publicznych zdo-
minowane byly przekonaniami o roli panstwa w gospodarce. Liberalna polityka eko-
nomiczna jest czyms$ naturalnym i oznacza w sferze gospodarki zniesienie wszelkich
restrykcji 1 monopoli. Zatem liberalna gospodarka nie podlega zasadniczo regulacji
panstwa, ktorego dziatalnos¢ powinna ogranicza¢ si¢ do nastepujacych zadan (Za-
bieglik, 2003, s. 138):

— obrona przed wrogiem zewn¢trznym,

— stanowienie sprawiedliwych praw i nadzorowanie ich egzekwowania,

— prowadzenie prac publicznych oraz instytucji, ktoérych finansowanie nie lezy

w prywatnym interesie lub mozliwosciach jednostek czy matych grup.

Wyrazne ograniczenie roli panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym skutko-
walo przyjeciem koncepcji tzw. matego budzetu. Wedlug Jeana-Baptiste’a Saya ,,naj-
lepszy plan finansowy polega na tym, aby wydawac mato, a najlepszym ze wszyst-
kich podatkoéw jest podatek najbardziej umiarkowany” (Owsiak, 2001, s. 38). Nie
oznacza to jednak, ze klasycy radykalnie dazyli do zrownowazenia budzetu. Otoz
David Ricardo uwazat, ze je§li powstatemu zadluzeniu publicznemu towarzyszy¢
bedzie wzrost majatku, to sptata dlugu przez przyszlych obywateli bedzie de facto
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migdzypokoleniowym transferem pienigdzy. Zatem w takim przypadku nie wystapi
realny wzrost wydatkow panstwa. W niektorych za$ przypadkach — w zalezno$ci
od rodzaju wydatkow sfinansowanych przychodami z emisji obligacji skarbowych
— to przyszle pokolenia mogg by¢ beneficjentami dodatkowych korzysci. Niestety,
jak podkreslali Adam Smith i David Ricardo, czgsto wystepuje wzrost zadtuzania
panstwa bez adekwatnych wydatkoéw inwestycyjnych (Klos, 2012, s. 49). Podobny
problem mozna zaobserwowaé rowniez we wspotczesnych gospodarkach.

Ortodoksyjna teoria finans6w publicznych postulowata, aby budzet byt jak naj-
mniejszy. Duze wydatki panstwa powoduja podwyzszenie stop procentowych i efekt
wypierania inwestycji sektora prywatnego. Budzet powinien by¢ tworzony tylko do
wysokos$ci pozwalajacej na finansowanie podstawowych zadan panstwa, a przede
wszystkim —na zapewnienie porzadku publicznego i obrony narodowej. Budzet pan-
stwa powinien by¢ stale zrownowazony. Ewentualny deficyt musi by¢ przeznaczany
wylacznie na finansowanie rozwoju gospodarki. Doktryna ortodoksyjna wyklucza
ponadto wykorzystanie podatkow do celow innych niz fiskalne — podatki muszg by¢
neutralne wzgledem gospodarki. W konsekwencji panstwo realizujace koncepcije
matego budzetu nie bierze odpowiedzialnosci za petne wykorzystanie czynnikdéw
wytworczych i bezrobocie (Owsiak, 2001, s. 40).

Interwencjonizm fiskalny pojawit si¢ po raz pierwszy pod koniec XIX wieku
w Niemczech. Podkreslano wowczas role panstwa, ktére powinno zapewni¢ warun-
ki akumulacji kapitatu i osiggania zyskow. Koncepcja panstwa dobrobytu uzasad-
niala wowczas rosngce wydatki publiczne, ktore przeznaczane byly miedzy innymi
na rozwigzywanie problemow socjalnych — pierwszy system ubezpieczen spolecz-
nych na szerokg skal¢ zostal uruchomiony wtasnie pod koniec XIX wieku w okre-
sie rzadow Kanclerza Ottona von Bismarcka. Wowczas tez uznanie ekonomistow
i politykéw zyskato prawo Adolfa Wagnera o stalym zwigkszaniu si¢ wydatkow
publicznych, bowiem mechanizm rynkowy nie jest w stanie w petni sprosta¢ potrze-
bom spoleczenstwa, ktore rosng szybciej niz potrzeby indywidualne. Kryzys lat 30.
XX wieku ostatecznie przekonal ekonomistéw do interwencjonizmu panstwowe-
go. Zwickszone wydatki panstwa mialy stuzy¢ pobudzeniu popytu warunkujacego
wzrost inwestycji 1 produkcji oraz spadek bezrobocia, a takze tagodzeniu wahan
cyklu koniunkturalnego. Zwolennicy keynesizmu nie kwestionujg roli wolnego ryn-
ku, ale dostrzegaja pojawiajace si¢ okresowo zakldcenia jego funkcjonowania. Ce-
lem ztagodzenia negatywnych skutkoéw niesprawnosci rynku, John Maynard Keynes
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proponowat wzrost wydatkéw panstwa nawet kosztem wzrostu dtugu publicznego.
Dowodzit on, ze w warunkach niepetnego zatrudnienia jedynie tagodna polityka
fiskalna panstwa moze by¢ skutecznym lekarstwem na poprawe koniunktury go-
spodarczej. Keynes tym samym przestrzegal przed nadmierng zapobiegliwo$cig
1 ostroznos$cia: ,,zrobiliSmy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢ zastanawiajac, zanim obar-
czymy potomnych ci¢zarami finansowymi, budujac im domy mieszkalne, ze nieta-
two nam juz unikng¢ plagi bezrobocia” (Keynes, 2003, s. 117).

Poglady Keynesa znalazly szerokie uznanie wsrdd ekonomistow w II potowie
XX wieku. Jednym z nich byt Alvin Harvey Hansen, ktéry rdwniez odrzucat zasa-
de rownowagi budzetowej. Jego zdaniem panstwo, zaciggajac pozyczki, powinno
dazy¢ do pelnego wykorzystania zasoboéw i pelnego zatrudnienia. Zaciagganie dtugu
jest przejawem aktywnej polityki fiskalnej. Nie mozna tez utozsamiac sektora pu-
blicznego z prywatnym, bowiem celem panstwa nie jest osigganie zysku, a zaspo-
kojenie potrzeb spoleczenstwa. Gdyby za$ zysk byt priorytetem, to wowczas wiele
przedsigwzie¢ niekomercyjnych nie bytoby w ogole podjetych. Jednym z argumen-
tow za dopuszczalno$cia dlugu publicznego w gospodarce finansowej panstwa sa
wahania cyklu koniunkturalnego. Zadaniem polityki fiskalnej jest ograniczenie am-
plitudy tych wahan. Rownowaga gospodarki musi by¢ traktowana zatem jako prze-
cigtna rownowaga cykliczna (Owsiak, 2001, s. 48).

Poglady keynesistow dotyczace aktywnej polityki panstwa na rynku nalezy
uzna¢ za stuszne w krotkiej perspektywie. Wzmozone wydatki panstwa spowo-
duja wzrost popytu, co w konsekwencji ustabilizuje rynek, a nawet sprzyja¢ be-
dzie poprawie koniunktury. Taka szanse dostrzegli rowniez polscy politycy. Mocne
wsparcie ze srodkow publicznych dla gospodarki przewidziat rzad Donalda Tuska,
gdy w grudniu 2012 roku Ministerstwo Skarbu powotato spotke Polskie Inwestycje
Rozwojowe, ktora razem z Bankiem Gospodarstwa Krajowego miata realizowac
Program Inwestycje Polskie opiewajacy na 40 mld zt (Realizacja... 2016, s. 12).
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci podjal t¢ kwesti¢ na jeszcze szerszg skale. W ramach
programu ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” ogloszonego na poczatku
2016 roku powotano Polski Fundusz Rozwoju, ktéry ma taczy¢: Korporacje Ubez-
pieczen Kredytéw Eksportowych, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polskga Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
Agencje Rozwoju Przemystu i spotke Polskie Inwestycje Rozwojowe. W programie
Mateusza Morawieckiego przewidziano ponad 1 bln zt w najblizszych latach na in-
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westycje (Plan..., 2016). O ile jednak cele programu ekonomisci uznali za stuszne,
chociaz mato realne, o tyle zrodta finansowania i ,,rgczne” sterowanie przedsiebior-
stwami panstwowymi oceniono bardzo krytycznie.

Konsekwencja wzmozonej aktywnosci panstwa na rynku moze by¢ bowiem
niezréwnowazenie budzetu i narastanie dtugu publicznego, ktorego obstuga w przy-
szto$ci bedzie dodatkowo obcigzata budzet. Z takg sytuacjag mamy do czynienia juz
obecnie. Rzady wielu krajoéw, nie znajdujac innej recepty na wyjscie z kryzysu, zde-
cydowaly si¢ na wsparcie sektora prywatnego publicznymi pieni¢dzmi, co w wielu
krajach doprowadzito do powaznego kryzysu zadluzeniowego.

W ostatnich dekadach XX wieku neoliberatowie poddali krytyce interwencjo-
nizm panstwowy. Ich zdaniem nadmierna aktywnos$¢ panstwa zaktdca mechanizm
rynkowy. Postulowali takze ograniczenie skali redystrybucji dochodow, powr6t do
koncepcji matego budzetu, ktory bytby zréwnowazony w skali roku fiskalnego i po-
datku neutralnego dla gospodarki. Zalecenia te znalazly si¢ nawet w tzw. konsen-
susie waszyngtonskim'!, w ktorym zwrocono uwage migdzy innymi na nastgpujace
kwestie (Stanczyk, 2004, s. 59—61):

1. Dyscyplina fiskalna, w tym przede wszystkim unikanie stosowania tzw. po-
datku inflacyjnego. Z reguly taki stan finanso6w publicznych ma miejsce
wowcezas, gdy nadwyzka pierwotna wynosi kilka procent PKB, a deficyt
operacyjny jest nie wigkszy niz 2% PKB.

2. Reforma polityki fiskalnej, polegajaca na ograniczeniu wydatkoéw na ad-
ministracje, obron¢ narodowa i inne zadania nieprzynoszgce wymiernych
korzysci ekonomicznych celem wsparcia dziedzin zapewniajacych wysokg
stopg zwrotu, w tym np. infrastrukturg i edukacje.

3. Reforma podatkowa, obejmujaca poszerzenie bazy podatkowej i obnize-
nie krancowych stawek podatkowych.

! W literaturze mozna znalez¢ r6zne znaczenia terminu ,,konsensus waszyngtonski”. Tym mia-
nem okresla si¢: a) wytyczne Johna Williamsona dla krajow Ameryki Lacinskiej w zakresie prowadze-
nia polityki gospodarczej, b) pakiet podstawowych reform zalecanych przez MFW i Bank Swiatowy,
c) zwigzle zestawienie neoliberalnych zasad polityki gospodarcze;.
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3. Spoleczne i gospodarcze konteksty polityki fiskalnej

Druga dekada XXI wieku jest dla polskiej gospodarki i finanséw publicznych

okresem niepewnosci i turbulentnych zmian. W postkryzysowej rzeczywistosci

z jednej strony zauwazy¢ mozna symptomy ozywienia, z drugiej — widmo powrotu

ostabienia gospodarczego, z trzeciej zas obawy o stan gospodarki w dlugiej perspek-

tywie. Nie rozwijajac poszczegélnych watkoéw, warto przedstawi¢ najwazniejsze

czynniki, ktore majg wplyw na terazniejsza i przyszlg sytuacje spolteczno-gospodar-

czg kraju:

1. Wzglednie wysoki wzrost PKB, wyzszy niz w wielu innych krajach
wysokorozwinietych.

2. Korzystne wyniki handlu zagranicznego, jednak konkurencyjnos$¢ na ryn-
kach miedzynarodowych opiera si¢ przede wszystkim na niskich kosztach
pracy.

3. Niewystarczajace wydatki na badania i rozw6j — znacznie ponizej przecigt-

nych wynikéw w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

4. Niewielki poziom innowacyjnos$ci polskiej gospodarki.

. Niski poziom oszczgdnosci, ktory w dtugim okresie nie pozwoli na wzrost

inwestycji.

Utrzymujace si¢, mimo obserwowanej tendencji spadkowej, na dos¢ wy-
sokim poziomie nieréwnosci dochodowe w polskim spoteczenstwie, przy
czym w dalszym ciggu pozostaje liczna grupa osob, ktérych dochody nie
przekraczaja relatywnego poziomu ubdstwa, a nawet minimum egzystencji.

. Wyjatkowo niska dzietno$¢ kobiet — utrzymanie takiej tendencji skutkowac

bedzie w niedalekiej przysztosci nie tylko spadkiem liczby ludnosci, ale
roOwniez zmiang struktury wiekowej i wzrostem wspotczynnika obcigzenia
ekonomicznego.

Wysoki deficyt i dtug publiczny stanowiacy realne zagrozenie dla stabilno-
$ci sektora finanséw publicznych.

. Podejmowane populistyczne decyzje polityczne, ktore wprawdzie skutkujg

wzrostem konsumpcji (i w konsekwencji dochodu) w krotkim okresie, ale
stanowig zrodto dalszego ostabienia finanséw publicznych i mogg spowo-
dowac¢ w niedalekiej przysztosci efekt wypierania sektora prywatnego.
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10. Wypetnianie obietnic wyborczych, w szczegdlnosci Program Rodzina 500+
i zapowiadane obnizenie wieku emerytalnego, przyczyni si¢ do zahamowa-
nia inwestycji, ktore warunkuja wzrost gospodarczy w dlugim okresie.

11. Rozrzutno$¢ budzetu powoduje, ze rzadzacy coraz chetniej korzystaja
z pieni¢dzy przysztych emerytéw, co spowoduje nasilenie si¢ trudnosci
w finansowaniu nabytych §wiadczen spotecznych.

12. Dalsze zwickszanie udziatu tzw. wydatkéw sztywnych (niezaleznych od
uzyskiwanych dochodéw) w wydatkach ogétem budzetu panstwa utrud-
ni szybka reakcje panstwa na ewentualne ponowne ostabienie koniunktury
gospodarczej na Swiecie.

Podsumowanie - rekomendacje dla polityki fiskalnej

Analiza teorii finanséw publicznych wskazuje, ze nie ma jedynie stusznej dro-
gi gospodarowania publicznymi $rodkami pieni¢znymi. O wielko$ci budzetu, ob-
cigzeniach podatkowych, strukturze wydatkow publicznych decyduja konkretne
uwarunkowania spoteczne, historyczne i polityczne. Niewatpliwie stale poszerzanie
funkcji panstwa wymaga coraz szerszego wykorzystania instrumentow fiskalnych,
podejmowania decyzji ad hoc, ktore nierzadko lepiej sprawdzajag si¢ niz tzw. auto-
matyczne stabilizatory. Aktywno$¢ panstwa nie pozostaje jednak bez wpltywu na
gospodarke — zatem postulowana przez klasycznych i ortodoksyjnych ekonomistow
neutralnos$¢ fiskalna jest wspotczesnie nierealna.

Konfrontacja teorii z rzeczywista sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce po-
zwala jednak na sformutowanie zalecen, ktoére powinny by¢ wypetnione, aby z jed-
nej strony pobudza¢ gospodarke, z drugiej za§ zachowa¢ w miarg stabilny system
finansoéw publicznych:

1. Zgodnie z pogladami neokeynesistow mozna prowadzi¢ aktywna polityke
fiskalna, w tym zaciaga¢ dtug publiczny, ale nalezy pamigta¢ o rownowaze-
niu budzetu w okresie cyklu koniunkturalnego. Nadmierne zadtuzenie pan-
stwa moze spowodowac powazne konsekwencje w postaci wzrostu kosztow
obstugi dtugu i grozby niewyptacalnos$ci.

2. Nie mozna bezkrytycznie zwickszaé ciezaréw podatkowych. Prawo Laffera
glosi, ze gdy stawki podatku rosng, to wzrost wplywow do budzetu panstwa
nastepuje tylko do pewnego momentu. Dalszy wzrost stawki podatkowej
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powoduje zmniejszenie dochodéw podatkowych (Wanniski, 1978, s. 3—16)
oraz rozw0j gospodarki nieobserwowanej, w tym tzw. czarnej i szarej strefy
gospodarki.

3. Budzet powinien wspiera¢ inwestycje, w szczegolnosci charakteryzujace
si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci, nie za$ tylko koncentrowaé si¢ na
pobudzaniu konsumpcji.

4. Przemyslana polityka gospodarcza dajaca obywatelom mozliwos¢ podjecia
pracy i uzyskania dochodow jest, zgodnie z pogladami ordoliberatow, lepsza
niz jakiekolwiek dziatania w sferze socjalnej. Walter Eucken dowodzit prze-
ciez, ze kiedy realizuje si¢ zatozenia polityki gospodarczej, jednoczesnie wy-
konywane sg zadania z zakresu polityki spotecznej. W polityce gospodarczej
nie ma bowiem czego$, co nie miatoby znaczenia spotecznego (Eucken, 2005,
s. 353). Podobne poglady w tej kwestii reprezentowat Ludwig Erhard: ,,w tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nierozerwalny zwigzek istniejacy miedzy
polityka gospodarcza a polityka socjalng. W rzeczywistosci potrzebujemy
tym mniej ingerencji i dziatan wspierajacych polityki socjalnej, im wigcej
sukcesOw ma polityka gospodarcza” (Pysz, 2008, s. 118).

5. Nalezy dazy¢ do ograniczenia udzialu wydatkéw sztywnych. Umozliwi to
szybszg i skuteczniejszg reakcje fiskalng w razie ponownego spadku ko-
niunktury gospodarczej.

6. Ostabienie kursu zlotego, na co przypuszczalnie licza rzadzacy odwlekajac
w czasie przyjecie wspolnej waluty, przyniesie — zgodnie z teorig racjo-
nalnych oczekiwan Johna Mutha, Roberta Lucasa i innych — spodziewa-
ne efekty jedynie w krotkim okresie (Muth, 1961, s. 315-335). W dlugim
za$ okresie zmiana kursu walutowego jest neutralna dla gospodarki.
W kazdym przypadku z pewnoscig obnizy realng sit¢ nabywcza dochodow
spoteczenstwa. Warto zatem rozwazy¢ przyspieszenie przyjecia euro.
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THEORIES OF PUBLIC FINANCES IN THE LIGHT OF THE ECONOMIC
AND SOCIAL CONDITIONS

Abstract

It is not difficult to see that the neoliberal view of the role of the state in socio-economic
life — the model of state minimum in confrontation with contemporary circumstances proved
insufficient. The intention of the authors is the presentation of the selected public finance
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theory and the attempt to indicate what character should have a modern state policy in the
field of managing public funds.

According to the authors, there is no clear answer on how to manage money of public
funds. It is appropriate to consider the hypothesis that the fiscal neutrality of public finances
is unrealistic today. It is necessary to balance the budget during the business cycle. Moreo-
ver, you can formulate some recommendations, the fulfillment of which will stimulate the
economy, while maintaining a relatively stable public finance system.

Translated by Marcin Luszczyk

Keywords: public finance, fiscal policy

JEL codes: E61, E62


http://www.tcpdf.org

