WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH nr 49/1 2017

UNMERSTTT SACZEONS ' Studia i Prace WNEIZ US
| ZARZADZANIA

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE
DOI: 10.18276/sip.2017.49/1-05

Jolanta Kondratowicz-Pozorska
Politechnika Koszalinska

TEORETYCZNE ASPEKTY Z ZAKRESU KOSZTOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W ROLNICTWIE EUROPEJSKIM

Streszczenie

Wszelkie dziatania zmierzajace do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju w Europie
(w rolnictwie) pociagaja za soba szereg roznych czynnosci. Jedne z nich nie wiaza si¢ z wy-
datkami, jak na przyktad zmiana §wiadomosci spoteczenstw, inne musza by¢ zwigzane ze
wzrostem kosztow. W pracy przedstawiono dzialania unijnych rolnikéw na rzecz osiagnie-
cia zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie, sposoby wyceny owocow ich pracy oraz przy-
czyny 1 metody wsparcia dziatan rolnikow w UE.

Stowa kluczowe: EMR, wsparcie finansowe, dobra publiczne, funkcje rolnictwa, zréwno-
wazony rozwoj

Wprowadzenie

Postepujace procesy globalizacji we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci
gospodarczej czlowieka zagrazaja funkcjonowaniu europejskiego modelu rolnic-
twa (EMR). Obserwuje si¢ niebezpieczng tendencj¢ do uprzemystowienia sekto-
ra rolnictwa. Tymczasem EMR wyroéznia si¢ $wiadomym obnizeniem wydajnosci
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produkcji, ktadac nacisk na szeroko pojmowang jako$¢ oraz dobro, jakim jest trwaty
i zrbwnowazony rozwoj (ZR).

Wedtug Kowalczyka i Sobieckiego (2011, s. 15) EMR uksztattowaty realia na-
turalne i te stworzone przez cztowieka w kolejnych stuleciach. Aktualnie EMR:

— jest oparty na silnym zwigzku z otoczeniem i §rodowiskiem, wykorzystuje
wlasne zasoby sity roboczej o stosunkowo ograniczonej koncentracji jed-
nostkowej,

— zaklada, Ze rolnicy wytwarzaja wprawdzie nowocze$nie, lecz bez nadmier-
nej eksploatacji natury i §rodowiska,

— uznaje wytwarzanie zywnosci przede wszystkim ,,dla swoich”, czyli miesz-
kancéw regionu, dopiero potem uwzglednia zwigkszenie mozliwosci eks-
portowych,

— zachowuje surowe standardy jako$ciowe, srodowiskowe oraz bezpieczen-
stwa Zywnosci.

Bez watpienia mozna zatem stwierdzi¢, ze podmioty realizujgce EMR nie
mogg skutecznie konkurowac na rynku globalnym, gdyz ich koszty dziatalnosci sa
znacznie wyzsze niz typowych gospodarstw nastawionych tylko na zysk.

Celem pracy jest wskazanie, dlaczego unijni rolnicy produkuja drozej niz ich
konkurenci spoza UE, jakie wydatki ponosza podczas produkeji i dlaczego sg one
wigksze niz wynika z dokumentacji kosztow produkcji. Dla realizacji tematu prze-
analizowano liczng literatur¢ naukows, dokumenty unijnej Komisji ds. Rolnictwa
oraz akty prawne.

1. Wspdlna Polityka Rolna (WPR) a ZR w rolnictwie

WPR powstata na mocy Traktatu Rzymskiego spisanego w 1957 roku. Jak
kazda polityka, poddawana byta wielu modyfikacjom i udoskonaleniom. Obecnie
realizowane sg trzy gléwne cele WPR (Komunikat Komisji, 2010, s. 3):

— zréwnowazona produkcja zywnosci, w celu zagwarantowania jej bezpie-
czenstwa, ochrony i promocji, przy zachowaniu odpowiedniej proporcji
migdzy iloscig 1 jakoscig w produkcji,

— zréwnowazony sposob zarzadzania surowcami naturalnymi,
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— zrownowazone zarzadzanie rozwojem terytorialnym poprzez zatrzymanie
odptywu ludnosci z obszarow wiejskich (OW) oraz wsparcie zatrudnienia
na tych terenach.

Matecki (2016, s. 9) twierdzi, ze gtéwnymi problemami, z jakimi mierzg si¢
unijni rolnicy w procesie rywalizacji z rolnikami spoza Unii, sg surowe standardy
unijne dotyczace Sledzenia oraz ochrony $rodowiska, ktore jednoczesnie podnosza
koszty produkcji. Gdyby na rynku rolnym dziatal tylko mechanizm rynkowy, wow-
czas unijne produkty rolne w zastawieniu z importowanymi produktami (niespet-
niajagcymi rygorystycznych wymogoéw dotyczacych ochrony $rodowiska) bytyby
na pozycji przegranej, cho¢by ze wzgledu na wysokie koszty produkcji i wysoka
cene produktu. Bez wsparcia finansowego nie utrzyma si¢ wymogoéw dotyczacych
wysokiej jakosci produkeji unijnego rolnictwa, nie zapewni oplacalnosci produkcji
rolnej w obrgbie Wspoélnoty, ani nie zrealizuje trzech wyzej wymienionych celéw
i kierunkoéw rozwoju.

Dzialania ostonowe WPR musza wzmacnia¢ EMR poprzez wsparcie instru-
mentdéw rynkowych, subwencje dla gospodarstw rolnych oraz ograniczenie dostepu
do rynku UE dla produkcji rolnej i zywnosci z innych regionéw $wiata. Drugi ob-
szar dziatan WPR to dziatania zwigzane z okreslonymi restrykcjami produkcyjny-
mi, wysokimi rezimami i wymaganiami technologicznymi i srodowiskowymi. Jest
to obszar niezwykle wrazliwy, poniewaz UE z jednej strony realizowata i realizuje
jeszcze polityke limitowania produkcji, z drugiej naktada na rolnictwo dodatkowe
obowigzki w zakresie ochrony $rodowiska, przestrzeni i dobrostanu zwierzat. Sta-
wiane w ramach tych rozwigzan obostrzenia sg wazne z punktu widzenia dtugo-
okresowego interesu spoteczenstw i ekosystemow, mowiac najprosciej — cztowieka.
Problem w tym, ze faktu tego nie uwzglgdnia wiele krajow §wiata. W tej sytuacji
rolnictwo UE staje wobec koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztow (Srodowi-
skowych), dziatajac jednoczesnie w sytuacji kwotowania produkcji i konieczno$ci
konkurowania na globalnym rynku (Kowalczyk, Sobiecki, 2011, s. 16).

2. Instrumenty wspierajace WPR i ZROW

Jednym z gltownych instrumentéw umozliwiajacych podejmowanie dzialan
wspierajgcych trwaly i ZR sa platnosci bezposrednie (PB). Ich zadaniem jest wspar-
cie podstawowego dochodu aktywnych rolnikéw poprzez przyznanie podstawowej
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PB niezwigzanej z wielkoscig produkcji i jednoczesnie wprowadzenie maksymal-
nego putapu doptat otrzymywanych przez duze, pojedyncze gospodarstwa, tak aby
poprawi¢ dystrybucj¢ PB miedzy poszczegolnych rolnikéw. W Polsce katalog reali-
zowanych PB w 2017 roku obejmuje ptatnos¢':

— jednolitg obszarowa (JPO),

— z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska (tzw. za-

zielenienie),

— dla mlodych rolnikow,

— dodatkowg (redystrybucyjng),

a takze platno$ci zwiagzane z produkcja, ponadto w ramach przejsciowego wsparcia
krajowego oraz system dla matych gospodarstw.

Szczegbdlnego znaczenia nabieraja dzialania rolnikow, do ktorych kierowane
sg platnosci za zazielenianie. Jest ono realizowane przez dywersyfikacje upraw,
utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) i utrzymanie obszaréow proekolo-
gicznych (EFA). Wszyscy rolnicy uprawnieni do JPO zobowigzani sg do realizacji
zazielenienia. W zaleznosci od ilo$ci posiadanych w gospodarstwie gruntéw ornych
(GO) oraz udziatu TUZ, rolnicy sg zobowigzani do przestrzegania od 1 do 3 praktyk
zazielenienia. Przepisy unijne dopuszczajg jednak szereg wykluczen z obowigzku
ich stosowania’. Unijne dofinansowywanie rolnikéw sprzyja réwniez utrzymaniu
dotychczasowych TUZ, jak i rozszerzeniu obszaréw ich wystepowania. Dzigki temu
mozliwe jest zachowanie réznorodnosci biologicznej, zmniejszenie CO, poprzez
pochtanianie go przez rosliny zielone czy tez ochrona gleb. W Materiale informa-
cyjnym dotyczacym platnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i srodowiska (2016, s. 8—12) podano, ze na obszarach Natura 2000 obowigzuje zakaz
przeksztatcania lub zaorywania wyznaczonych cennych przyrodniczo TUZ, w tym
obejmujacych gleby torfowe i podmokite. Dodatkowo w celu zapobiezenia maso-
wemu przeksztatcaniu TUZ w GO, istnieje obowigzek utrzymania udziatu TUZ
w powierzchni gruntow rolnych w skali catego kraju, ktory nie moze si¢ zmniejszy¢
o wiecej niz 5% w stosunku do roku referencyjnego.

' Peten katalog wraz ze szczegétowymi informacjami dotyczacymi PB podany jest na stronie
internetowej ARIMR pod nazwa PB w roku 2017 (http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-
-bezposrednie/platnosci-bezposrednie-w-roku-2017/platnosci-bezposrednie-w-roku-2017-informacje-
-ogolne.html).

2 Spis szczegdtowych wykluczen przedstawiono w Materiale informacyjnym... (2016), s. 7.
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UE narzuca rolnikom (>15 ha GO) obowigzek utrzymania EFA. Wymoég zo-
bowigzuje rolnika do przeznaczenia na te obszary powierzchni odpowiadajacej 5%
powierzchni GO. Do EFA rolnicy moga zaliczy¢ takie obszary jak: strefy buforowe,
zagajniki o krotkiej rotacji badz obszary zalesione spelniajace kryteria obszarow
proekologicznych, grunty ugorowane, pasy gruntow wzdtuz obrzezy lasu, miedzy-
plony lub pokrywe zielong w postaci wsiewek, uprawy wigzgce azot, drzewa bedace
pomnikami przyrody, oczka wodne, rowy, a takze zywoploty.

Drugim instrumentem WPR sg $rodki wspierania rynku. Uznano za konieczne
w UE rozszerzenie okresu interwencyjnego, korzystanie z klauzul majacych za-
stosowanie w przypadku wystapienia zaklocen rynku oraz inne zmiany majgce na
celu podniesienie wydajnosci i poprawe kontroli. Ze wspomnianych §rodkéw ryn-
kowych, a w szczegdlnosci z instrumentu interwencji, nalezy jednak korzysta¢ wy-
lacznie w charakterze siatki bezpieczenstwa w przypadku kryzysu cenowego oraz
ewentualnego zaklocenia rynku (Agriculturalmarkets, 2017). W ramach tej grupy
instrumentow wspiera si¢ tez dziatania dotyczace poprawy funkcjonowania tancu-
cha dostaw zywno$ci. Dtugoterminowe perspektywy dla rolnictwa nie poprawia
si¢, jezeli udziat rolnikdw w wartosci dodanej, generowanej przez tancuch dostaw
zywnosci, bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢. Wedtug danych KE (Poprawa
funkcjonowania..., 2009) udziat rolnictwa w tancuchu dostaw zywnos$ci zmniejszyt
si¢ znaczgco z 29% w 2000 roku do 24% w roku 2005, podczas gdy w tym samym
czasie zwigkszyt si¢ udziat przemyshu spozywczego, sektora handlu hurtowego oraz
sektora dystrybucji. Bez dobrze dzialajagcego przekazywania sygnatow rynkowych,
dtugoterminowe perspektywy sektora rolnego oraz jego udzial w wartosci dodane;j
generowanej przez tancuch dostaw zywosci sg zagrozone.

Trzecim instrumentem sg programy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). Ce-
lem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz ZR te-
rytorialny OW. Wyloniono sze$¢ priorytetow unijnej polityki rozwoju OW na lata
2014-2020, a mianowicie (PROW, 2014-2020, 2016):

— ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na OW,

— poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigk-

szenie rentownosci gospodarstw rolnych,

— poprawa organizacji tancucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania

ryzykiem w rolnictwie,
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odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnic-
twa 1 leSnictwa,

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng i odpornag na zmian¢ klimatu w sektorach: rolnym,
spozywczym i le§nym,

zwigkszanie wlgczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na OW.

Wszystkie przedstawione instrumenty maja udowodni¢ swoja warto$¢ poprzez

wzmocnienie gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego zréwnowazenia sek-

tora rolnego UE oraz OW. Ponadto majg przyczynia¢ si¢ do (Komunikat Komisji,
2010, s. 12):

konkurencyjnosci rolnictwa poprzez wspieranie innowacji i restrukturyzacji
oraz umozliwianie sektorowi rolnemu efektywnego korzystanie z zasobow,
zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi poprzez ochrone
srodowiska i krajobrazu wiejskiego oraz utrzymanie zdolnos$ci produkcyjnej
uzytkow rolnych,

zrownowazonego rozwoju terytorialnego OW w catej UE poprzez wzmac-
nianie potencjatu ludzkiego na szczeblu lokalnym, budowg potencjatu i po-
prawe warunkow lokalnych oraz wigzi migdzy osrodkami miejskimi a OW.

Jak wynika z przedstawionych tresci, unijni rolnicy realizujg zdecydowanie
wiecej funkcji w trakcie codziennych dziatan niz rolnicy spoza UE. Rolnictwo nie
zajmuje si¢ tylko problemami produkcji i zbytu produktéw rolnych, ale rowniez:

regionalnymi (utrzymanie m.in. gestosci zaludnienia na wsi, bedacej pod-
stawg w przysztosci do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej),

ekologicznymi (rolnicy sg jedyna grupa, ktéra moze w odpowiedni sposob
zajmowac si¢ ziemig; im gospodarka na OW jest bardziej intensywna, tym
efekty zewngtrzne na danym obszarze s bardziej negatywne),
ksztattowania krajobrazu,

ochrony $rodowiska (poprzez eliminacj¢ zanieczyszczen, a takze utrzyma-
nie odpowiedniej kultury upraw i utrzymanie TUZ),
surowcowo-energetycznymi,

turystyczno-wypoczynkowymi (rolnictwo nie tylko zapewnia zréznicowa-
ne, otwarte, dostepne i zhumanizowane krajobrazy, ale rolnicy tworza ko-
nieczng wstepng infrastrukture),
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— spotecznymi (poprzez zapewnienie podstawowego utrzymania osobom
wchodzgcym w sklad gospodarstwa),

— ushugowymi (dziatania takie jak transport lokalny, produkowanie kompostu,
ustugi turystyczne, handel itp.).

3. Problemy z wyceng efektow pracy rolnika

Unijne rolnictwo jest dostawca na rynek zarowno dobr prywatnych, jak i pu-
blicznych. O ile pierwsze dobra rynek jest w stanie ,,jako$” wycenic, to z drugimi
nie umie sobie poradzi¢. Mechanizm rynkowy jest bezradny nie tylko przy wycenie
dobr publicznych (DP), ale takze przy rzetelnej wycenie zuzytych czynnikoéw pro-
dukcji przy wytwarzaniu dobr, jakimi sa ptody rolne. Dochéd rolnika nie pokrywa
pracy wilasnej, kosztow majatku i ziemi, bowiem wymienione czynniki nie sg trak-
towane w kategoriach kosztow rynkowych. Czyzewski (2013, s. 30) taki stan rzeczy
nazywa kwestig tzw. ujemnych rent ekonomicznych. Powstaja one jako ujemna r6z-
nica miedzy faktycznym dochodem a tym, ktory teoretycznie sklania czynniki do
$wiadczenia ustug. Ujemne renty ekonomiczne w gospodarstwach rolnych oznacza-
ja korzysci nabywcoéw produktow rolnych: posrednich i bezposrednich. Sg przeja-
wem zawodnosci rynku, gdyz dotycza tych obszarow, gdzie pewne dobra z roznych
wzgledow nie podlegaja bezposredniej wycenie rynkowe;.

Matazewska (2015, s. 133) stwierdza, ze reformujgca si¢ WPR promuje produk-
cje rolna zintegrowang z ochrong srodowiska. Na sposob uzytkowania ziemi, ktora
jest jednym z najwigkszych aktywow kazdego kraju, w coraz wiekszym stopniu
wptywa z jednej strony globalny i krajowy rynek, z drugiej za$ koniecznos$¢ ciagte-
go dostarczania DP stuzacych catlemu spoteczenstwu. Analiza literatury pozwala
wiec na jednoznaczne stwierdzenie, ze unijne rolnictwo jest dostawca licznych DP.
I bez wzgledu, jaki podziat i nazewnictwo DP zostanie przyjete (szerzej: Matazew-
ska, 2015), to ich produkcja i ochrona spoczywa na rolnikach. Niestety do dzisiaj
nie poznano precyzyjnych technik, jak wyceni¢ produkcj¢ DP, a tym bardziej, jak
okresla¢ udzial wydatkow rolnikow na produkcje DP w stosunku do wszystkich
wydatkéw ponoszonych w gospodarstwie. Cytujac za Kronenbergiem (2016, s. 14):
»hauki ekonomiczne dysponuja kilkoma metodami, ktore pozwalaja na oszacowa-
nie wartosci dobr nierynkowych. Te metody (...) mozna podzieli¢ na dwie katego-
rie: metody oparte na preferencjach konsumentow ujawnionych i metody oparte na
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preferencjach deklarowanych. Pierwsza grupa metod wykorzystuje dane z rynkow
powigzanych z danym dobrem, na ktorych ceny sa znane, aby wnioskowac¢ na te-
mat wartosci dobra §rodowiskowego. Dostarczajg one z reguly dolnego oszacowa-
nia warto$ci, tym niemniej nawet takie oszacowanie moze by¢ w wielu przypad-
kach warto$ciowe. Druga grupa — metody oparte na preferencjach deklarowanych
— opiera si¢ na stawianiu konsumentéw przed hipotetycznymi sytuacjami wyboru.
Na podstawie wyborow, jakich konsumenci dokonujg w hipotetycznych scenariu-
szach, mozna wnioskowac na temat ich preferencji, a w rezultacie na temat warto$ci
débr nierynkowych”. Bez wzgledu na sposob szacowania wartosci DP, rolnik nie
jest w stanie odzyska¢ poniesionych wydatkow na tworzenie i ochrong DP. Zwigza-
ne jest to z faktem, ze nie ma mozliwosci wylaczenia DP z konsumpcji oraz jedno-
cze$nie nie jest ono konkurencyjne w konsumpcji.

Zmija (2014, s. 150—151) uwaza, ze ze wzgledu na $cisty zwiazek rozwoju rol-
nictwa z rozwojem OW nie mozna mowi¢ o zrownowazonym rozwoju tych obsza-
row bez zrownowazonego rolnictwa. W odniesieniu do OW koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju zaktada jednoczesne dazenie do poprawy warunkow zycia ludno$ci
1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach, przy nienaruszaniu
przy tym specyficznych zasobow wsi, takich jak srodowisko naturalne, krajobraz
wsi 1 dziedzictwo kulturowe. Trudno zatem okresli¢, jaki jest koszt zrownowazone-
go rozwoju w rolnictwie UE, gdyz nie da si¢ jasno okresli¢, co jest wydatkiem na
rzecz dziatan zwigzanych z produkcja rolng, a co zwigzane z produkcjg i ochrong
dobr publicznych oraz tworzeniem pozytywnych efektow zewngtrznych.

Podsumowanie

Przyjety w UE EMR zaklada, Ze rolnicy $wiadomie przyjmuja do realizacji
9 podstawowych funkcji rolnictwa. Dotychczasowy cel glowny — produkcja ptodow
rolnych w warunkach nadprodukcji zywnosci — staje si¢ celem o jednakowej ran-
dze, jak osiem pozostatych. W ten sposob rolnicy daza do rownowagi migdzy dzia-
faniami gospodarczymi, potrzebami $rodowiska naturalnego i potrzebami spote-
czenstwa. Ten konsensus powoduje jednak wzrost kosztdéw ich dziatalnosci. Rolnicy
ponosza wydatki zwiazane z produkcja rolna prowadzona w ramach gospodarstwa,
produkcja dobr publicznych i pozytywnych efektow zewnetrznych. Tymczasem me-
chanizm rynkowy nie jest w stanie prawidlowo wyceni¢ nawet wartos$ci plodow
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rolnych, poniewaz nie uwzglednia w cenie sprzedazy ani wartosci ziemi, ani pracy
rolnika. Sytuacj¢ rolnikow pogarsza fakt, ze na wolnym rynku musza rywalizowac
nie tylko ze sobg, ale takze z rolnikami spoza UE, ktorych nie obowigzujg liczne
obostrzenia unijne, lecz tylko maksymalizacja zysku. Wszystko to powoduje, ze
konieczne jest wsparcie dziatalnosci rolniczej w UE. Jest to koszt spoleczny, bez
ktorego unijne rolnictwo w dobie globalizacji nie ma racji bytu. Jezeli chcemy za-
chowa¢ wysokie standardy zycia spoleczenstwa w warunkach ZR, konieczne jest
uswiadamianie Europejczykow, ze wydatkowanie srodkéw finansowych z funduszy
UE wspiera finansowo nie tylko rolnikéw, ale lezy w interesie nas wszystkich.
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COSTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN EUROPEAN AGRICULTURE
(THEORETICAL ASPECTS)

Abstract

All actions aimed at achieving sustainable development in Europe (in agriculture)
entail a number of different activities. One of them does not involve expenditures, such
as changing society’s consciousness, others have to be related to cost increase. This paper
presents the activities of EU farmers in order to achieve sustainable development in agricul-
ture, ways of valuing work effects by the market mechanism, and the causes and methods of
supporting farmers’ activities in the EU.
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