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STRESZCZENIE

Funkcjonujace w aktualnym sktadzie wojewddztwo zachodniopomorskie zostato
utworzone w 2002 roku. Duzg jego cze$¢ stanowily powiaty nalezace do zlikwidowanych
w 1991 roku panstwowych gospodarstw rolnych i notujagce masowe bezrobocie. Sytuacja
spowodowata, ze juz w chwili startu wojewodztwa prawie polowa jego powiatow notowata
najwyzsza stope bezrobocia w Polsce. Celem niniejszego opracowania jest ocena skuteczno-
$ci zastosowanych rozwigzan do likwidacji lub ograniczenia popegeerowskiego bezrobocia
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Okresem badawczym byty lata 2002-2017.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, prekariat

Wprowadzenie

Wprowadzone w 1989 roku zmiany systemowe w Polsce spowodowatly
m.in. likwidacje w 1991 roku panstwowych gospodarstw (Ustawa, 1991). Proces
likwidacji, restrukturyzacji i przeksztatcen wlasnosciowych danych PGR przyczynit
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si¢ do powstania masowego bezrobocia strukturalnego wykluczajacego z rynku pra-
cy duza czes¢ spoleczenstwa powiatow popegeerowskich. Wykluczenie z rynku pra-
cy skutkujace postepujaca pauperyzacja i marginalizacjg tych srodowisk stanowito
takze podstawe ich wykluczenia spotecznego (Kaczynska-Butrym 2001; Mycielska,
1966; Niedzielski, 2001; Psyk-Piotrowska, 1998, 2004; Tarkowska, 2000; Wilkin,
1998; i inni).

Wojewo6dztwo zachodniopomorskie zostato utworzone w 1999 roku i objeto
zasiggiem dotychczasowe wojewodztwo szczecinskie i koszalinskie oraz czgs¢ gmin
z wojewodztwa gorzowskiego (11), pilskiego (5) oraz shupskiego (3). W styczniu
2002 roku dotaczyt powiat tobeski, zwigkszajac liczbe powiatow do 21, w tym trzy
na prawach grodzkich: miasto Szczecin, Koszalin i Swinoujécie. Sposrod powia-
tow tworzacych wojewodztwo ponad 75% nalezalo do zlikwidowanych panstwo-
wych gospodarstw rolnych. Od poczatku transformacji systemowej w Polsce az do
2015 roku jednym z podstawowych problemow wymagajacych rozwigzania byto
bezrobocie. Jednak na tle zlej sytuacji na ogolnopolskim rynku pracy sytuacja na
rynkach pracy w powiatach popegeerowskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
przedstawiata si¢ szczeg6lnie niekorzystnie. W 2002 roku przy przecigtnej stopie
bezrobocia w Polsce wynoszacej 18,1% w ponad 75% powiatow stopa bezrobocia
przekroczyta 160-220% $redniej krajowej. Z tych powiatéw okoto 60% to powia-
ty nie tylko o najwyzszej stopie bezrobocia w badanym wojewddztwie, lecz takze
0 najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce. To masowe bezrobocie spowodowalo, ze
wojewodztwo zachodniopomorskie juz w chwili startu zajgto czolowa pozycje (dru-
ga) wsréd wojewodztwo o najwyzszej stopie bezrobocia. W ramach walki z bezro-
bociem podejmowane byty w Polsce liczne przedsigwzigcia majace na celu zardowno
zapobieganie, jak i1 aktywizacj¢ zawodowg osdb bezrobotnych (Ustawa, 2004; Ob-
wieszczenie, 2017). Celem niniejszego opracowania jest ocena skutecznosci wpro-
wadzonych rozwigzan do zwalczania bezrobocia w powiatach popegeerowskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Okresem badawczym byty lata 2012-2017".

' Ze wzgledu na ograniczone ramy w opracowaniu przedstawiono jedynie podstawowe zagad-
nienia zwigzane z bezrobociem.
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1. Ksztaltowanie sie bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2017

W badanym okresie podjeto w Polsce bardzo wiele roznorodnych przedsie-
wzie¢ majacych na celu ograniczenie bezrobocia nie tylko poprzez tworzenie no-
wych miejsc pracy, lecz takze aktywizacje 0sob bezrobotnych i dostosowania ich do
podjecia dzialalno$ci zawodowej. W ramach tych przedsigwzig¢ osoba bezrobotna
i poszukujaca pracy moze korzysta¢ z posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowe-
go, szkolen, stazu, prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego dorostych,
badan psychologicznych itp. (Ustawa, 2004, art. 61a). Oprocz formalnych instytucji
rynku pracy takich jak urzedy pracy powolano partneréw spotecznych: rady rynku
pracy (wojewodzkie 1 powiatowe) oraz partneréow lokalnych. Zgodnie z obowigzu-
jacymi zasadami osoby bezrobotne poszukajace pracy moga korzysta¢ z pomocy
finansowej (na szkolenie, zaktadanie firmy itd.) z Funduszu Pracy i $rodkow Unii
Europejskiej. Interesujaco przedstawiaja si¢ programy specjalne i regionalne dla
0sOb bezrobotnych ustalajace indywidualne plany dziatania (Ustawa, 2004, rozdz.
10, 13). Szczegolnie istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania sg progra-
my regionalne. Tutaj na podstawie diagnozy sytuacji na wojewddzkim rynku pracy
z uwzglednieniem sytuacji w poszczegdlnych powiatach i gminach ustalony jest wy-
kaz powiatow proponowanych do obj¢cia programem regionalnym. Od 2014 roku
w ramach tych programéw dla 0so6b bezrobotnych ustalone sg tzw. profile pomocy
(I, I, 1IT) i w zaleznos$ci od zakwalifikowania bezrobotnych do okreslonego profilu
doradcy zawodowi przygotowuja dla nich indywidualny plan dziatan aktywizuja-
cych. Warto wspomnie¢, ze przepisy obowiazujacej Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy umozliwiaja starostom zawarcie umowy z agencja za-
trudnienia na doprowadzenie skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (art. 61). Czy
wprowadzone rozwigzania okazaty si¢ skuteczne w zwalczaniu masowego bezro-
bocia w wojewodztwie zachodniopomorskim? Ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia
w powiatach zachodniopomorskim przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2017

Lata Ogotem Polska = 100
Nazwa 2002 2014 2017 2002 2014 2017
% % % % % %

ZACHODNIOPOMORSKE 26,6 15,5 8,9 146,7 136,0 130,9
Powiat biatogardzki 38,4 273 19,8 202,2 239,5 291,2
Powiat choszczenski 37,1 24.8 17,3 205,0 217,5 2544
Powiat drawski 37,1 23,5 16,9 205,0 206,1 248,5
Powiat goleniowski 27,4 10,7 7,3 151,4 93,9 107,4
Powiat gryficki 37,3 23,6 10,3 206,0 207,0 151,5
Powiat gryfinski 29,5 18,8 12,2 163,0 164.,9 179,4
Powiat kamienski 31,6 21,8 15,1 176,2 191,2 222,1
Powiat kotobrzeski 22,4 11,6 4,8 123,6 101,8 70,6
Powiat koszalinski 35,7 24,4 13,8 197,2 214,0 202,9
Powiat mysliborski 28,4 15,1 9,0 156,9 132,5 1324
Powiat policki 20,2 10,6 6,8 111,6 93,0 100,0
Powiat pyrzycki 32,8 23,3 13,8 181,2 2044 2029
Powiat stawienski 36,4 22,5 14,7 201,1 1974 216,2
Powiat stargardzki 30,6 17,3 9,5 169,1 151,8 139,7
Powiat szczecinecki 35,4 24,7 16,7 195,6 216,7 245,6
Powiat $widwinski 38,0 242 15,8 209,9 2123 2324
Powiat watecki 32,1 16,9 9,0 177,3 148,2 132,4
Powiat tobeski 40,3 25,3 20,9 223,6 221,9 307,4
Powiat m. Koszalin 20,5 10,3 5,9 113,3 90,4 86,7
Powiat m. Szczecin 15,2 9,3 3,8 84,0 81,6 559
Powiat m. Swinoujécie 19,2 8,3 4,6 106,0 72,8 67,6
Polska 18,1 13,9 6,8

Zrédto: BDL (2003-2018).

Jak wynika z przedstawionych danych, w 2002 roku przy przecietnej stopie bez-
robocia w Polsce wynoszacej 18,1% w wojewddztwie zachodniopomorskim okoto
62% powiatow notowato stop¢ bezrobocia powyzej 30%. Z tej grupy okolo 70% to
powiaty ze stopa bezrobocia powyzej 35% (35,4-40,3%). W porownaniu do Srednigj
krajowej ponad 95% powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego legitymowano
si¢ stopa bezrobocia powyzej tej $redniej, a w tej grupie 45% to powiaty, w ktorych
stopa bezrobocia przekraczalo okoto i ponad dwukrotnie $rednia krajowa (od 195,6%



Danuta Kopycinska
Popegeerowskie powiaty — prekariat w wojewdédztwie zachodniopomorskim

189

powiat szczecinecki do 222,6% powiat tobeski). Po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej w 2004 roku z omawianego wojewodztwa prawie 50% powiatow zostato umiesz-
czonych w wykazie 30 powiatdbw o najwyzszej stopie bezrobocia w kraju. Byly to
powiaty: biatogardzki, choszczenski, gryficki, kamienski, koszalinski, pyrzycki, sta-
wienski, szczecinecki, swidwinski, tobeski. Bardzo wysoka stope bezrobocia notowat
takze powiat drawski (37,1%) 1 watecki (32,1%). Powiaty z wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w ogélnopolskim rankingu zajety pozycje od pierwszej — powiat tobe-
ski do dziewigtnastej — powiat kamienski (BDL, 2005). Od 2007 roku wprowadzone
w Polsce przedsiewzigcia ograniczajace masowe bezrobocie zostaty poszerzone o pro-
gramy unijne. Natomiast od 2014 roku istniejg tzw. profile pomocy ustalajace indywi-
dualne plany aktywizacji 0s6b bezrobotnych w poszczegolnych grupach.

Spojrzmy, jak ksztaltowala si¢ wysokos¢ stopy bezrobocia w 2014 roku, a wigc
po wprowadzeniu programow unijnych, ale jeszcze przed profilami pomocy. W 2014
roku (tab.1) po dwunastu latach walki z bezrobociem — przy sredniej stopie bezrobo-
cia w Polsce wynoszacej 13,9% — ponad 52% powiatow wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego notowano stopg bezrobocia powyzej 20%, w tym okoto 55% powiatow
to powiaty ze stopg bezrobocia okoto i ponad 25% (od 24,2% powiat swidwinski
do 27,3% bialogardzki).W poréwnaniu do sredniej krajowej ponad 76% powiatow
w 2014 roku notowalo stopg bezrobocia powyzej tej redniej, a w tej grupie prawie
70% powiatow przekraczato okoto dwukrotnie i ponad dwukrotnie §rednig stope
bezrobocia w Polsce (od 191,2% powiat kamienski do 239% biatogardzki). W 2017
roku — po czterech latach funkcjonowania rozwigzan uwzglgdniajacych profile po-
mocy przy $redniej stopie bezrobocia w Polsce w wynoszacej 6,8% — w wojewodz-
twie zachodniopomorskim okoto 43% powiatow notowato stope bezrobocia zbli-
zong do i powyzej 15% (20,9 powiat tobeski). W poréwnaniu do $redniej krajowej
— podobnie jak w 2014 roku — ponad 76% powiatow wykazalo stope bezrobocia
powyzej sredniej, a w tej grupie okoto 63% to powiaty przekraczajace ponad dwu-
krotnie §rednig krajowa (od 202,9 powiat koszalinski do 307,4% powiat tobeski).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, po pigtnastu latach funkcjonowania wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego wprowadzone przeciwdziatania majgce na celu
likwidacje¢ lub ograniczenie masowego bezrobocia wystepujacego w tym wojewodz-
twie okazaly si¢ zupetnie nieskuteczne w stosunku do powiatow popegeerowskich
szczegolnie zagrozonych tym bezrobociem. W badanym okresie sytuacja na rynku
pracy ulegta poprawie jedynie w okoto 50% powiatow wojewodztwa zachodniopo-
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morskiego i byly to te, w ktoérych stopa bezrobocia w 2002 roku nie przekroczyta
w zasadzie 30% i ktore nie byly umieszczone w wykazie powiatow o najwyzszej
stopie bezrobocia w Polsce. Natomiast powiaty notujgce masowe bezrobocie w 2002
roku (np. stopa bezrobocia w powiecie tobeskim 40,3%, w bialogardzkim 38,4%
itd.) 1 wykazywane na li§cie 30 powiatdéw o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce
— takze w 2017 roku znajdowaty si¢ w podobnej, niekorzystnej sytuacji. Byty to po-
wiaty: biatogardzki, choszczenski, drawski, kamienski, pyrzycki, stawienski, szcze-
cinecki, $widwinski, tobeski oraz gryfinski i gryficki. Trzeba doda¢, ze ze wzglgdu
na systematyczne obnizanie si¢ od 2016 roku stopy bezrobocia w Polsce sytuacja
na rynkach pracy omawianych powiatow ulegla jeszcze pogorszeniu w stosunku
do rynku ogolnopolskiego. W 2017 roku stopy bezrobocia w powiatach notujacych
masowe bezrobocie w stosunku do $rednich krajowych przybieraly duzo wyzsze
warto$ci niz w 2002 roku (np. powiat tobeski 307,4%, biatogardzki 291,2% itd.),
co $wiadczy zarowno o braku skutecznos$ci stosowanych metod zwalczania popege-
erowskiego bezrobocia, jak 1 o poglebiajacym si¢ systematycznie dystansie mi¢dzy
rynkiem pracy w tych powiatach a rynkiem ogolnopolskim.

2. Struktura bezrobocia w powiatach popegeerowskich szczegoélnie zagrozonych

W badanym okresie — a w zasadzie juz od likwidacji PGR — wptyw na nieko-
rzystng sytuacje na rynkach pracy w powiatach popegeerowskich szczegdlnie zagro-
zonych miata nie tylko wysoka stopa bezrobocia, lecz takze uksztattowana w tych
powiatach trwata struktura bezrobocia. Wystepujace po likwidacji PGR-6w masowe
bezrobocie wynikato przede wszystkim z niskiego poziomu kapitatu ludzkiego tych
bezrobotnych i niedostosowania kwalifikacyjnego oraz mentalno$ciowego do two-
rzacego si¢ konkurencyjnego rynku pracy. Okoto 70-80% wszystkich bezrobotnych
stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym i ponizej oraz osoby z wyksztat-
ceniem zawodowym. Okoto 90% bezrobotnych to bezrobotni do 50. roku zycia
(Psyk-Piotrowska, 2004). W 2013 roku, po ponad dwudziestu latach funkcjonowa-
nia powiatow popegeerowskich w nowym systemie gospodarczym, okoto 70% bez-
robotnych miato nadal wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej oraz zasadnicze zawo-
dowe. Okoto 70% bezrobotnych stanowity osoby w wieku 23—54 lata. Ponad potowa
bezrobotnych to bezrobotni dtugoterminowi, a okoto jednej trzeciej bezrobotnych
(32%) nie mialo zadnych kwalifikacji zawodowych (Kopycinska, 2014). W 2017
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roku, a wigc po czterech latach funkcjonowania rozwigzan uwzgledniajacych profile
pomocy, uksztattowata si¢ struktura bezrobocia w szczeg6lnie zagrozonych powia-
tach popegeerowskich wojewodztwa zachodniopomorskiego (tab. 2).

Tabela 2. Struktura bezrobocia w powiatach popegeerowskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2017 roku

. Czas pozostawania bez
Powiat Stopa Wick — lata pracP;f w miesigcach
bezrobocia

18-34 | 3544 18-44 45-54 12do 24 | powyzej24
% % % % % % %
Biatogardzki 19,8 40 22 62 19 19 26
Choszczenski 17,3 42 22 64 19 16 24
Drawski 16,9 39 23 62 19 21 22
Gryficki 10,3 38 22 60 20 15 16
Gryfinski 12,2 40 23 63 17 16 26
Kaminski 15,1 38 23 61 19 16 27
Koszalinski 13,8 37 17 54 20 16 24
Lobeski 20,9 41 22 63 19 16 30
Pyrzycki 13,8 37 23 60 20 17 26
Stawienski 14,7 37 22 59 19 14 20
Szczecinecki 16,7 39 23 62 20 17 25
Swidwinski 15,8 41 23 64 18 17 14

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (2018).

Analiza struktury bezrobotnych wykazata, ze w badanych powiatach okoto 40%
og6hu bezrobotnych (powiat choszczenski — 42%, tobeski i swidwinski — 41%) to oso-
by mlode w wieku 18-34 lata, a wiec takie, ktore powinny rozpoczyna¢ i rozwijac
kariere zawodowa, inwestowa¢ w swoj kapitat ludzki i zaktada¢ rodziny. Druga duza
grupa bezrobotnych w poszczegdlnych powiatach liczaca ponad 20% ogdtu bezro-
botnych (za wyjatkiem powiatu koszalinskiego) to osoby w wieku 35-44 lata, ktore
powinny mie¢ juz uksztaltowang kariere (pozycje zawodowa) i ustabilizowane zycie
rodzinne. Te dwie grupy wiekowe stanowigce w zdecydowanej wickszosci powiatow
ponad 60% ogotu bezrobotnych (powiat $widnicki, koszalinski — 64% powiat tobeski,
gryfinski — 63%) tworzg grupe bezrobotnych w tzw. wieku mobilnosci zawodowe;.
Wiek mobilnosci zawodowej 18—44 lata to wiek najefektywniejszy w zyciu czlowie-
ka. Osoby w tym wieku powinny rozpocza¢ i rozwija¢ karier¢ zawodows, zwigkszac
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poziom swego kapitatu ludzkiego, mie¢ zapewnione odpowiednie warunki finansowe
do zaspokojenia potrzeb wlasnych i rodziny, powicksza¢ majatek, inwestowac w edu-
kacje dzieci, korzysta¢ z nowoczesnych technologii oraz czynnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, kulturowym i politycznym regionu, kraju i $wiata.

Okoto 20% ogétu bezrobotnych w powiatach to osoby w wieku 45-54 lata.
Osoby te powinny juz mie¢ ustabilizowang pozycje zawodowa zapewniajacg im
i ich rodzinom okreslony status spoteczno-ekonomiczny, inwestowa¢ nadal w edu-
kacje dzieci (wnukow) 1 by¢ nadal pelnoprawnym uczestnikiem zycia we wszystkich
jego sferach. Jednak te role przepisywane czlowiekowi w poszczegolnych fazach
jego zycia moga by¢ tylko wowczas realizowane, jezeli nie jest si¢ wykluczonym
z jakiejkolwiek sfery zycia. W przypadku omawianych powiatow ponad 80% bez-
robotnych bedacych w wieku aktywno$ci zawodowej 18—54 lata zostato wykluczo-
nych z rynku pracy. Ponad 60% wykluczonych bezrobotnych to bezrobotni w wieku
mobilnosci zawodowej. W wigkszosci badanych powiatow ponad 40% ogdtu bez-
robotnych to bezrobotni dlugoterminowi bez pracy powyzej 12 miesiecy. W oko-
fo 70% powiatow jedna czwarta wszystkich bezrobotnych pozostawalo bez pracy
powyzej 24 miesigcy. Jak juz wspomniano, podstawowym problemem o0sdb bezro-
botnych w powiatach popegeerowskich byt niski poziom ich wyksztalcenia i niedo-
stosowanie kwalifikacyjne i mentalnosciowe do konkurencyjnego rynku pracy we
wspotczesnym $wiecie. Struktur¢ wyksztatcenia osob bezrobotnych w szczeg6lnie
zagrozonych powiatach popegeerowskich w 2017 roku zawarto w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2017 roku

Wyksztalcenie
policealne $rednie . . .
Powiat wyzsze i $rednie 0go6lno- zasadnicze grmnazja l_ne
zawodowe ksztalcace zawodowe ! pomize)
% % % % %

1 2 3 4 5 6
Biatogardzki 5,6 16,0 8,8 29,9 39,7
Choszczenski 6,7 15,5 12,2 30,4 35,2
Drawski 5,7 15,9 11,6 33,1 33,8
Gryficki 7,2 16,4 14,7 30,2 31,5
Gryfinski 8,4 15,5 10,6 28,6 36,9
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1 2 3 4 5 6
Kamienski 94 19,0 13,3 24,6 33,7
Koszalifiski 8,8 15,3 10,0 24,9 41,0
Eobeski 5,0 14,7 132 274 39,7
Pyrzycki 8,7 18,5 10,1 30,7 32,0
Stawienski 7,9 18,0 10,5 29,6 34,0
Szczecinecki 8,3 20,0 11,0 24,7 36,0
Swidwiriski 6,3 19,7 9.4 31,0 33,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (2018).

Analiza wyksztatcenia bezrobotnych wykazata, ze w 2017 roku okoto 60-70%
og6tu bezrobotnych w powiatach popegeerowskich szczegolnie zagrozonych legi-
tymowato si¢ jedynie wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym
zawodowym. Wyksztatceniem wyzszym legitymowato si¢ od 5,6 do 9,4% bezro-
botnych, a policealnym i $rednim od 15,3 do 20% Okoto 10% og6tu bezrobotnych
miato wyksztatcenie ogolnoksztalcace.

3. Popegeerowscy bezrobotni — polski prekariat XX wieku

Dokonana analiza ksztattowania si¢ bezrobocia w powiatach popegeerowskich
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2017 wykazala, ze stosowa-
ne rozwigzania walki z bezrobociem, chociaz wptynely istotnie na ograniczenie,
a nawet wyeliminowanie bezrobocia w Polsce (rynek pracownikow) — nie okazaty
si¢ skuteczne w walce z bezrobociem popegeerowskim w powiatach szczegdlnie
zagrozonych. Nieskuteczne okazaly si¢ wprowadzone programy unijne majace na
celu zwigkszenie niskiego kapitatu ludzkiego osob bezrobotnych. Nieskuteczne byty
takze wprowadzone programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych z profilami po-
mocy wiacznie. Wystepujace masowe bezrobocie w powiatach popegeerowskich
w chwili startu wojewodztwa w 2002 roku po pigtnastu latach jego funkcjonowania
nadal wystepuje. Trzeba podkresli¢, ze stwierdzenie o nieskutecznosci stosowanych
rozwigzan do walki z bezrobociem w powiatach popegeerowskich szczeg6lnie za-
grozonych nie odnosi si¢ jedynie do badanego okresu, ale do prawie trzydziestu lat
funkcjonowania tych powiatéw po likwidacji PGR-ow. Wystepujace w koncowym
roku badawczym bezrobocie w tych powiatach ma nadal charakter masowy. Nadal
okoto 80% bezrobotnych to osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Podobnie jak
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w pierwszej polowie lat 90. okoto 70-80% bezrobotnych ma wyksztalcenie gimna-
zjalne 1 ponizej oraz zasadnicze zawodowe, a okoto 40% to bezrobotni dtugotermi-
nowi. Zjawisko bezrobocia w powiatach popegeerowskich wojewodztwa zachod-
niopomorskiego ma wigc charakter trwaty i pokoleniowy. Podobne sa ujemne skutki
tego bezrobocia. W latach 90. wykluczenie z rynku pracy powodowalo pauperyza-
cj¢ i marginalizacje Srodowisk popegeerowskich, co prowadzito do ich wykluczenia
spotecznego. W latach 70. w Europie na okreslenie jednostek charakteryzujacych
si¢ deprywacjg warunkow materialnych i marginalizacja w ramach stosunkow spo-
tecznych wprowadzono pojecie underclass (Psyk-Piotrowska, 2004, s. 66) i pojecie
to w Polsce zaczeto odnosi¢ do popegeerowskich bezrobotnych (Domanski, 1998).
Dokonywane obecnie wykluczenie z rynku pracy bezrobotnych z popegeerowskich
powiatow w dobie globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy jest szczeg6lnie de-
prymujace i niebezpieczne. Wykluczenie z rynku pracy to nie tylko wykluczenie
ekonomiczne bezrobotnych i ich rodzin, lecz takze bardzo niekorzystne wyklucze-
nie edukacyjne ograniczajace adaptacj¢ mlodego pokolenia na wspdtczesnym rynku
pracy. To takze wykluczenie bezrobotnych i ich rodzin z aktywnego uczestnictwa
w zyciu kulturalnym, spotecznym i politycznym. Degradacja jednostki nie ma tutaj
wylacznie charakteru ekonomicznego, ale dotyczy caloksztattu egzystencji i uwa-
runkowan kulturowych (Urbanski, 2014, s. 54). Bezrobotni z powiatow popegeerow-
skich i ich rodziny tworzg nowa grupe socjologiczng — klase spoteczng pozbawiong
dobrobytu i awansu zyciowego. Funkcjonujgce w latach 90. pojecie okreslajace t¢
grupe: unterclass — przyjmuje nowa nazwe: prekariat (Kopycinska, Krynska, 2016;
Smoczynski, 2011; Sowa, 2010; Standing, 2011; Urbanski, 2014). W przypadku tej
grupy prekariuszy brak ekonomicznej stabilizacji, tozsamosci zawodowej i godnego
statusu spotecznego przechodzit z pokolenia na pokolenie. Wystepujace obecnie wy-
kluczenie ekonomiczne kolejnych mtodych osob nie stwarza wielu szans na istotng
poprawe ich sytuacji zyciowej w najblizszej przysztosci. Podobnie jak bezrobocie
pokoleniowe — prekariat tutaj moze si¢ sta¢ prekariatem pokoleniowym.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ksztaltowania si¢ bezrobocia w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego wykazata, ze w badanym okresie — jak rowniez od poczatku li-
kwidacji PGR-6w — stosowane w Polsce roznorodne instrumenty walki z bezrobociem
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okazaty si¢ nieskuteczne w stosunku do powiatow popegeerowskich szczegolnie za-
grozonych. Po prawie trzydziestu latach walki bezrobocie w tych powiatach jest nadal
masowe, ma charakter trwaty i pokoleniowy. Powoduje wykluczenie ekonomiczne,
spoteczne i polityczne d-uzej grupy mieszkancéw powiatdow popegeerowskich, two-
rzac z niej prekariuszy pozbawionych dobrobytu i awansu spotecznego.
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POST-STATE FARM POVIATS-PRECARIAT IN THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract

The West Pomeranian voivodeship in the current composition was established in 2002.
A large part of this voivodship were poviats that belonged to the liquidated in 1991 state-
owned farms and recording mass unemployment. Due to this situation, almost half of the
poviats of the West Pomeranian voivodeship were already among the poviats with the highest
unemployment rate in Poland. The aim of this study is to assess the effectiveness of the solu-
tions applied in Poland to combat so called former state owned farms unemployment in the
West Pomeranian voivodeship, and the research period was 2002-2017.
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