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Streszczenie

Podstawowym celem pracy byla analiza zatozen Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (2014-2020) ze wskazaniem strategicznych kierunkéw rozwoju tychze obszarow.
Praca ma charakter przegladowy. Glownym celem PROW (2014-2020) jest wzrost konku-
rencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem celow srodowiskowych. Ta edycja PROW jest kon-
tynuacjg poprzednich programéw, poszerzong o dodatkowe formy wsparcia. Kompleksowe
wsparcie, jakie oferuje polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ma na celu osiggnigcie zrow-
nowazonego wzrostu, utrzymanie zywotnosci obszarow wiejskich oraz zwigkszenie konku-
rencyjnosci i rentownosci sektora rolnego. PROW 2014-2020 wydaje si¢ miesci¢ bardziej
w obszarze zarzadzania strategicznego niz wezesniejszy PROW na lata 2007-2013. Przede
wszystkim ma umozliwi¢ gigbsza modernizacj¢ i restrukturyzacje gospodarstw rolnych, po-
zwoli¢ na wprowadzenie nowych srodkow w zakresie innowacji, umozliwi¢ dywersyfikacje
upraw oraz podja¢ wyzwania wobec zlozonej problematyki zwigzanej z klientem.
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Wprowadzenie

Pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zagadnieniem bardzo rozlegltym
i ztozonym, w zwiazku z tym nie jest ono jednoznacznie definiowane. Powinno
by¢ jednak zawsze kojarzone z pozytywnymi zmianami zachodzacymi na danym
obszarze z uwzglgdnieniem potrzeb, preferencji, hierarchii i wartosci wiasciwych
dla danego obszaru. Wedtug Paryska (1997, 2015) rozwdj spoteczno-gospodarczy
to proces pozytywnych przemian oraz przechodzenia na coraz wyzsze, bardziej
zrdznicowane i1 bardziej ztozone poziomy. Jest on wynikiem wzrostu ilo§ciowego
i zmian jako$ciowych w systemach gospodarczych i spotecznych. Chojnicki (1999)
oraz Chojnicki i Czyz (2005) podaja, ze rozwoj jest ciggiem zmian ukierunkowanych
inieodwracalnych, dokonujacych si¢ w strukturze obiektow ztozonych, tj. systemow.
Rozwoj ten powinien odbywac si¢ z uwzglednieniem wiasciwych dla danego miejsca
potrzeb, preferencji i systemu wartosci.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obejmuje zmiany przestrzenne i czasowe
w potencjale gospodarczym oraz tworzenie odpowiednich warunkéw (mozliwos$ci)
zarobkowania na wsi i na lokalnych rynkach pracy. Warunki te musza odpowia-
da¢ wspotczesnemu postepowi cywilizacyjnemu, a przede wszystkim musza by¢
zgodne z oczekiwaniami, potrzebami i mozliwosciami mieszkancow wsi. Celem
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest powstanie struktur go-
spodarczych i spotecznych w srodowisku lokalnym, ktére sg w stanie generowac
odpowiednie dochody mieszkancow i nie prowadza do niekorzystnych zjawisk (jak
np. przeludnienie agrarne, depopulacja, bezrobocie, ubdstwo).

Jak podaje GUS (2011), obszary wiejskie w Polsce stanowiag 93,2% ogodlne;j
powierzchni kraju, a na terenach tych zamieszkuje 39,2% ludno$ci kraju, zatem pro-
blematyka wsi, a w szczegdlnosci aspekty zwigzane z jej rozwojem, to zagadnienia
bardzo wazne (www.stat.gov.pl).

Obszary wigjskie tradycyjnie kojarzy si¢ z funkcja rolnicza, jednak znaczenie
funkcji dotyczacej produkcji zywnosci i surowcow zywnosciowych maleje na rzecz
produkcyjnych funkgcji nierolniczych (takich jak np. surowce energetyczne, pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza), a zwlaszcza na rzecz funkcji publicznych. Powierzchnia
uzytkoéw rolnych, a wigc przestrzeni wiejskiej wykorzystywanej w realizacji produk-
cyjnej funkcji rolniczej systematycznie maleje, poniewaz coraz wigksza czgs¢ obsza-
réw wiejskich zajmowana jest przez inne funkcje. Jest to zjawisko normalne i obser-
wowane takze w innych krajach. Mimo ze przybywa ludno$ci zamieszkujacej obszary
wigjskie, to jednoczes$nie zmniejsza si¢ liczba 0sob aktywnych zawodowo w rolnictwie.
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Zmiany dokonujace si¢ w ostatnich kilkunastu latach, zgodnie z polityka wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi, powoduja dynamiczny rozwoj funkcji pozarolniczych.
Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest wyrazem rosngcego
przekonania, ze funkcja spoteczna i ekonomiczna obszaréw wiejskich wspotczesnie
nie sprowadza si¢ jedynie do produkcji surowcow rolnych (w przypadku rolnic-
twa) i zapewnienia miejsca dla tej produkcji (obszary wiejskie). W coraz wiekszym
stopniu polega ona na realizacji funkcji istotnych z punktu widzenia spoteczenstwa
i zapewnienia mozliwosci zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego,
zuwzglednieniem zasobow przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych oraz ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego (Czapiewska, 2014; Czyzewski, Stepien, 2015).

Tematyce zwiazanej z rozwojem lokalnym poswigcono wiele uwagi zarowno
na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Powstaly programy wsparcia wsi
i rolnictwa, ktore przyjety posta¢ mechanizmdéw majacych na celu uporzadkowa-
nie 1 usprawnienie dziatan podejmowanych na terenach wiejskich. W ramach Unii
Europejskiej od wielu lat realizowana jest polityka rozwoju obszardéw wiejskich, ktéra
ma sprawié, by obszary wiejskie w UE mogly sprosta¢ licznym wyzwaniom go-
spodarczym, srodowiskowym i spotecznym, jakie stojg przed nimi w XXI wieku.
Polityka rozwoju obszarow wiejskich nazywana jest ,,drugim filarem” wspolnej po-
lityki rolnej (WPR). Jest uzupetnieniem systemu platnosci bezposrednich dla rolni-
kow 1 srodkow zarzadzania rynkami rolnymi (czyli tzw. pierwszego filaru). Polityka
rozwoju obszaréow wiejskich realizuje wiele celow, ktére sg réwniez celami innych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Matuszynska, Sapata, 2012).

Unijna polityka rozwoju obszardéw wiejskich jest finansowana z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktérego
budzet w okresie 2014—2020 wynosi 100 mld euro.

Celem niniejszego opracowania jest analiza glownych zatozen Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i wskazanie strategicznych kie-
runkow rozwoju tychze obszarow. W celach porownawczych odniesiono si¢ rowniez
do poprzedniej edycji PROW-u (2007-2013).

1. Ocena dziatan realizowanych w ramach PROW 2007-2013
Po wejsciu naszego kraju w struktury Unii Europejskiej, jako panstwo cztonkowskie

Polska zyskata m.in. prawo do wspotdecydowania o ksztalcie przysztych polityk
sektorowych, a takze do korzystania z programéw pomocowych. Do tej pory zreali-
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zowano juz dwie edycje programoéw rozwoju obszarow wiejskich: PROW 2004-2006
i PROW 2007-2013, w ktorych pewne dziatania maja juz znaczenie jedynie histo-
ryczne. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych i dostosowanie gospodarstw do
standardéw UE to bardzo popularne dziatania z pierwszej edycji PROW 2004-2006,
ktore nie byty kontynuowane.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013 wdrazane byty
22 dziatania (z podziatem na poddziatania) w ramach czterech osi priorytetowych.
Wszystkie dziatania byly finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz wspotfinansowane z budzetu krajowego. Ocena
wynikow catego programu dokonywana musi by¢ przez pryzmat oceny poszczego6l-
nych form wsparcia. Okreslenie tego, w jakim stopniu realizowane dziatania bylty
efektywne, jest w wielu przypadkach trudne (Stanny, 2012; Rorat, Szelag-Sikora,
2015). Mimo ze mozliwe jest wyliczenie pozytywnych przemian, na ktore wptynety
wybrane formy wsparcia, nie zawsze mozliwe jest okreslenie w sposob jednoznaczny,
czy wplyw na zmian¢ warto$ci danego symptomu miato analizowane dziatanie i jak
wielki byt to wptyw. W wielu przypadkach beneficjenci i tak wykonaliby inwestycje,
wykorzystujac srodki wlasne lub pozyskane z innych zrédet. Przyktadowo, reali-
zujac planowane inwestycje, gminy w wielu przypadkach mogty probowac pozy-
ska¢ fundusze z roznych zrodet. W konsekwencji, poniewaz do oceny skutecznosci
formy wsparcia z reguly nie wystarcza proste wyliczenie wskaznikow, stosuje si¢
modele ekonomiczne, ktére pozwalajg okresli¢, jaka warto$¢ miatby dany wskaznik,
bez wystgpienia analizowanej formy oddzialywania. Takiej oceny poszczegdlnych
dziatan dokonywali autorzy publikacji naukowych (IBS, 2011), byta ona takze pre-
zentowana w raportach sporzadzanych dla instytucji rzadowych (Lorencowicz i in.,
2017; EGO, 2016). Srodki zainwestowane w realizacje dziatah PROW przyczynity
si¢ do poprawy i rozwoju obszarow wiejskich naszego kraju. W wyniku realizacji
Programu, obejmujacego niemal kazdg dziedzine gospodarki, zaobserwowano wzrost
dobrobytu i konkurencyjnosci naszej gospodarki (Rorat, Szelag-Sikora, 2015).

Analizujac wybrane sposrod dzialan mozna stwierdzi¢, ze PROW przyczynit
si¢ do pozytywnych zmian w strukturze gospodarczej gmin wiejskich, polegaja-
cych na réznicowaniu dzialalnosci pozarolniczej. Zmiany te potwierdza spadkowy
trend zatrudnienia w rolnictwie na rzecz zatrudnienia w sektorach pozarolnych oraz
wzrost dochodow wiasnych per capita z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
firm i 0séb fizycznych.

Dziataniem cieszacym si¢ duzym zainteresowaniem rolnikdw, ktore jednak nie
ma kontynuacji w obecnym programie, byly ,,renty strukturalne”. Lgcznie zawarto
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19 946 umow, na kwote 1 684 106 407 zt. Okazalo sig, ze renty nie spowodowaty
istotnych przemian agrarnych w konteks$cie poprawy struktury gospodarstw rolnych.

Jednym z dziatan, ktore nie przyniosto spodziewanych efektow, byto zwieksze-
nie dostepnosci szerokopasmowego Internetu. Osiggnigta skala interwencji w tym
zakresie jest niewielka. W catym kraju udato si¢ zrealizowac jedynie 11 projektow
(co stanowi 0,03% mieszkancow).

W niewielkim stopniu odniosto tez skutek ,,réznicowanie w kierunku dziatal-
nosci nierolniczej”, mimo ze zawarto 15 760 uméw na kwote 1 354 681 517 zt oraz
»tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw” (14 928 umow, a kwota zrealizowanych
platnosci to 2 304 867 361 zt). Wprawdzie rolnicy podejmowali dziatalno$¢ pozarol-
niczg, 1 z reguty kontynuowali ja po zakonczeniu wsparcia, jednak podjgcie rdézno-
rodnych form dziatalnosci pozarolniczej nie sprzyjato rezygnowaniu z prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Dodatkowym aspektem byt fakt, ze relatywnie duzg czesé
beneficjentow stanowity osoby posiadajace duze gospodarstwa rolne, uzyskujace
z nich wysokie przychody (ok 1% populacji).

W zakresie ,,poprawy rozwijania infrastruktury”, w gminach otrzymujacych
duze wsparcie, czg¢Sciej zauwazalny byl wzrost aktywnos$ci spotecznej, a takze
poprawa tozsamosci spolecznosci obszaréw wiejskich i wzrost ogdlnego zadowo-
lenia z zycia.

Na dzialanie ,,grupy producentow rolnych” wydano kwote 698 020 529 zi,
a tacznie zawarto 3 648 umow. Otrzymane $rodki pomocowe zostaty przeznaczone
glownie na sfinansowanie sktadnikow majatku trwalego oraz zakupy obrotowych
srodkow produkeji. Wspdlne inwestycje materialne to kluczowy czynnik poprawia-
jacy trwato$¢ grupy. Prawdopodobnie bez wsparcia finansowego wiele grup produ-
cenckich nie zostatoby utworzonych.

Jednym z wazniejszych dziatan (rowniez w ujgciu warto§ciowym) bylta ,,mo-
dernizacja gospodarstw rolnych”. Kwota zrealizowanych ptatnos$ci w tym dzialaniu
to 9 586 631 713 zti 73 159 zawartych umow. Dziatanie to miato na celu zniwelowac
roéznice w poziomie technicznym i technologicznym polskich gospodarstw i gospo-
darstw Europy Zachodniej. Mimo ze wsparcie na modernizacj¢ zaplecza technicz-
nego trafilo tylko do kilku procent gospodarstw, poczynione inwestycje sg na wsi
widoczne. W wyniku tego dziatania odnotowano pozytywny wplyw na konkuren-
cyjnos¢. Producenci rolni w pierwszej kolejnosci wymieniali ciggniki na bardziej
nowoczesne, w drugiej kolejnosci za§ modernizowali pozostaty park maszynowy,
co w znaczacy sposob przektadalo si¢ na postep technologiczny, a w konsekwencji
na ilo$¢ i jakos¢ produkcji (Cupiat, Kobuszewski, 2016; Lorencowicz, Cupiat, 2013).
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Z kolei wplyw dziatania ,,LEADER” na jako$¢ zycia mieszkancow obsza-
row wiejskich byt niewielki i dotyczyl gtownie poprawy zaspokajania spotecznych
potrzeb mieszkancow w zakresie rekreacji i wypoczynku. Jednak ma znaczenie
w konteks$cie kapitatu spotecznego, odnotowano ogélny wzrost aktywnos$ci miesz-
kancéw i innych podmiotow, sktonnos¢ do podejmowania wspolnych inicjatyw,
prawdopodobnie inicjatywy takie beda takze podejmowane w przysztosci.

2. Nowe strategiczne kierunki rozwoju w PROW (2014-2020)

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 opracowywano na pod-
stawie przepisow Unii Europejskiej, w szczegolnosci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajagcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 oraz aktow delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskie;.
Celem glownym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu
oraz zrbwnowazony rozwdj terytorialny obszarow wiejskich. PROW 2014-2020
bedzie realizowat sze$¢ priorytetdéw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich, a nalezg do nich (MRiRW, 2014):
utatwianie transferu wiedzy innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obsza-

rach wiejskich,

— poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwick-
szenie rentownosci gospodarstw rolnych,

— poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie,

— odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnic-
twa 1 leSnictwa,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjna i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i le$nym,

— zwigkszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.
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Przewidywane $rodki przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosa
13 513 295 000 euro, z czego 64% z budzetu UE (EFRROW) 1 36% wktadu krajowe-
go. Szczegdtowe dane z podzialem na dziatania przedstawiono w tabeli 1.

Analizujac plan finansowy PROW 20142020 nalezy wskazaé, ze najwicksze
wsparcie finansowe skierowane jest na modernizacj¢ gospodarstw rolnych (2,4 mld euro,
czyli 17,8%). Drugie miejsce przypadio na platnosci dla obszarow z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami (2,2 mld euro, czyli 16,3%),
nastepnie dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne (1,2 mld euro, czyli 8,9%) oraz
odnowe wsi — podstawowe ustugi (1,0 mld euro, czyli 7,4%). Przedstawione cztery
grupy dziatan obejmuja facznie kwote 6,8 mld euro, ktora stanowi ponad 50% finan-
sowych instrumentéw przewidzianych dla PROW 2014-2020.

Tabela 1. Plan finansowy dla PROW 2014-2020

Dziatanie/poddziatanie/typ operacji Budzet ogétem (euro)

Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 58 001 302
Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw 75 002 515
Systemy jako$ci produktow rolnych i sSrodkéw spozywcezych 33004 179
Modernizacja gospodarstw rolnych 2401 064 486
Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 61 500 000
Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN 37 500 000
Przetworstwo i marketing produktow rolnych 693 070 461
Scalenia gruntéw 138 994 740
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej i dziatania zapobiegawcze 414 981 968
Premia dla mtodych rolnikow 717 997 734
Premie na rozpoczgcie dziatalno$ci pozarolniczej 413 939978
Restrukturyzacja matych gospodarstw 882 980 666
Rozwoj przedsigbiorczosci — rozwoj ustug rolniczych 64999 372
Ptatnosci dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa 130 000 317
Targowiska — podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich 74 966 634
Odnowa wsi — podstawowe ustugi i odnowa miejscowos$ci na obszarach wiejskich 1000 000 049
Tworzenie grup i organizacji producentow 402 987 547
Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne 1184 062 782
Rolnictwo ekologiczne 699 961 515
Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi 2 165 998 652
ograniczeniami

Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych 300997 069
Wspotpraca 57999 730
LEADER 734 999 913
Pomoc techniczna 208 283 391
Renty strukturalne — zobowiazania 560 000 000
Razem PROW 2014-2020 13513295000

Zrédto: www.arimr.gov.pl; minrol.gov.pl (31.03.2017).
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W ramach PROW 2014-2020 tacznie bedzie realizowanych 15 dziatan, 35 pod-
dziatan oraz 42 typy operacji. Pomoc finansowa bedzie skierowana gltéwnie do sektora
rolnego, szczegbdlnie waznego z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego obsza-
row wiejskich, i wymaga odpowiednio ukierunkowanego wsparcia. Przedstawiane
w Programie instrumenty pomocy finansowej beda podazaty w kierunku:

1. Rozwoju gospodarstw rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych,
Restrukturyzacja matych gospodarstw rolnych, Premie dla mtodych rol-
nikéw, Platnosci dla rolnikéw przekazujacych male gospodarstwa rolne).
Podejmowanie dziatan wspierajacych inwestycje materiale lub niematerial-
ne w gospodarstwach rolnych, ukierunkowanych na poprawe ich konkuren-
cyjnosci lub efekty sSrodowiskowe w sektorze przetworstwa i wprowadzanie
do obrotu produktow rolnych oraz dotyczacych infrastruktury zwigzanej
z rozwojem rolnictwa.

2. Rozwoju sektora rolnego i podniesienie jego konkurencyjnosci (Transfer
wiedzy i innowacji, Doradztwo rolnicze). Podejmowane dzialania beda
mialy na celu zwigkszanie bazy wiedzy i innowacyjno$ci na obszarach
wiejskich oraz wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem, le§nictwem
a badaniami i innowacjami. Maja one takze promowac uczenie si¢ przez
cate zycie w celu zwickszania potencjatu ludzkiego. Szkolenia i informacje
beda ukierunkowane na tematy uzyteczne, skierowane do 0sob pracujacych
w sektorze rolnictwa i lesnictwa, a takze do doradcow dla ich rozwoju za-
wodowego i poprawy funkcjonowania gospodarstw.

3. Wdrozenia innowacji (Wspotpraca). Kierunkiem podejmowanych dziatan
bedzie wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz
innowacji (EPI), zrzeszajacych rolnikow (w tym grup producentéow rolnych,
spotdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsiebiorcow, posiadaczy
lasow, organizacje pozarzadowe, podmioty doradcze, ktére w ramach swej
dziatalnos$ci beda wspdlnie opracowywac nowe rozwigzania do zastosowa-
nia w praktyce. Zaangazowanie partnerow wzmocni powigzanie rozwoju
sektora rolno-spozywczego z badaniami i innowacja.

4. Poprawy organizacji tancucha zywnosciowego (wsparcie inwestycji zwia-
zanych z przetworstwem i marketingiem artykutdéw rolnych, dalszy rozwdj
grup i organizacji producentéw oraz systemow jakosci produktéw rolnych
i srodkoéw spozywcezych). Ze wzgledu na rosngce oczekiwania konsumen-
tow w kraju i za granica, produkcja zywnosci ma odbywac si¢ w oparciu
o okreslone i sprawdzone standardy, gwarantujace unikalng jako$¢ produk-
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tu. W zwiazku z tym, w celu usprawnienia tancucha dostaw zywnosci, nie-
zbedna jest poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze
ich zintegrowanie z tancuchem rolno-spozywczym. Ma si¢ to odbywac
poprzez systemy jako$ci, dodawanie wartosci do produktéow rolnych, pro-
mocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw.

Utatwienia sprzedazy bezposredniej artykutéw rolnych (kontynuacja
wsparcia na rzecz budowy i modernizacji targowisk). Dziatania majace na
celu podnoszenie efektywnosci handlu, bez udziatu posrednika, mniej lub
bardziej przetworzong zywnoscia, pochodzaca z wlasnej uprawy, hodowli
lub chowu.

Kontynuacji wsparcia pozwalajacego na odtwarzanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klgsk zywiotowych i katastrof
naturalnych (a takze wprowadzenie nowego zakresu, ktorego zadaniem
bedzie ochrona gospodarstw rolnych przed tego typu zdarzeniami). Pomoc
dotyczy materialnych lub niematerialnych inwestycji odtwarzajacych po-
tencjat produkcji roslinnej lub zwierzgcej, zniszczony w wyniku klesk zy-
wiotowych, w tym chordb zwierzat, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
1 katastrof.

Wzrostu rynkowej produkcji ekologicznej (Rolnictwo ekologiczne). Dzigki
mozliwosci otrzymania wsparcia dla produkcji ekologicznej, w ostatnich
latach w Polsce obserwuje si¢ dynamiczny jej rozwoj. Celem dotacji jest
czgsciowe zrekompensowanie strat (zmniejszenie ilosci i jakosci plonow)
wynikajacych z zaniechania stosowania nawozoéw sztucznych i pestycy-
déw. Warunkiem sukcesu handlowego zywnosci ekologicznej na rynku
jest wspotpraca producentéw z firmami posredniczacymi i eksportujgcymi,
a takze dazenie do zbudowania zintegrowanego tancucha zywnosciowe-
go od producenta do konsumenta (Rorat, Szelag-Sikora, Niemiec, Sikora,
Cupial, 2017).

Ochrony $rodowiska (w tym wody, gleb i krajobrazu) i zachowania bior6z-
norodnosci. Kontynuowane bedzie wsparcie na rzecz obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Wsparcie inwestycyjne w zwigzku
z realizacja celow srodowiskowych otrzymaja gospodarstwa potozone na
obszarach Natura 2000 i na obszarach narazonych na zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzenia rolniczego.

Rozwoju przedsigbiorczosci (rozwoju ustug rolniczych) — wsparcie inwe-
stycji w tworzenie i rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej. Celem podejmowa-
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nych dziatan bedzie utatwienie dostepu gospodarstwom rolnym, zwtaszcza
matym, do nowych technologii, co sprzyja innowacyjnosci, a w konsekwen-
cji przetozy si¢ na poprawe konkurencyjnosci.

10. Rozwoju i odnowy wsi. Kierunkiem dziatan bedzie poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kultural-
nych mieszkancdéw wsi oraz promowanie obszarow wiejskich. Umozliwi to
rozwdj tozsamosci spoteczno$ci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturo-
wego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wptynie na wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Wobec postepujacych wspotczesnie proceséw globalnego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i1 kulturowego, jak rowniez zwigkszonej konkurencji na $wiecie, stra-
tegiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na obszarach wiejskich
powinny obejmowac rozwdj kapitatu ludzkiego, przeksztalcenia strukturalne, re-
strukturyzacje¢ i modernizacj¢ gospodarstw rolnych, rozwoj turystyki, a takze kie-
runki rozwoju, ktore wynikaja z wymogoéw gospodarki opartej na wiedzy.

Jednym z zadan PROW jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju obszarow
wigjskich zarowno w odniesieniu do miast, jak i do innych krajow Unii Europejskiej
poprzez stymulowanie ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tereny wiejskie
ustepuja w przypadku wiekszosci analizowanych wskaznikow terenom miejskim
(dochody, dostepnos¢ infrastruktury, wyksztatcenie, bezrobocie itp.). Znaczne
roznice wystepuja takze w rozwoju poszczegdlnych gmin w réznych regionach kraju.

W poréwnaniu do poprzedniej edycji, w PROW 2014-2020 wprowadzo-
no nowe instrumenty wsparcia. Do zupetnie nowych dziatan nalezy Wspotpraca,
ktorej zamierzeniem jest wsparcie tworzenia i dziatania grup operacyjnych EPI
(Europejskie Partnerstwo Innowacyjne) na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rol-
nictwa. W ramach tego dzialania pomoc bedzie dotyczylta tylko projektéw inno-
wacyjnych. Kolejng nowoscia jest dziatanie Rolnictwo ekologiczne, ktorego celem
jest wzrost rynkowej produkcji ekologicznej. Do innych dziatan niewystepujacych
we wezesniejszych programach, naleza Inwestycje w gospodarstwach na obszarach
Natura 2000, Inwestycje w gospodarstwach na obszarach OSN, Ptatnosci dla rol-
nikdéw przekazujacych male gospodarstwa, Restrukturyzacja matych gospodarstw,
Rozwdj ustug rolniczych.
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Glownym celem PROW 2014-2020 jest wzrost konkurencyjno$ci rolnictwa
z uwzglednieniem celow §rodowiskowych. Instrumenty rozwoju obszaréw wiej-
skich, w ramach nowej WPR (2014-2020), majg pomoc w adaptacji do aktualnych
warunkow prowadzenia produkcji rolnej. Wsparcie skierowane w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich bedzie si¢ koncentrowato na rozwoju zréwnowazonym,
utrzymaniu zywotnos$ci obszaréw wiejskich, a takze zwiekszeniu konkurencyjno-
$ci 1 rentownosci tego sektora gospodarki. Niebagatelnym czynnikiem okreslonym
w PROW jest to, ze wzrost produkcji rolniczej ma si¢ dokonywac w taki sposob, aby
nie szkodzi¢ srodowisku naturalnemu i klimatowi.

Istotna jest wspotzalezno§¢ zmian klimatu (przeciwdziatanie tym zmianom
jest jednym z priorytetéw UE) i rolnictwa. Z jednej strony rolnictwo jest sektorem
najbardziej narazonym na zmiany klimatu, z drugiej — rolnictwo takze przyczynia
si¢ do jego zmiany. Wyzwaniem dla rolnictwa jest budowanie silnej pozycji konku-
rencyjnej poprzez wysoka jakos¢ produktéw rolnych. Nie moze to zostaé zrealizo-
wane bez modernizacji gospodarstw rolnych. Tereny wiejskie to nie tylko rolnictwo.
Poza tradycyjnymi zrodtami dochodow na wsi coraz wigksze znaczenie zdobywaja
pozarolnicze formy dziatalnosci.
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DIRECTIONS OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RURAL AREAS
IN THE CONTEXT OF THE RURAL DEVELOPMENT PROGRAM FOR 2014-2020

Abstract

The main objective of the work was to present the assumptions of the Rural Development
Program (2014-2020) with an indication of the strategic directions of development of these
areas. The work is a review. The main objective of RDP (2014-2020) is to increase the com-
petitiveness of agriculture taking in to account environmental objectives. It is a continua-
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tion of previous programs, extended with additional forms of support. The complex support
offered by the rural development policy aims to achieve sustainable growth, maintain the
vitality of rural areas and increase the competitiveness and profitability of the agricultural
sector. RDP (2014-2020) seems to be more in the area of strategic management than the
previous RDP (2007 — 2013). Above all, itis to enable deeper modernization and restructur-
ing of farms, allow new innovations, diversify crops and take up challenges in the face of
complex customer issues.
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