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Streszczenie

Innowacyjne propozycje dotyczace polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata
20142020 moga przynies¢ rezultaty w postaci wprowadzenia srodkow majacych na celu
zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich UE do wspomagania przedsigbiorstw na ob-
szarach wiejskich w uzyskiwaniu dostepu do funduszy, ktdrych potrzebuja na rozwoj swojej
dziatalnos$ci. Instrumenty inzynierii finansowej (czgsto okreslane krocej jako instrumenty
finansowe) maja wiele réznych postaci. Wspdlnym mianownikiem tych instrumentoéw jest
to, ze stanowig one opcj¢ alternatywna do finansowania w formie dotacji oraz umozliwiaja
recyrkulacje poczatkowych przydzialow $rodkéw pienigznych wykorzystanych na stworze-
nie funduszy i w ten sposob dalszg stymulacje rozwoju obszarow wiejskich. Istnieje obecnie
luka informacyjna w kwestii potencjatu instrumentéw finansowych PROW jako narzedzia
stymulacji rozwoju obszarow wiejskich. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja instru-
mentéw finansowych PROW 2014-2020, ktérych wykorzystanie moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz szerzej pojetego rozwoju go-
spodarczego.
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Wprowadzenie

Wiodaca role oraz sile napedowg wzrostu gospodarczego i réznicowania go-
spodarki przypisuje si¢ przedsigbiorstwom. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
UE stale si¢ rozwija, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. W dokumencie ,,WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnos$cig, zasobami na-
turalnymi oraz aspektami terytorialnymi” zaproponowano nowe warianty polityki,
przygotowujac tym samym grunt pod nowa generacje programow rozwoju obsza-
réw wiejskich (COM, 2010).

Ograniczony dostep do wsparcia finansowego, w tym zarowno do kredytow,
jak 1 funduszy inwestycyjnych, stanowi jedng z najpowazniejszych przeszkod dla
przedsigbiorczosci 1 rozwoju biznesu na obszarach wiejskich w catej Unii Europej-
skiej. Zjawisko ,,wykluczenia finansowego”, z jakim spotyka si¢ biznes na obsza-
rach wiejskich, zostato w ostatnich latach dobrze opisane, a jego przyczyn upatruje
sie¢ w kombinacji czynnikow o charakterze ogélnoekonomicznym oraz typowym dla
obszarow wiejskich.

Istnieje obecnie luka informacyjna w kwestii potencjalu instrumentéw fi-
nansowych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) jako narzedzia do
stymulacji rozwoju obszaréw wiejskich. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja
instrumentow finansowych PROW 2014-2020, ktérych wykorzystanie moze przy-
czyni¢ si¢ do realizacji celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz szerzej
pojetego rozwoju gospodarczego.

1. Przedsiebiorczosé¢ na obszarach wiejskich

Wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich zalezy gtownie od przedsiebiorstw
i przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na narastajace trudnosci, z jakimi musza si¢ mie-
rzy¢ tradycyjne sektory gospodarki wiejskiej, przyszty sukces ekonomiczny miesz-
kancow wsi nierozdzielnie wigze si¢ ze zdolnoscig przedsigbiorstw wiejskich do
wprowadzania innowacji i poszukiwania nowych mozliwosci biznesowych, ktore
tworzg miejsca pracy i zrédto dochodu na obszarach wiejskich.

W ostatnich dziesiecioleciach spadek wzglednego znaczenia rolnictwa i po-
trzeba dalszego roéznicowania gospodarki wiejskiej prowadza do rozwoju nowych
kierunkéw i sektorow dziatalnosci gospodarczej na wsi. Przedsiebiorczo$¢ juz od
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zarania byta podstawa postepu i rozwoju ludzkosci (Erabi, 2003; Farid, 2009) i jest
to proces, ktory dokonuje si¢ w roznych aspektach zycia cztowieka. Zmiany za-
chodzace w systemie gospodarczym sg wynikiem dokonujgcego si¢ postepu i inno-
wacji. Ludzie reaguja na pojawiajace si¢ nowe mozliwosci gospodarcze, tworzac
w ten sposob dodatkowa wartos¢ dla siebie 1 spoteczenstwa (Jarley, Firoito, Tho-
mas, 2009). Przedsigbiorczo$¢ jest sita napedowa, ktora odkrywa niewykorzystane
mozliwosci na rynku i poszukuje nowej rownowagi (Elenurm, Ennulo, Laar, 2007).
Przedsiebiorczos¢ inicjuje proces tworczej destrukceji, ktory jest niezbedny dla roz-
woju gospodarczego (Gresov, Darzin, 1997). Innymi stowy, przedsigbiorca jest
osobg z nowym pomystem, ktory identyfikuje nowe mozliwosci rozwoju biznesu.
Przedsiebiorczos$¢ to takze gotowos¢ do pracy zespolowej, tworzenie, prognozo-
wanie, poszukiwanie innowacji w celu maksymalizacji zysku (Weijermars, 2010;
Anokhin, Grichnik, Hisrich, 2008). Przedsiebiorczo$¢ wiejska w zasadzie nie r6zni
si¢ od ogdlnej koncepcji przedsiebiorczosci. Tylko w szczegolnych okolicznosciach
obszary wiejskie zalicza si¢ do obszarow wyzszego ryzyka ze wzgledu na brak lub
niedobor odpowiedniej infrastruktury i instytucji okotobiznesowych. Specyfika tych
obszaréw sprawia, ze i zakres przedsigbiorczosci odbiega nieco od innych obsza-
row dziatania. Jednak przedsiebiorczo$¢ wiejska poszukuje nowych, innowacyjnych
i kreatywnych mozliwosci w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, uzytkowania
gruntdow i optymalnego wykorzystania zasobow w rozwoju obszaréw wiejskich.
Podsumowujac, przedsigbiorczo$¢ stanowi wazny czynnik rozwoju obszarow wiej-
skich, poniewaz przedsiebiorcy moga odgrywac istotng role w poprawie jakosci zy-
cia na wsi poprzez tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i uzyskiwania docho-
dow (Rezvani, Najarzadeh, 2008). Dadvarkhani definiuje przedsiebiorczo$¢ wiejska
w nastgpujacy sposob: identyfikacja nowych mozliwosci w zakresie wprowadzania
innowacji i kreatywnosci w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, w uzytkowaniu
gruntow, ktore prowadzg do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (Dad-
varkhani, Rezvani, Imani Ghashlagh, Bozarjomehri, 2011).

2. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Wspolczesnie obszary wiejskie stojg przed powaznymi wyzwaniami, ktore wy-
nikaja glownie z globalizacji, zmian demograficznych i migracji mtodych, dobrze
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wyksztalconych ludzi z obszaréw wiejskich. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
ma na celu rozpozna¢ i wykorzysta¢ mocne ich strony.

Wspolna polityka rolna (WPR) i polityka spojnosci to dwie gtowne dziedzi-
ny polityki europejskiej majace wplyw na rozwoj obszarow wiejskich, ktére sa
wspierane przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
dziata w panstwach cztonkowskich poprzez programy rozwoju obszarow wiejskich.
W ramach tych programow wdraza si¢ strategie¢ majaca na celu realizacje prioryte-
tow unijnych w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Panstwo cztonkowskie moze
przedtozy¢ jednolity program dla catego swojego terytorium albo zbior programow
regionalnych. W celu przyczynienia si¢ do realizacji priorytetow unijnych w zakre-
sie rozwoju obszarow wiejskich panstwa cztonkowskie moga wtacza¢ do swoich
programéw rozwoju obszaréw wiejskich podprogramy tematyczne, ktore sa ukie-
runkowane na szczegolne potrzeby (PE 2013).

W wieloletniej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Europejskiemu
Funduszowi Rolnemu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) przydzie-
lono tacznie 85 mld euro. Polityka rozwoju obszarow wiejskich, nazywana ,,drugim
filarem” wspolnej polityki rolnej (WPR), jest uzupelnieniem systemu ptatnosci bez-
posrednich dla rolnikéw i $Srodkoéw zarzadzania rynkami rolnymi (czyli tzw. pierw-
szego filaru). Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o przeniesieniu z pierw-
szego filaru do drugiego do 15% przydzielonych ptatnosci bezposrednich oraz srod-
kéw pochodzacych z ograniczania lub zmniejszania ptatnosci bezposrednich.

Celem gtéwnym PROW 2014-2020 w Polsce jest poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzi-
nie klimatu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich.

Program bedzie realizowal wszystkie sze$¢ priorytetow wyznaczonych dla
unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020, a mianowicie:

— ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obsza-

rach wiejskich,

— poprawe konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiek-

szenie rentownos$ci gospodarstw rolnych,

— poprawe organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania

ryzykiem w rolnictwie,
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— odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolni-
ctwa 1 leSnictwa,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng i odporna na zmiane¢ klimatu w sektorach: rolnym,
spozywczym i lesSnym,

— zwickszanie wiaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje sie, ze taczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW
2014-2020 w Polsce wyniosa 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280 814 z bud-
zetu UE (EFRROW) i 4 915 014 186 euro wktadu krajowego. W ramach PROW
2014-2020 bedzie realizowanych tacznie 15 dziatan, a pomoc finansowa ze srodkow
programu bedzie skierowana gtownie do sektora rolnego (MRiRW 2014). Sektor
ten jest szczegolnie istotny z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich i wymaga znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia.

3. Instrumenty inzynierii finansowej i zakres stosowania

Udziat wydatkow na rolnictwo w budzecie Unii Europejskiej od kilku lat stale
si¢ zmniejsza. Na poczatku lat 80. XX w. wydatki na WPR stanowity 66% budzetu
UE, a w okresie 2014-2020 majg stanowi¢ juz tylko 37,8%. Koszty WPR w sto-
sunku do dochodu narodowego brutto (DNB) w UE zmniejszyty sie zatem z 0,54%
w 1990 r. do 0,34% w prognozach na 2020 r. (UE 2013).

W sytuacji zmniejszania wydatkéw budzetowych na rolnictwo i rozwoj obsza-
row wiejskich instrumenty finansowe stanowiag efektywny sposob na wykorzysty-
wanie zasobow polityki spojnosci i wspolnej polityki rolnej w dazeniu do osiggnig-
cia celow strategii Furopa 2020. Instrumenty finansowe, ukierunkowane na projek-
ty o potencjalnej efektywno$ci ekonomicznej, zapewniajg wsparcie dla inwestycji
w formie pozyczek, gwarancji, kapitatu i innych mechanizméw obcigzonych ryzy-
kiem, ewentualnie w polaczeniu ze wsparciem technicznym, z dotacjami na splate
odsetek lub dotacjami na oplaty gwarancyjne w obrebie tej samej operacji. Wspol-
nym mianownikiem tych instrumentow jest to, ze stanowia one opcj¢ alternatyw-
ng do finansowania w formie dotacji oraz umozliwiajg recyrkulacj¢ poczatkowych
przydziatow $rodkoéw pienigznych wykorzystanych na stworzenie funduszy i w ten
sposob dalsza stymulacje rozwoju obszarow wiejskich.
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Dotychczas wykorzystanie instrumentéw finansowych EFRROW w progra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich mialo ograniczony zakres, ale zapotrzebowanie
ro$nie i prawdopodobnie bedzie rosto jeszcze bardziej w miarg wprowadzania wigk-
szej elastycznosci. W §wietle obecnej sytuacji gospodarczej i rosnacych niedobo-
réw zasobow publicznych instrumenty finansowe beda odgrywac coraz wigksza role
w polityce spojnosci w okresie planowania 2014-2020 (KE 2010).

W tabeli 1 zaprezentowano niektore z najwazniejszych rodzajoéw instrumentow
inzynierii finansowej, jakie mozna stosowa¢ w ramach PROW.

Tabela 1. Instrumenty inzynierii finansowej w ramach PROW

Wyszczegodlnienie Zastosowanie

1 2

Pozyczki z odnawialnych fun- | Moga dawaé MSP lepsze warunki niz w przypadku kredytu na zasa-
duszy pozyczkowych dach komercyjnych. Tego rodzaju instrument finansowy moze by¢
idealnym wyjsciem dla MSP, ktére moga spetia¢ kryteria dofinan-
sowania z EFRROW, ale nie sa w stanie uzyskac kredytu na zasadach
komercyjnych.

Fundusz venture capital (VC) | Moze byé¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na te-
rytorium danego PROW potwierdzaja, ze tamtejsze przedsi¢biorstwa
wiejskie maja potencjat rozwojowy i duza zdolno$¢ do innowacji.
Fundusze VC mozna uzna¢ za wybor atrakcyjny dla nowych spotek
z krotka historig dziatalnosci, zbyt matych, aby pozyska¢ kapitat na
publicznym rynku, i ktore nie osiagnely jeszeze punktu, w ktérym
bylyby w stanie uzyska¢ pozyczke z banku. Te instrumenty finan-
sowe moga rowniez by¢ odpowiednie wtedy, gdy MSP chca odda¢
cze$¢ kontroli nad decyzjami spotki.

Dotacje na sptate odsetek Moga by¢ odpowiednie w sytuacjach, gdy okazuje sig, ze istnicje
masa krytyczna przedsigbiorstw wiejskich zdolnych do uzyskania po-
zyczki (np. posiadajacych odpowiednie zabezpieczenia lub bedacych
w stanie udzieli¢ gwarancji wymaganych przez komercyjne instytu-
cje udzielajace pozyczek), ale whasciciele MSP nie maja pewnosci
co do stabilnosci przeplywow pienieznych w spotce. Finansowanie
w drodze pozyczek moze byé uznane przez MSP za ryzykowne, przez
co nie beda one podejmowaty takich zobowigzan (a tym samym nie
beda realizowac projektu na rzecz rozwoju). Program dotacji na spla-
te pozyczek moze przyczynié si¢ do zapewnienia takim MSP buforu
finansowego 1 da¢ im pewnos¢ siebie, ktdrej potrzebuja do realizacji

swoich projektow.
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1 2

Fundusz gwarancyjny Jest odpowiednig opcja, jesli wyniki analizy MSP na terenie danego
PROW potwierdzaja, ze istnieje masa krytyczna MSP, ktore nie sg
W stanie zapewni¢ wystarczajacych gwarancji czy zabezpieczen, aby
uzyska¢ kredyt ze zrodel komercyjnych. Wykorzystanie funduszu
gwarancyjnego moze zwickszy¢ zdolnos¢ takich MSP do wniosko-
wania z powodzeniem o kredyt na zasadach komercyjnych.

Fundusz kapitatowy Moze byé odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na te-
rytorium danego PROW potwierdzaja, ze tamtejsze przedsicbiorstwa
wiejskie maja potencjat rozwojowy, duzg zdolno$¢ do innowacji i sa
otwarte na mozliwo$¢ dopuszczenia zewnetrznych udziatlowcow do
procesu podejmowania decyzji w spotce. Dofinansowanie z PROW
dla funduszy kapitalowych mozna uzna¢ za wybor atrakcyjny dla
nowych spotek z krotka historig dziatalnosci, zbyt matych, aby po-
zyskac kapital na publicznym rynku, i ktore nie osiagnely jeszcze
punktu, kiedy bytyby w stanie uzyska¢ pozyczke z banku.

Zrédlo: Instrumenty finansowe w rozwoju obszaréw wiejskich. Nowe mozliwoéci walki z kryzysem
gospodarczym (2012). Przeglgd Obszarow Wiejskich UE, 13.

Z obszarami wiejskimi w Europie wigza si¢ liczne wspolne inicjatywy wspie-
rane przez Komisje Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub Euro-
pejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Wérod instrumentow finansowych EFI znajduja
si¢ inicjatywy JEREMIE oraz JASMINE. Instrumenty finansowe mozna ustanawiac
za posrednictwem funduszy zarzadzajacych lub tez przez bezposredni wktad do fun-
duszy kapitatowych, pozyczkowych i gwarancyjnych. Beneficjentami instrumentow
finansowych mogg byé MSP lub inne organizacje, takie jak przedsiebiorstwa wspol-
notowe badz spoleczne, partnerstwa publiczno-prywatne i organy typu powierni-
ctwa, stworzone w celu nadzorowania konkretnych projektow, np. wiejskiej inicjaty-
wy energetycznej. W przypadku przedsigbiorstw wiejskich dodatkowg korzyscia ko-
rzystania z instrumentow finansowych moze by¢ budowanie wiarygodnosci i lepsze
przygotowanie do wspotpracy z komercyjnymi kredytodawcami i inwestorami. Jest
to mozliwe dzigki temu, ze niektore kryteria stosowane w instrumentach inzynierii
finansowej (w szczegolnosci w funduszach pozyczkowych) sa podobne do kryte-
riow oceny zdolnosci kredytowej odbiorcy przez komercyjne instytucje finansowe.
Kryteria takie mogg obejmowac dostgpnos¢ gwarancji czy zabezpieczen, oceniang
zdolnos¢ do splaty pozyczki, wiarygodno$¢ firmy i jako$¢ zarzadzania.

Zalety instrumentow inzynierii finansowej przedstawionych w tabeli 1 obej-
muja mozliwo$¢ zaoferowania przez nie bardziej korzystnych warunkow dla pro-
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jektéw rozwoju obszaréw wiejskich niz warunki oferowane przez banki Iub inne,
czysto komercyjne instytucje pozyczajace. Ponadto fundusze gwarancyjne PROW
moga utatwi¢ dostep do kredytow komercyjnych, podczas gdy dotacje na sptate od-
setek przyczyniaja si¢ do zmniejszenia obciazenia MSP sptata dtugdw przez zmniej-
szenie kwoty odsetek, jakie musza sptaci¢ ze srodkéw wlasnych.

Oprocz recyrkulacji funduszy publicznych instrumenty finansowe daja réw-
niez mozliwo$¢ wykorzystania kapitatu, tj. przyciggni¢cia dodatkowego finanso-
wania ze srodkow prywatnych lub innych $rodkow publicznych, oraz zachecenia
odbiorcow do lepszego zarzadzania finansami i planowania biznesowego, a tym
samym przyczyniaja si¢ do stworzenia bardziej zr6wnowazonego $rodowiska bi-
znesowego. Wsparcie dla rozwoju matych przedsigbiorstw w ramach PROW oraz
polityki spdjnosci wynika rowniez z postanowien zawartych w Europejskiej Karcie
Matych Przedsigbiorstw (Santa Maria da Feira — 20.06.2000 r.), przyjetej przez Pol-
ske w kwietniu 2002 roku.

Podsumowanie

Obszary wiejskie sg miejscem, gdzie sektor matych i §rednich przedsigbiorstw
powinien rozwija¢ si¢ w sposob szczegodlny. Na wsi drzemie ogromny niewyko-
rzystany potencjat i dlatego trzeba pomysle¢, jakie sg szanse na jego pobudzenie,
stworzenie tam nowych miejsc pracy i nowych rodzajow aktywnosci.

Problemu finansowania przedsi¢biorstw wiejskich nie mozna rozwigzaé jedy-
nie poprzez pozyczki bankowe lub gwarancje w ramach funduszy PROW. Rolnicy
i przedsigbiorcy z obszarow wiejskich muszg zosta¢ wyposazeni w konieczne umie-
jetnosci, ktore umozliwig im pozyskanie finansowania i wspolprace z instytucjami
finansowymi. Z instrumentdéw finansowych nalezy korzysta¢ wowczas, gdy istnieje
na nie faktyczne zapotrzebowanie oraz gdy z ich stosowaniem wigze si¢ prawdziwa
warto$¢ dodana.
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FINANCIAL INSTRUMENTS FOR DEVELOPMENT THE RURAL AREAS

Abstract

Innovative proposals regarding rural development policy for 2014-2020 can be suc-
cessful in the implementing of measures aimed at increasing the capacity of UE Member
States to support rural enterprises in accessing the funds they need to develop their business.
Financial engineering instruments (often referred to as financial instruments) can be of diffe-
rent forms. The common feature of these instruments is that they provide an alternative op-
tion for financing in the form of grants and allow to recirculate the earlier allotment of cash
used for the creation of funds and thus enhance the further development of rural areas. Now
there is an information gap regarding the potential of the RDP financial instruments as a tool
for stimulation the development of rural areas. Therefore this paper aims to explain why,
when, where and how you can use various types of the RDP financial instruments to achieve
the goals in terms of rural development and widely known economic growth.
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