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Streszczenie

W artykule podjeto zagadnienie przeprowadzenia kompleksowych zmian systemo-
wych zwigzanych ze stworzeniem Zielonego Nowego Ladu. Rozwazania dotycza zaréwno
zagadnien terminologicznych, jak i aspektow praktycznych. Celem bylo ustalenie, czy re-
alizowana zielona transformacja gospodarki wymaga cato§ciowych zmian dotychczasowe-
go tadu gospodarczego.

Stowa kluczowe: transformacja, Ziclony Nowy Lad, ziclona gospodarka, zmiany systemowe

Wprowadzenie

Realizowane na skutek kryzysu gospodarki realnej w latach 2008-2010 dzia-
fania zwigzane ze zmniejszeniem jego nastepstw maja charakter naprawczy i roz-
wojowy. Szczegdlnie w tym ostatnim wzgledzie sg zwigzane z nadaniem zielonego
wymiaru przeksztatceniom strukturalnym w gospodarce. Celem opracowania jest
przedstawienie koncepcji tworzenia Zielonego Nowego t.adu w gospodarce poprzez
kompleksowe zmiany systemowe. Podjete rozwazania dotycza zardbwno zagadnien
terminologicznych, jak i wskazujg na przyktady praktycznych dziatan. W artykule

* Adres e-mail: paulinaszyja@wp.pl.
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starano si¢ obroni¢ nastepujaca hipoteze badawcza mdéwiaca: realizowana zielona
transformacja gospodarki wymaga catosciowych zmian dotychczasowego tadu go-
spodarczego.

1. Zielony tad gospodarczy

Stowo tad oznacza harmonijny uktad, porzadek. Zagadnienie to mozna rozpa-
trywa¢ w trzech ujgciach. W aspekcie czynnos$ciowym jest procesem zwigzanym
z organizowaniem wielu sktadowych elementéw w taki sposob, aby uzyskac spojna
cato$¢. Z kolei w podejsciu rzeczowym stanowi zbidr dopasowanych czgséci skta-
dowych. Natomiast wymiar atrybutowy dotyczy spojnego uporzadkowania i po-
wigzania poszczeg6lnych elementéw tworzacych cato$¢. Tworzeniu tadu powinno
towarzyszyC przyjecie okre$lonych zatozen oraz celéw pomocnych przy doborze
wlasciwych narzedzi i sposobow dziatania.

L.ad ekonomiczny to sytuacja, w ktorej instytucje ekonomiczne zapewniajg po-
rzadek stluzacy trwalemu rozwojowi spoteczenstwa i gospodarki, nie dopuszczaja do
eskalacji zagrozen endogenicznych i sg w stanie uruchamia¢ mechanizmy obronne
w sytuacji wystapienia zagrozen egzogenicznych'. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
jest on ,,nad-tadem” wzgledem tadu gospodarczego, ktéry z kolei obejmuje procesy
wytwarzania i $wiadczenia ushug w okreslonych ramach strukturalnych, bedacych
rezultatem dziatania wielu czynnikéw: historycznych, polityczno-prawnych, insty-
tucjonalnych, spotecznych, kulturowych, geograficzno-srodowiskowych.

Celem tadu ekonomicznego jest zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Samo pojecie ,,rozwoj” jest zwigzane ze zmiang polega-
jaca na przejsciu od jednego stanu do drugiego, okreslanego mianem ,,doskonalszy”.
Przy czym ta kwestia moze budzi¢ pewne watpliwosci z uwagi na warto$ciowanie.
Stad tez istotne jest programowanie?.

W rezultacie kryzysu gospodarki realnej w latach 2008—2010 pojawity si¢ opi-
nie o mankamentach tadu ekonomicznego, uksztattowanego w oparciu o paradyg-
mat neoliberalny, w zakresie samonaprawy, odpornosci na wyzwania przyszlosci,

! M. Burchard-Dziubinska, Rola instytucji w ksztattowaniu ladu ekonomicznego, w: W poszuki-
waniu nowego tadu ekonomicznego, red. S. Owsiak, A. Pollok, PTE, Warszawa 2013, s. 17.

2 D. Strahl, Metody programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, PWE, Warszawa 1990,
s. 14.
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a przede wszystkim podtrzymania mozliwosci rozwojowych w dtugim okresie. Stad
tez rozgorzata wsrod ekonomistow dyskusja na temat konieczno$ci przeprowadze-
nia zmian. Dotyczyta ona zalozen doktrynalnych, wskazania roli panstwa, a takze
wymiaru jako$ciowego koniecznych przeksztatcen.

Na znaczeniu zyskata koncepcja Zielonego Nowego L.adu gospodarczego (Gre-
en New Deal), identyfikowana z programem przeksztatlcen w gospodarce realne;j,
ktorego istota jest tworzenie nowego wymiaru wspotczesnych proceséw gospo-
darowania z wykorzystaniem rozwigzan przyjaznych $rodowisku naturalnemu?.
Pierwotnie jej projekt zostal zaprezentowany przez Fundacje Nowej Ekonomii
w raporcie A Green New Deal. Zawiera on strategie przezwyciezenia potrdjnego
kryzysu (triple crunch), tj. finansowego, zwigzanego ze zmianami klimatycznymi
oraz wynikajacego z wysokich cen ropy naftowej. Realizacja programu wymaga
podjecia dziatan na dwoch poziomach: w zakresie regulacji systemu finansowe-
go 1 stworzenia zrOwnowazonego programu inwestycji w sektorze energetycznym
oraz odnawialnych zrodet energii. W rezultacie podjete dziatania maja zaowocowac
stworzeniem gospodarki niskoemisyjnej, charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia oraz niezalezno$cig w zakresie dostepu do zrodet energii.

Szerszy zakres celdéw obejmuje program Globalnego Zielonego Nowego tadu
(4 Global Green New Deal), ktérego inicjatorem jest agenda Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP). Zaktada on ozywienie $wiatowej
gospodarki, tworzenie mozliwosci zatrudnienia i ochrony wrazliwych grup spotecz-
nych, ograniczenie uzaleznienia od wegla, powstrzymanie degradacji srodowiska,
ograniczenie ubostwa zgodnie z zalozeniami Milenijnych Celéw Rozwoju’.

Nazwa programu koresponduje z planem reform Nowy tad (New Deal), przy-
jetym przez administracje prezydenta Stanéw Zjednoczonych F.D. Roosevelta na
skutek kryzysu lat 1929-1932. Zabieg ten jest celowy z uwagi na kilka kwestii.
Pierwsza to podkreslenie podobienstw w zakresie reperkusji kryzysow dla gospo-
darki realnej i spoteczenstwa. Druga dotyczy zwrocenia uwagi na konieczno$¢

3 P. Szyja, Znaczenie programow Zielonego Nowego Ladu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego,
w: Zielony Lad Gospodarczy oraz wybrane problemy rynku energii i gospodarki wodnej, red. K. Gor-
ka, P. Szyja, Biblioteka ,,Ekonomia i Srodowisko” nr 35, Krakow 2013, s. 34.

4 L. Elliott, C. Hines, T. Juniper, J. Leggett, C. Lucas, R. Murphy, A. Pettifor, Ch. Secrett,
A. Simms, A Green New Deal. Joined-up Policies to Solve the Triple Crunch of the Credit Crisis,
Climate Change and High Oil Prices, New Economics, London 2008.

5 E.B. Barbier, 4 Global Green New Deal, Executive Summary, UNEP, February 2009.
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przeprowadzenia zmian strukturalnych za posrednictwem inwestycji, gtdbwnie pu-
blicznych. Trzecia wiaze si¢ z zaangazowaniem panstwa, zarowno w zakresie plani-
stycznym, jak i tworzenia okreslonych instrumentéw prawnych oraz finansowych.
Jednoczesnie nalezy wskazaé réznice pomiedzy programami New Deal i Green
New Deal, ktére wynikaja z postgpu cywilizacyjnego oraz barier rozwojowych.
Elementem jako$ciowo nowym i rownoczesnie podstawowa dla realizacji Zielonego
Nowego Ladu kwestig jest ksztaltowanie warunkow rozwoju z uwzglednieniem roli
srodowiska naturalnego, zar6wno w aspekcie przedmiotowym, jak i podmiotowym.

Powodzenie Zielonego Nowego Ladu jest uzaleznione od osiagnigcia pozy-
tywnych rezultatow w zakresie tagodzenia skutkéw kryzysu gospodarki realnej
w krotkim czasie 1 jednocze$nie tworzenie ram rozwojowych w dtugiej perspekty-
wie. Szczegblnie w tym pierwszym okresie ZNL, a §cislej programy antykryzyso-
we, przyjete przez wiele panstw, wpisujg si¢ w zatozenia teoretyczne J.M. Keynesa,
ktore towarzyszyly wdrazaniu New Deal®. W tym wzgledzie P. Custers pisze wrecz
o wspotczesnym ekologicznym keynesizmie, ktory powinien uwzglednia¢ zaréw-
no kryteria spoteczne odpowiadajace tworzeniu miejsc pracy, jak i sSrodowiskowe
zwigzane z ograniczeniem negatywnego oddziatywania kapitalizmu na ekosystemy’.

Tworzenie Zielonego Nowego Ladu gospodarczego musi by¢ dostosowane do
uwarunkowan poszczegolnych krajow. Jednoczes$nie proces ten powinien by¢ po-
wigzany z przeprowadzeniem zmian o charakterze systemowym, bowiem ze wzgle-
du na jakos$ciowy wymiar przeksztatcen stanowi on innowacj¢ o charakterze super-
ekonomicznym?®.

2. Warunki systemowe tworzenia Zielonego Nowego tadu

Gospodarka kazdego panstwa stanowi makrosystem, obejmujacy podmioty
publiczne i prywatne, regulacje prawne, instrumenty finansowe i ekonomiczne,
uktad sektorowy i gateziowy gospodarki. Wprowadzanie rozwigzan przyjaznych

¢ Nalezy podkresli¢, ze J.M. Keynes nie uwzgledniat uwarunkowan naturalnych i przyrodniczych
wzrostu gospodarczego. B. Fiedor, Wzrost zrownowazony w ekonomii glownego nurtu i w ujeciu
ekonomii Srodowiska, w: Zrownowazony rozwoj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 48—50.

7 P. Custers, The Tasks of Keynesianism Today: Green New Deals As Transition Towards a Zero
Growth Economy?, ,,New Political Science” 2010, Vol. 32, No. 2, s. 173, 179.

8 P. Szyja, Znaczenie programow Zielonego Nowego Ladu..., s. 61.
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dla $§rodowiska naturalnego wymaga przeprowadzenia zmian wszystkich wymie-
nionych elementoéw sktadowych, bowiem gospodarka stanowi uktad naczyn powia-
zanych, ktdére rownoczesnie sg podporzadkowane mechanizmom wolnego rynku.

Tworzenie ZNL jest procesem transformacji zwigzanej z przej$ciem od trady-
cyjnej gospodarki, charakteryzujacej si¢ ekstensywna produkcja i konsumpcja, do
zielonej gospodarki, identyfikowanej z ekowydajnoscia (rysunek 1).

Rysunek 1. Etapy transformacji w kierunku stworzenia zielonego tadu gospodarczego

. zielony fad

d:
. zazielenienie s 4o
gospodarki
® ekologizacja
gospodarki

° .
tradycyjna
gospodarka

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwsze zmiany w tym kierunku zostaly zapoczatkowane na skutek szokow
naftowych w latach 70. XX wieku. W rezultacie rozpoczeto projekty w zakresie wy-
korzystania odnawialnych zrodet energii, a nastgpnie wdrazano praktyki zwigzane
z ekologizacjq gospodarki i zazieleniem biznesu. Pierwsze pojecie oznacza wprowa-
dzenie mechanizmow zwigzanych ze zwigkszeniem wydajnosci procesow produk-
cyjnych w zakresie wykorzystania energii i zasobéw oraz rozwojem OZE. Z kolei
zazielenienie biznesu dotyczy dziatalno$ci prosrodowiskowej w takich obszarach, jak:
rachunki narodowe, ksiegowos¢, zielone miejsca pracy, standardy i programy miedzy-
narodowe, systemy zarzadzania srodowiskowego, instrumenty ekonomiczne ochrony
srodowiska, rozwigzania BAT, BATNEC, BPEO, srodowiskowe przeglady przedsie-
biorstw, oceny oddziatywania na $rodowisko, analiza cyklu zycia produktow’.

° L. Preisner, Wplyw koncepcji ekorozwoju na polityke i dzialalnosé¢ przedsigbiorstw, w: Apli-
kacyjne aspekty trwatego rozwoju, red. G. Dobrzanski, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 2002, s. 185-186.
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Kolejny etap stanowi zielona gospodarka, wedtug definicji UNEP stuzy ona
poprawie dobrobytu cztowieka, rownosci spotecznej, a jednoczesnie zmniejszeniu
ryzyka dla srodowiska naturalnego i niedoborow ekologicznych'®. Kluczowymi ele-
mentami dla jej tworzenia sg publiczne i prywatne inwestycje zwigzane z redukcja
emisji gazow 1 zanieczyszczen, zwigkszeniem efektywnosci wykorzystania energii
i surowcow oraz ochrong bior6znorodnosci. Jej istota sprowadza si¢ zatem do osia-
gnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez optymalizacje wykorzystania za-
sobow naturalnych i zmniejszenia ucigzliwosci proceséw produkcyjnych oraz kon-
sumpcyjnych na srodowisko, a takze utrzymanie istniejacych i tworzenie nowych
miejsc pracy poprzez modernizacje tradycyjnych sektorow oraz rozwdj zielonych
sektorow gospodarki'!.

Ch. Bauhardt podkresla, ze zielona gospodarka odnosi si¢ do ekologicznej re-
strukturyzacji produkcji przemystowej'2. Jednak dziatania w tym zakresie stanowig
jedynie pewien element procesu przeksztalcen. Jego rozszerzeniem jest produkcja
dobr i $wiadczenie ustug przyjaznych dla srodowiska.

Wsparciem dla wskazanych dziatan powinna by¢ wspotpraca wtadz centralnych
i samorzadu terytorialnego w zakresie wdrazania odpowiednich narzedzi plani-
stycznych, strategii rozwoju, polityk sektorowych (ekologizacja polityk), instru-
mentéw prawnych, finansowych zaréwno w skali ogolnokrajowej, jak i lokalne;j,
ukierunkowanych na podmioty publiczne, przedsigbiorstwa oraz spoleczenstwo.
Szczegdlng role nalezy przypisaé panstwu i inwestycjom. Inwestycje publiczne
majg za zadanie mobilizowac¢ sektor prywatny. Ten wigczy sie¢ w proces zmian, jesli
z rynku poptynie wyrazny sygnatl zwigzany ze wzrostem popytu na dobra i ustugi
przyjazne dla srodowiska naturalnego. O ile bowiem kwestia zwigkszania wydaj-
nosci w procesie produkcyjnym dzieki wykorzystaniu zielonych technologii nie bu-
dzi watpliwosci, a wreez stanowi jeden z glownych motywow podejmowania tego

0 What Is the ,,Green Economy”?, www.unep.org/greeneconomy/AboutGEI/WhatisGEI/tab-
1d/29784/Default.aspx (dostep 28.10.2014).

" Por. B. Kumar, P. Kumar, Green Economy: Policy Framework for Sustainable Development,
,,Current Science” 2011, Vol. 100, No. 7, s. 961.

12 Ch. Bauhardt, Solutions to the crisis? The Green New Deal, Degrowth, and the Solidarity Econ-
omy: Alternatives to the Capitalist Growth Economy from an Ecofeminist Economics Perspective,
,,Ecological Economics” 2014, No. 102, s. 60.
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rodzaju inwestycji, o tyle wprowadzanie czy rozszerzenie oferty asortymentowej
o ekologiczne produkty i ustugi jest uzaleznione od zgtaszanego popytu. Konieczny
jest rozwdj $wiadomego spoteczenstwa, ktore poprzez okreslone postawy i zacho-
wania oddziatuje na rynek. Jednak réwnie istotne jest publiczne wsparcie z uwagi
na obecnie wysokie koszty zakupu produktow i ustug przyjaznych dla §rodowiska
naturalnego. Stad konieczno$¢ implementacji odpowiednich instrumentéow finan-
sowych. Jednoczes$nie niezbgdne sg podobne, co do wlasciwosci, rozwigzania dla
przedsiebiorstw.

W tabeli 1 zaprezentowano przyktady dziatan (w omowionym zakresie) po-
dejmowanych przez wybrane panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w latach
2008-2009.

Tabela 1. Przyktady instrumentéw ekonomicznych zwigzanych z wdrazaniem
Zielonego Nowego Ladu w Unii Europejskiej w latach 2008—-2009

Instrumenty | Ulgi, Preferencyjne Wzrost Zielona Gwarancje publiczne do
zwolnienia | kredyty, opodatkowania | reforma pozyczek dla wybranych
podatkowe | gwarancje tradycyjnych podatkowa | sektorow gospodarki,

pozyczkowe paliw, energii fiskalne bodZce na rzecz
elektrycznej B+R, 0ZE

Kraje UE Czechy, Belgia, Dania, Dania, Stowenia Czechy,

Francja, Francja, Holandia, | Wielka Brytania Dania, Hiszpania,
Hiszpania, | Polska, Portugalia, Holandia, Niemcy,
Niemcy, Stowacja, Szwecja, Portugalia, Stowacja,
Portugalia | Wielka Brytania Szwecja

Zrodto: Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, OECD, Paris 2009, s. 19-23.

Instrumenty sg zréznicowane zaréwno w zakresie formy, jak i podmiotu, do
ktorego sg skierowane. Gtéwnie stanowig ulgi i zwolnienia podatkowe powigzane
z zakupem badz uzytkowaniem pojazdow ekologicznych. W zakresie termomoder-
nizacji budynkow zastosowanie maja publiczne gwarancje pozyczkowe lub prefe-
rencyjne kredyty. Podobne rozwigzania przyjeto w odniesieniu do modernizacji
przedsiebiorstw wybranych sektorow gospodarki. Wsrdd instrumentéw nalezy wy-
mieni¢ takze granty z przeznaczeniem na badania i bodzce fiskalne utatwiajace
realizacje projektow rozwoju OZE. Poza instrumentami finansowymi konieczne
jest wdrazanie odpowiednich regulacji prawnych, w tym standardow dotyczacych

13 Zob. Proekologiczne zachowania matopolskich przedsigbiorstw, Raport z badania, Matopol-
skie Obserwatorium Gospodarki, Krakow 2011, s. 18 i n.
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poziomu emisji dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych. Kroki w tym za-
kresie sg bardziej rozpowszechnione, cho¢ réznice w poszczegélnych panstwach
dotycza wartosci granicznych norm, a takze zakresu wymogow srodowiskowych
przyjetych dla poszczegélnych branz. Inne rozwigzanie stanowia zrownowazone
lub zielone zaméwienia publiczne!*.

Omodwione powyzej rozwiagzania nie stanowig zamknietego katalogu instru-
mentow zwigzanych z wprowadzaniem zmian systemowych na rzecz ZN*L..

3. Przyklady dziatan na rzecz ZNL w wybranych parstwach

Nalezy podkresli¢, ze bez zaangazowania panstw nie bytby mozliwy postep
w zakresie wdrazania elementéw Zielonego Nowego Ladu. Wedtug raportu opubli-
kowanego w lutym 2009 roku przez HSBC dotyczacego 20 pakietow antykryzyso-
wych przyjetych przez panstwa, catkowita warto$¢ zielonych instrumentéw stymu-
lacyjnych wyniosta 436 mld USD, co stanowito 15,6 % wartosci ogdlem przyjetych
programow. Procentowy udziat w wybranych panstwach ksztattuje si¢ nastepujaco:
Chiny 37,8%, Stany Zjednoczone 12%, Korea Potudniowa 80,5%, Unia Europejska
58,7%, Francja 21,2%, Niemcy 13,2%, Wtochy 1,3%, Hiszpania 5,8%, Wielka Bry-
tania 6,9%, pozostate panstwa czlonkowskie UE 2,0%". Srodki przeznaczono na
inwestycje zwigzane z ograniczeniem emisji CO,, rozw6j OZE, termomodernizacje
budynkéw, zielone technologie, zrownowazony transport, a takze na badania oraz
pomoc dla sektora motoryzacyjnego w zakresie zwigkszenia oferty pojazdéw eko-
logicznych'.

Miniony czas pozwolil na weryfikacje skutecznosci prowadzonych dziatan.
Podkresla sie, ze inwestycjom na rzecz OZE nadal towarzyszg te zwigzane z wy-
dobyciem i przetwarzaniem surowcoOw odnawialnych. Ponadto planowanie stra-
tegiczne w zakresie rozwoju, polityki sektorowe, w szczegoélnosci energetyczna,
a takze dziatania instytucji publicznych wciaz pozostaja pod wptywem koncepcji

14 Zob. P. Szyja, Zielone zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej i w Polsce, ,,AURA” 2012,
nr9,s. 14-16.

15 N. Robins, R. Clover, C. Singh, 4 Climate for Recovery: The Colour of Stimulus Goes Green,
HSBC, 2009, s. 2, www.globaldashboard.org/wp-content/uploads/2009/HSBC_Green_New_Deal.
pdf (dostep 5.11.2014).

16 Zob. P. Szyja, Znaczenie programow Zielonego Nowego Ladu..., s. 130-147, 152, 187-189.
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spoteczenstwa industrialnego. Jest to szczegolnie widoczne w Polsce. Krajowe do-
kumenty o charakterze strategicznym nie podkreslaja wprost koniecznosci tworze-
nia zielonej gospodarki'’. Konieczne jest takze wigksze zaangazowanie na plasz-
czyznie lokalnej. Ponadto istotne jest wlaczenie bankow, instytucji finansowych

oraz korporacji transnarodowych w proces transformacji'®.

Przyjete pakiety antykryzysowe uwzgledniajace rozwigzania na rzecz zielonej
gospodarki miaty stuzy¢ realizacji celow krotkookresowych, dotyczacych gtéwnie
zmniejszeniu bezrobocia, oraz dtugookresowych w zakresie tworzenia ram rozwo-
jowych. Wstepnej analizy w tym zakresie mozna dokonaé¢ na podstawie wybranych
wskaznikow makroekonomicznych oraz powiagzanych ze zrownowazonym i trwa-

lym rozwojem (tabela 2).

Tabela 2. Zmiany wybranych wskaznikow powigzanych z tworzeniem
Zielonego Nowego Ladu w latach 2008-2013

Wyszczegol-
nienie

UE (28

panstw)

Francja

Niemcy

Wielka Brytania

Polska

2008

2013

2008 2013

2008 2013

2008 2013

2008

2013

1

2

3

4 5

6 7

8 9

10

PKB per capita
(euro/
mieszkanca)

23 700

23200

28 100

293 00 | 30200

32100 | 30 600

7600

8700

Wydajnosé
surowcowa
(euro/kg)

1,47

1,76*

2,02

1,82 1,89

2,8 3,33

0,45

0,49

Ludnos¢
zagrozona
ubostwem

(% populacji)

23.8*

24 4°

18,5 18,1

20,1 20,3

23,2 24,8

30,5

25,8

Emisja gazoéw
cieplarnianych
ekwiwalent CO,
(indeks, 1990 =
100)

2

90,41

82,142

97,22 | 89,46*

79,51 | 76,55*

85,7 77,5*

87,29

85,85*

Catkowite
zuzycie energii
pierwotnej min
TOE (index,
2005 = 100)

98,7

92,5°

98,4 94,2¢

99.4 93,8

94,1 87,6*

105,9

106,1*

17 Uchwala nr 16 z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwo-
ju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci, Monitor Polski z 2013 r., poz. 121.

'8 Por. L. Lohmann, Climate as Investment, ,,Development and Change” 2009, Vol. 40, Issue 6,

s. 1075-1079.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zuzycia energii
W transporcie
w stosunku do 93,2 87,8 87,9 87,1 83,0 80,4° 83,3 79,3 118,5 | 111,6°
PKB (indeks,
2000 = 100)
Udziat OZE

w konsumpcji
energii finalnej
brutto (%)
Wpltywy

z podatkow
ekologicznych
(% PKB)
Publiczne
wydatki

na ochrong . brak brak
srodowiska 0.67 0,67 0,56 danych danych
naturalnego
(% PKB)
Bezrobocie (%) 7,0 10,8 7,5 10,3 75 53 5,6 7,5 7,1 10,3

“Dane dla 27 panstw Unii Europejskiej; * 2012.

10,5 14,1 11,2 13,4 8,5 12,4 2,4 4,2° 7.8 11,0*

2,33 2.4 1,78 1,83¢ 2,2 2,18 2,43 2,62a 2,6 2,52°

0,91 0,92¢ 0,4 0,48

Zrodto: Eurostat.

Wedtug przedstawionych danych, udziat OZE, podobnie jak i wydajnos¢ su-
rowcowa, wzrasta zaro6wno dla catej Unii Europejskiej, jak i panstw, w ktorych pro-
centowy udzial zielonych instrumentéw stymulacyjnych byt najwiekszy, tj. Fran-
cji, Niemiec, Wielkiej Brytanii (wg HSBC). Dla poréwnania przedstawiono dane
dla Polski. Rownoczesnie spada emisja gazow cieplarnianych oraz zuzycie energii.
W zakresie instrumentdéw finansowych wzrasta, cho¢ nieznacznie, wielkos¢ wydat-
koéw na ochrong srodowiska naturalnego. Natomiast w przypadku podatkow ekolo-
gicznych dane pokazuja wzrost zaréwno dla UE, jak i Francji, natomiast w Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Polsce spadek. Niepokojace sa réwniez dane dotyczace bez-
robocia, a takze odsetka ludnosci zagrozonej ubdstwem. Dla powodzenia przedsie-
wzig¢ zwigzanych z tworzeniem Zielonego Nowego tadu szczegolnie istotne jest
zmniejszenie liczby 0sob pozostajacych bez pracy poprzez rozwoj projektow inwe-
stycyjnych. Obecnie trudno jednak dostrzec pozytywne skutki tych przedsiewzieé
we wskazanym zakresie.

Wedlug OECD, Niemcy sa krajem, ktory osiggnat najwigkszy postgp w za-
kresie wdrozenia elementow ZNL. Jest to rezultat wprowadzenia restrykcyjnych
standardéw w zakresie oddziatywania na srodowisko naturalne dla ro6znego rodzaju
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technologii, a takze internalizacji kosztow srodowiskowych oraz zapoczatkowane;j
jeszcze w latach 90. XX wieku zielonej reformy podatkowej. Przy czym podkresla
sig, ze niektore formy podatkow ekologicznych, z uwagi na ich konstrukcje, umozli-
wiaja wyltaczenia odnoszace si¢ m.in. do produktow opartych na weglu kamiennym
czy sektorow gospodarki zorientowanych na eksport. Ponadto ulgi podatkowe, ma-
Jace zachgcac do zakupu pojazdow emitujgcych mniej CO, nie przyniosty spodzie-
wanych rezultatow. Szacuje si¢ takze, ze rocznie Niemcy przeznaczaja blisko 1,9%
krajowego PKB na $rodki, ktore sg szkodliwe dla srodowiska naturalnego, gtéwnie
za sprawa subsydiowania wspomnianej produkcji opartej na weglu i zuzycia ropy
naftowej”. Jednoczes$nie to konsumenci sg pierwszymi ponoszacymi koszty zwia-
zane z inwestycjami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego, gtownie w zakresie
rozwoju OZE.

Obecnie brak jest jednoznacznych rezultatow zmian zwigzanych z tworzeniem
Zielonego Nowego Ladu, co moze by¢ spowodowane m.in. ryzykiem ,,zielonego ka-
muflazu”, czyli subsydiowaniem tradycyjnych sektoréw gospodarki bez presji prze-
ksztatcen strukturalnych zwigzanych z tworzeniem zielonej gospodarki®. Cho¢ jed-
noczesnie nalezy podkresli¢, ze ,,zielona modernizacja kapitalizmu™?! jest w toku.

Podsumowanie

Za sprawg programéw antykryzysowych panstw rozpoczat si¢ proces prze-
ksztatcen systemowych w kierunku rozwigzan przyjaznych dla srodowiska natu-
ralnego, a przez to przynoszacych korzysci w postaci poprawy jakosci zycia ludzi.

Zielona transformacja gospodarki wymaga kompleksowych zmian systemo-
wych, obejmujacych: transformacje w zakresie struktury gospodarki, zmiany warun-
koéw gospodarowania, uruchomienie instrumentéw ekonomicznych i finansowych,
implementacje regulacji prawnych, przyjmowanie strategii rozwoju gospodarcze-
go ukierunkowanych na tworzenie zielonej gospodarki, rozwijanie przedsigwzigé
przyjaznych dla srodowiska naturalnego zarowno na poziomie ogdlnokrajowym,
jak 1 samorzadowym.

1" OECD Environmental Performance Reviews: Germany 2012, OECD, Paris 2012, s. 42—44.
20 N. Robins, R. Clover, C. Singh, op.cit., s. 11.

2 N. Bullard, T. Miiller, Beyond the ,,Green Economy”: System Change, Not Climate Change?,
,,Development” 2012, No. 55 (1), s. 54.
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Dotychczas nie udato si¢ osiggna¢ pozadanych zmian zwigzanych ze stworze-
niem zielonego fadu gospodarczego. Ten stan rzeczy wynika m.in. z kontynuowania
dotychczasowych praktyk gospodarczych, nieskutecznosci niektérych z zastoso-
wanych instrumentéw, braku jasno sprecyzowanych polityk gospodarczych, a tak-
ze subsydiowania gatezi ucigzliwych dla $rodowiska naturalnego. Jednoczesnie te
praktyki w sposob jednoznaczny potwierdzaja koniecznos¢ podejscia komplekso-
wego do zmian, jesli poszczegdlne panstwa chcg podaza¢ w kierunku tworzenia
ZNL.
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ROLE OF SYSTEM TRANSFORMATION IN CREATING GREEN ECONOMIC ORDER
Abstract

This article takes issue, which conduct comprehensive systemic changes associated
with the formation programs of the Green New Deal. Considerations include both theo-
retical issues concerning terminology, as well practical aspects. The aim is to determine if
implemented green transformation of the economy requires comprehensive changes to the
current economic order.
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