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WSTEP

Niniejszy numer kwartalnika ,,Studia i Prace WNEiZ US”, bedacy ko-
lejnym tomem z serii pt. Gospodarka regionalna i miedzynarodowa, zawiera
27 artykulow. Wszystkie majg charakter empiryczny, poniewaz nie nadesta-
no prac teoretyczno-metodycznych. Artykuty pochodzg od pracownikoéow na-
ukowych wywodzacych si¢ z dziewigciu osrodkéw akademickich, reprezen-
tujacych trzynascie krajowych i zagranicznych uczelni wyzszych.

Opracowania uwzgledniaja przede wszystkim wspotczesne zjawiska
ze sfery gospodarki globalnej, takie jak problemy finanséw miedzynaro-
dowych, tendencje w handlu miedzynarodowym, aktualne problemy Unii
Europejskiej oraz wybrane aspekty funkcjonowania gospodarki swiatowe;.
Wymienione zagadnienia sg aktualnie przedmiotem ozywionej dyskusji
w $rodowiskach zarowno teoretykdw, jak i praktykow gospodarczych.

Wyrazamy nadzieje, ze poruszona w niniejszej publikacji problematyka
zainspiruje do dalszych badan i analiz osoby zajmujace si¢ naukowo gospo-
darka $wiatowa, a nadestane prace zostang wykorzystane w procesie dydak-
tycznym. Ponadto wnioski ptynace z przeprowadzonych badan moga okazac
si¢ pomocne w podejmowaniu dziatan przez przedsicbiorcow i decydentow
gospodarczych.

Halina Nakonieczna-Kisiel
Marcin Gryczka
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Streszczenie

W artykule dokonano oceny wptywu preferencji celnych przyznanych Ukrainie przez
Uni¢ Europejska na mocy Umowy o poglebionej i cato$ciowej strefie wolnego handlu (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA) na import produktéw rolno-spozyw-
czych Polski z Ukrainy. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie niepublikowanych danych
Ministerstwa Finansow oraz danych z bazy Eurostat-Comext. Badanie wykazalo, ze po
udzieleniu Ukrainie preferencji celnych na mocy umowy DCFTA w kwietniu 2014 roku,
bezctowy przywoéz ukrainskich towaréw dotyczyt ponad 80% rolnych linii taryfowych,
a dla pozostatych produktow przewidziano bezclowe kontyngenty taryfowe. Wprowadzone
preferencje przyczynity si¢ do wzrostu polskiego importu z Ukrainy takich produktow, jak
m.in. koncentrat pomidorowy i jabtkowy, miéd, pomidory, ogérki, zboza (pszenica, jecz-
mien, kukurydza), mrozone maliny i borowki oraz cukierki.

Stowa kluczowe: Umowa o poglebionej i catosciowej strefie wolnego handlu UE-Ukraina,
Polska, Ukraina, import, produkty rolno-spozywcze
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Wprowadzenie

Ukraina jest coraz wazniejszym dostawcg produktéw rolno-spozywezych do
Polski. W 2016 roku blisko 8,4% importu rolno-spozywczego Polski pochodzito
z Ukrainy, podczas gdy w roku 2004 bylo to zaledwie 3,0%. Tym samym Ukraina
byta trzecim, pod wzgledem wielkos$ci, dostawcg produktéw rolno-spozywczych do
Polski spoza Unii Europejskiej (UE), ustepujac miejsca tylko Norwegii i Argentynie.

Ukraina od 1993 roku jest jednym z beneficjentow preferencji autonomicznych
przyznawanych przez UE w dostepie do swego rynku w ramach systemu powszech-
nych preferencji celnych (Generalized System of Preferences — GSP) krajom i tery-
toriom rozwijajacym sie. W kwietniu 2014 roku, w celu wsparcia Ukrainy w trudnej
sytuacji politycznej i gospodarczej, UE udzielita jej dodatkowych autonomicznych
preferencji jednostronnych liberalizujac dostep do swojego rynku zgodnie z konce-
sjami przewidzianymi w czg¢sci handlowej uktadu stowarzyszeniowego UE—Ukra-
ina — Umowy o poglebionej i catosciowej w strefie wolnego handlu migedzy UE
i Ukraing (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA)'. Umowa
DCFTA weszla za$§ prowizorycznie w zycie 1 stycznia 2016 roku. Oznaczato to, ze
utatwienia w dostepie do rynku UE dla ukrainskich towarow maja podstawe prawna
w umowie DCFTA, a nie charakter jednostronny. Ponadto, Ukraina zaczeta proces
liberalizacji importu z UE zgodnie z harmonogramem przewidzianym w umowie
DCFTA.

Celem artykutu jest ocena wptywu preferencji celnych przyznanych Ukrainie
jednostronnie przez UE w kwietniu 2014 roku (i obowigzujacych od stycznia 2016 r.
na mocy umowy DCFTA) na import produktow rolno-spozywczych Polski z Ukra-
iny. Punktem wyjs$cia artykutu jest charakterystyka postanowien umowy dotycza-
cych liberalizacji stawek celnych. W dalszej kolejnosci przedstawiono wyniki anali-
zy wplywu wprowadzonych preferencji na strumienie polskiego importu zywnosci
z Ukrainy.

Badanie przeprowadzono na podstawie niepublikowanych danych handlowych
Ministerstwa Finansow oraz danych z bazy Eurostat-Comext, ktore pozwalaja na
analizg importu wedtug charakteru preferencji. Pod pojeciem produktéw rolno-spo-
zywczych rozumie si¢ produkty dziatéw 01-24 klasyfikacji Harmonized System
(HS).

! Umowa stowarzyszeniowa UE—Ukraina weszta w zycie w listopadzie 2014 r.
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1. Preferencje celne w imporcie Unii Europejskiej z Ukrainy
w ramach systemu GSP

Przyznane w ramach systemu GSP preferencje maja forme obnizki stawek cel-
nych stosowanych w przywozie do UE na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania — KNU. Podstawowa zasadg ogdlnego systemu GSP? jest redukcja stawek
celnych ad valorem KNU na towary wrazliwe o 3,5 p.p. i calkowite zawieszenie cet
na towary niewrazliwe (z wyjatkiem cet na sktadniki rolne). Systemem GSP objete
jest okoto potowy pozycji taryfowych wspdlnej taryfy celnej UE odnoszacych si¢
do produktéw rolno-spozywcezych. Stawki celne specyficzne na produkty wrazli-
we, inne niz minimalne lub maksymalne, obniza si¢ o 30%. Jezeli po zastosowaniu
powyzszych regut redukcji stawka celna ad valorem nie przekraczata 2%, a stawka
specyficzna 2 euro, to stawki te byly zawieszane. Preferencje handlowe udzielone
poszczegbdlnym krajom rozwijajacym si¢ i obejmujace okreslone grupy produktow
moga by¢ zawieszone, jesli zostang przekroczone okreslone progi ich udzialu w im-
porcie ogotem UE na warunkach preferencji handlowych (Ambroziak, 2013, s. 39).

Do konca 2013 roku Ukraina byta objeta preferencjami schematu podstawo-
wego GSP. W systemie obowigzujgcym od stycznia 2014 roku® byta uprawniona do
korzystania z preferencji przewidzianych w schemacie GSP plus jako kraj przestrze-
gajacy 27 konwencji miedzynarodowych oraz kraj wrazliwy (vulnerable), ze wzglg-
du na niezdywersyfikowana gospodarke i niewystarczajacy stopien jej integracji
z systemem handlu $wiatowego. Ukraina nie skorzystata jednak z przewidzianej dla
niej mozliwosci 1 pozostata beneficjentem schematu podstawowego (Ambroziak,
Blaszczuk-Zawita, 2016, s. 21). Od 23 kwietnia 2014 roku, oprécz preferencji na
mocy umowy DCFTA, ukrainscy eksporterzy mogg dalej korzysta¢ z preferencji
wynikajacych z systemu GSP, jednakze ich wykorzystanie jest niewielkie, gdyz sa

2 Oprocz systemu ogdlnego/podstawowego GSP istniejg jeszcze dwa inne, tj. (1) system pre-
miowy (GSP plus) wspierajacy zrownowazony rozwoj, ktory przeznaczony jest dla krajow stosuja-
cych postanowienia konwencji mi¢gdzynarodowych oraz (2) system dla krajow najstabiej rozwinie-
tych (lista ONZ Least Developed Countries — LDC), obejmujacy wszystkie towary z wyjatkiem broni
(Piotrowski, 2012).

3 0d 1 stycznia 2014 r. preferencje taryfowe GSP stosowane sg na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace
og6lny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008.
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one mniej korzystne niz te wynikajace z umowy. Ukraina bedzie objeta systemem
GSP do konca 2017 roku?.

2. Preferencje celne wynikajgce z umowy UE-Ukraina’

Rozwiazania zastosowane w umowie DCFTA w zakresie liberalizacji cet byty
podobne do tych stosowanych przez UE w innych umowach. Natychmiastowa li-
beralizacja cet w dostepie do rynku UE miata miejsce w przypadku produktow
najmniej wrazliwych. Z dniem 23 kwietnia 2014 roku Unia zniosla cta na 66,4%
linii taryfowych obejmujacych produkty rolno-spozywcze. Na kolejne 15,3% linii
zerowe stawki celne obowigzywaty juz wczesniej na mocy klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania. Lacznie bezclowy dostep do rynku unijnego uzyskaty towary
ukrainskie reprezentujace 81,7% rolnych linii taryfowych. W przywozie niektorych
bardziej wrazliwych produktéw przewidziano scenariusz stopniowej liberalizacji.
Oznacza to, ze eliminacja cet nastapi po pewnym okresie, nazywanym okresem
przejsciowym, ktorego dtugos¢ jest uzalezniona od stopnia wrazliwosci produktow.
W przywozie do UE z Ukrainy przewidziano dwu- i sze$cioletnie okresy przejscio-
we dla filetow niektorych ryb stodkowodnych oraz wickszosci przetwordw z ryb.
Objety one 2% rolnych linii taryfowych. W przypadku produktow objetych syste-
mem cen wejscia eliminacja cet dotyczyta tylko komponentu ad valorem. Rozwia-
zanie takie zastosowano w przywozie niektérych warzyw (m.in. §wiezych ogorkow
i pomidoréw), owocow (m.in. pomaranczy, mandarynek, cytryn, winogron, jabtek
i gruszek) oraz przetwordéw z owocoéw (m.in. koncentratu winogronowego i moszczu
Wwinogronowego).

W przywozie produktow najbardziej wrazliwych, m.in. zb6z i przetwo-
réow zbozowych, wieprzowiny, drobiu, mleka, mleka w proszku, miodu, czosnku,
koncentratu winogronowego i jabtkowego, papierosow, przewidziano utworzenie
bezctowych kontyngentéw taryfowych (tab. 1). Objeto nimi 33 grupy produktéw

4 Ponadto, w czerwcu 2014 r., w odpowiedzi na bezprawne przytaczenie Autonomicznej Re-
publiki Krymu (Krymu) i miasta Sewastopol do Rosji, Unia Europejska wprowadzita m.in. zakaz
importu z tego obszaru towaréw nieposiadajacych ukrainskich §wiadectw pochodzenia (bgdzie on
obowiazywac, co najmniej do czerwca 2017 r.).

5 Zgodnie z tytulem referatu, omowione tu zostaty jedynie koncesje UE na rzecz Ukrainy,
pominigto za§ harmonogram liberalizacji eksportu UE na Ukraine.
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Tabela 1. Bezclowe kontyngenty taryfowe w przywozie ukrainskich produktow
do UE na mocy umowy DCFTA

Stopien
Produkt Roczna ilosé (t) wykorzystania

(2016) w %
Migso wolowe 12 000 brak danych
Migso wieprzowe 20 000 + 20 000 brak danych
Migso owcze 15002 250 0
Migso drobiowe i drobiowe produkty migsne 16 000-20 000 + 20 000 100
Mleko, $mietana, mleko zageszczone i jogurty 8 000-10 000 brak danych
Mleko w proszku 1 500-5 000 30
Produkty przetworzone z mleka sfermentowanego 2000 0
Masto i produkty mleczarskie do smarowania 1 500-3 000 46
Przetworzone produkty z masta 250 0
Jaja i albuminy 1 500-3 000 + 3 000 brak danych
Miod 5000-6 000 100
Czosnek 500 10
Kukurydza cukrowa 1500 0
Grzyby 500 + dodakowo 500 1
Pszenica zwyczajna, maki i granulki 950 000—1 000 000 100
Jeczmien, maka i granulki 250 000-350 000 100
Owies 4000 100
Kukurydza, maka i granulki 400 000-650 000 100
Kasza i maczka z jgczmienia 6 3007 800 100
Stod i gluten pszenny 7 000 100
Skrobie 10 000 19
Cukry 20070 100
Inne cukry 10 000-20 000 59
Produkty z cukru przetworzonego 2 000-3 000 17
Produkty z mleka petnottustego 300-500 25
Produkty ze zboza przetworzonego 2 000 3
Koncentrat pomidorowy 10 000 100
Sok winogronowy i jabtkowy 10 000-20 000 100
Syropy cukrowe 2 000 0
Przetwory spozywcze 2000 0
Alkohol etylowy 27 000-100 000 7
Otreby, $ruta i pozostatosci 16 000-21 000 43
Papierosy 2 500 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie umowy DCFTA,
Zintegrowanej Taryfy Celnej UE (TARIC 2017) oraz Interax-Ukraine (2017).
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rolno-spozywczych, reprezentujacych 15% linii taryfowych w przywozie do UE
z Ukrainy. Kontyngenty te maja charakter roczny, sa wyrazone wagowo, przewiduja
statg wielkos¢ importu badz jej stopniowe powigkszanie w kolejnych 5 latach (po-
czawszy od 2017 r.). Ponadto, oprécz kontyngentow udzielonych ukrainskim ekspor-
terom w przywozie do UE na mocy umowy DCFTA, Ukraina moze ciagle korzystac¢
z kontyngentoéw udzielonych przez UE w ramach jej zobowigzan wobec WTO. Kon-
tyngenty te przeznaczone sg dla wszystkich krajow trzecich (erga omnes).

W umowie DCFTA zawarto zakaz stanowienia nowych, jak i utrzymywania
juz istniejgcych cet eksportowych badz innych srodkéw o podobnym mechanizmie
oddziatywania, przy czym ustanowiono 10-letni okres przejsciowy na zniesienie
cet w ukrainskim eksporcie do UE jatéwek, krow, owiec i jagniat. Ponadto, w ciggu
15 lat od wejscia w zycie umowy Ukraina moze tymczasowo zastosowac cto ekspor-
towe w wywozie ziaren stonecznika.

3. Ogdlne tendencje w imporcie rolno-spozywczym Polski z Ukrainy

W latach 2004-2012 wartos¢ importu rolno-spozywczego Polski z Ukrainy
zwigkszyla si¢ ponad dziesigciokrotnie, do 510,7 mln euro w 2012 roku (rys. 1).
Po spadku wartosci dostaw o ponad 30% w 2013 roku, w latach 2014-2016 miat

Rysunek 1. Obroty handlowe Polski z Ukraing w latach 2004—2016 (mln euro)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow.
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miejsce ponowny, systematyczny wzrost przywozu ukrainskiej zywnosci do Polski.
W 2016 roku wartos¢ tego importu wyniosta 441,0 mln euro. Wzrostowi impor-
tu towarzyszyl w ostatnich latach spadek eksportu rolno-spozywczego do Ukrainy
i pogarszanie salda obrotéw handlowych. Wartos$¢ deficytu w handlu rolno-spozyw-
czym Polski z Ukraing przekroczyta w 2016 roku poziom 100 mln euro.

W imporcie Polski z Ukrainy dominowaty produkty czterech dziatow HS,
tj. odpady i pasze dla zwierzat, nasiona i owoce oleiste, pozostale produkty roslinne
oraz ttuszcze i oleje zwierzgce lub roslinne. Byly to zatem gldwnie surowce oraz
produkty o niskim stopniu przetworzenia. W 2016 roku stanowity one 60,8% pol-
skiego importu rolno-spozywczego z Ukrainy, tj. o blisko 15 p.p. mniej niz w 2013
roku, czyli w ostatnim pelnym roku przed wejsciem w zycie preferencji handlo-
wych. Z wyjatkiem tluszczoéw i olejow, zmniejszyt si¢ w latach 2013—-2016 udziat
pozostatych trzech grup produktéw. Na znaczeniu zyskaty natomiast inne grupy
produktéw, m.in. owoce, przetwory z owocow i warzyw, cukry i wyroby cukierni-
cze, zboza, produkty mleczarskie, jaja i miod, warzywa.

4. Wykorzystanie preferencji celnych w polskim imporcie
rolno-spozywczym z Ukrainy

Po wprowadzeniu preferencji w dostepie ukrainskich towaréw do rynku unij-
nego zaszty wyrazne zmiany w strukturze polskiego importu z Ukrainy wedtug cha-
rakteru preferencji. Udziat importu preferencyjnego po stawce zerowej w polskim
imporcie rolno-spozywczym z Ukrainy (wedtug wartosci) zwickszyt si¢ do 25,6%
w 2015 roku, podczas gdy w 2013 roku wynosit zaledwie 1% (rys. 2). Najwigk-
szy wzrost znaczenia importu po zerowej stawce preferencyjnej dotyczyt thuszczow
i olejow roslinnych lub zwierzecych, przetworow z kakao, przetworow zbozowych
i pieczywa cukierniczego, a takze przetworow z owocow 1 warzyw. Przed wejsciem
w zycie jednostronnych preferencji, cato$¢ badz prawie cato§¢ importu tych produk-
tow korzystata z preferencji przyznanych Ukrainie w ramach systemu GSP, a ich
przywoz do Polski odbywat si¢ gtdéwnie po niezerowej stawce preferencyjnej. Prefe-
rencje wynikajace zumowy DCFTA w przypadku wiekszosci wymienionych wyzej
produktow umozliwiaja bezctowy dostep do rynku unijnego, a zatem sg korzystniej-
sze niz preferencje GSP (Adarov, Havlik, 2016). Udziat importu realizowanego po
niezerowej preferencyjnej w catym polskim imporcie rolno-spozywczym z Ukrainy
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(wedtug wartosci) zmniejszyt sie z 22,0% w 2013 roku do 5,0% w roku 2015. Brak
odpowiednich statystyk nie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu od
kwietnia 2014 roku ukrainscy eksporterzy korzystali z preferencji w ramach syste-
mu GSP, a w jakim z preferencji na mocy umowy DCFTA. Analiza umowy DCFTA
pozwala jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze udzielenie Ukrainie jednostronnych
preferencji celnych sprawito, ze w poréwnaniu z preferencjami GSP rozszerzyt si¢
zakres produktéw objetych preferencjami. Mozna zatem si¢ spodziewac, ze przy-
woz ukrainskich towaréw do Polski odbywa sie po stawkach preferencyjnych wyni-
kajacych z umowy DCFTA (Ambroziak, Btaszczuk-Zawita, 2016, s. 24).

Rysunek 2. Struktura importu rolno-spozywczego Polski najwazniejszych grup produktow
(dzialow HS) wedlug charakteru preferencji w latach 2013 1 2015 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow
oraz danych Eurostat-Comext.

W 2015 roku nie odbywat si¢ import produktéw rolno-spozywczych po stawce
celnej KNU wigkszej od zera, podczas gdy w 2013 roku udziat takiego importu wy-
nosit 4,2%. Zgodnie z umowa, przywoz do UE po stawce celnej KNU miat miejsce
w przypadku 33 grup produktow (364 linie taryfowe) poza ustanowionymi w umo-
wie kontyngentami taryfowymi. W latach 2013-2015 wzrosto natomiast znaczenie
importu potencjalnie preferencyjnego, ale odbywajacego si¢ po niezerowej stawce
celnej KNU (z 0,2% w 2013 1. do 4,1% w 2015 r.). Oznaczato to, Ze ta czg$¢ importu
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byta uprawniona do skorzystania z preferencji, ale z r6znych wzgledéw z nich nie
korzystata (Ambroziak, Btaszczuk-Zawita, 2016, s. 25). Dotyczyto to gtownie pro-
duktow mleczarskich, jaj i miodu. W 2013 roku dostawy tych produktéw odbywaty
si¢ wylacznie po niezerowej stawce celnej KNU, gdyz nie byly uprawnione do sko-
rzystania z preferencji w ramach systemu GSP. W 2015 roku nadal 90% przywozu
tych produktéw odbywato si¢ po niezerowej stawce celnej KNU, mimo iz moglo
skorzystac z preferenciji w dostepie do polskiego rynku.

W latach 2013-2015 nieznacznie zmniejszyt si¢ udzial importu realizowanego
po zerowej stawce celnej KNU. Niemniej, w 2015 roku nadal blisko 2/3 przywo-
zu ukrainskich produktéw rolno-spozywczych do Polski odbywalo si¢ na takich
warunkach. Zwraca uwage, ze juz przed przyznaniem Ukrainie jednostronnych
preferencji celnych, import produktéw wielu dziatéw byt w calosci badz w prze-
wazajacej wigkszosci realizowany po zerowej stawce celnej KNU. Dotyczylo to
zardwno najwazniejszych dziatow w przywozie z Ukrainy, tj. odpadow i paszy dla
zwierzat, pozostatych produktéw roslinnych, nasion i owocow oleistych, jak 1 dzia-
16w o mniejszym znaczeniu, np. zb6z, warzyw, cukrow i wyrobow cukierniczych.
W przypadku tych dwoch ostatnich po wprowadzeniu jednostronnych preferencji
znaczenie importu po niezerowej stawce celnej KNU zmalato na korzy$¢ importu
po zerowej stawce preferencyjne;.

Wsrod dziesieciu najwazniejszych produktow (wedtug osmiocyfrowej klasy-
fikacji HS) w polskim imporcie z Ukrainy w 2016 roku na pierwszych trzech miej-
scach znalazty si¢ produkty, ktorych przywdz do Polski odbywat si¢ po zerowej
stawce celnej KNU juz przed wprowadzeniem jednostronnych preferencji w do-
stepie ukrainskich towaréw do unijnego rynku (tab. 2). Byty to: nasiona rzepaku
lub rzepiku, makuchy i inne pozostatosci state z nasion slonecznika oraz pozostate
produkty roslinne. Stanowily one tacznie ponad 1/3 polskiego importu rolno-spo-
zywezego z Ukrainy. Takim samym zasadom podlegat rowniez przywoz nasion
soi. W przypadku pozostatych produktow z omawianej listy, ich przywéz do Polski
przed wprowadzeniem preferencji odbywat si¢ po niezerowej stawce celnej KNU
badz po niezerowej stawce preferencyjnej w ramach systemu GSP. Od kwietnia 2014
roku olej sojowy, mrozone boréwki oraz olej rzepakowy korzystaty z bezctowego
dostepu do unijnego rynku, a w przywozie miodu, kukurydzy i koncentratu obowia-
zywaty bezctowe kontyngenty taryfowe (szerzej dalej).
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Tabela 2. Najwazniejsze produkty w imporcie z Ukrainy w 2016 roku

» Udziat .
Wartosc W im- ) Zlmlaznal Stawka Stélgf]f 2 | Stawka
CN8 importu porcie 013-2016 KNU g DCFTA
w2016 1. (2013 = ogolna
) w2016 . 100
(mln euro) %) ) o

12051090 | Nasiona rzepaku lub 60,4 13,7 118.4 0 nicobjete | 0

rzepiku
23063000 | Makuchy z nasion 56,4 12,8 75,4 0 nicobjete | 0

stonecznika

pozostate produkty Lo
14049000 . 30,7 7,0 51,2 0 nieobjete 0

roslinne
15071090 | olej sojowy, surowy 27,7 6,3 99,6 6,4 2,9 0
04090000 | miod 234 53 172,3 17,3 nieobjete | TRQ
08119050 | mrozone boréwki 20,3 4.6 184,4 12 8,4 0
10059000 | kukurydza 20,3 4,6 114,8 94 EUR/t | nieobjete | TRQ
15141110 | Olel rzepakowy lub 20,3 46 2886,4 32 0 0

rzeplkowy, surowy
12019000 | nasiona soi 16,8 3,8 104,2 0 nieobjete 0
20029091 | koncentrat pomidorowy 12,9 2,9 - 14,4 nieobjete | TRQ

TRQ (tariff quota) — kontyngent taryfowy.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow
oraz umowy DCFTA.

Wisrod pietnastu produktow o najwigkszej absolutnej zmianie wartos$ci impor-
tu z Ukrainy w latach 2013-2016 znalazty si¢ w zdecydowanej wigkszos$ci produk-
ty, w przywozie ktorych do kwietnia 2014 roku obowigzywaty niezerowe stawki
celne KNU badz niezerowe preferencyjne stawki celne w ramach systemu GSP
(zazwyczaj powyzej 10%). Udzielenie Ukrainie preferencji celnych oznaczato wy-
razng poprawe dostepu do rynku unijnego dla ukrainskich towarow (tab. 3). Przy-
woOz w ramach bezctowego kontyngentu taryfowego dotyczyl miodu, koncentratu
jabtkowego, koncentratu pomidorowego oraz kukurydzy. W 2016 roku Ukraina
w pelni wykorzystata przyznane przez UE bezctowe kontyngenty na przywoz wy-
mienionych wyzej produktow na rynek unijny®. W przypadku miodu, koncentratu

® W 2016 r. Ukraina w petni wykorzystata przyznane przez UE kontyngenty bezctowe na przy-
woz do UE jedenastu z trzydziestu trzech grup produktéw rolno-spozywczych, tj. kukurydzy, psze-
nicy, jeczmienia, migsa drobiowego, miodu, cukru, owsa, soku jabtkowego i winogronowego, stodu
i glutenu pszennego, koncentratu pomidorowego oraz kaszy i maczki z jeczmienia. Dla pordwnania,
w 2015 r. w pelni wykorzystano kontyngenty w przywozie osmiu, a w 2014 r. — sze$ciu grup produk-
tow (zob. Interfax-Ukraine, 2017).
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jablkowego 1 kukurydzy bezctowy kontyngent zostat przez kraje UE wykorzystany
juz w pierwszych dniach stycznia. Dostepne dane dotyczace wykorzystania kontyn-
gentow odnosza si¢ do catej Unii. Wyrazny wzrost polskiego importu tych produk-
tow z Ukrainy w latach 2013-2016 sugeruje, ze ukrainscy eksporterzy korzystali
z tych preferencji takze w przywozie do Polski. Niestety, nie sa dostepne dane po-
zwalajace okresli¢, w jakim stopniu do wykorzystania tych kontyngentow przyczy-
nita si¢ Polska.

Tabela 3. Produkty o najwigkszym absolutnym przyroscie importu z Ukrainy
w latach 2013-2016

Zmiana
wartosci Wartosé Stawka GSP Stawka
NS importu | importu | StawkaKNU ogolna DCFTA
w latach w2016 1.
2013-2016 | (mln euro)
(mln euro) %o
olej rzepakowy lub
15141110 . 19,6 20,3 3,2 0 0
rzepikowy, surowy
04090000 | miod 9,8 234 17,3 nieobjete TRQ
12051090 | Masiona rzepaku lub 9,4 60,4 0 nieobjete 0
rzepiku
08119050 | mrozone boréwki 9,3 20,3 12 8,4 0
20097919 | koncentrat jabtkowy 8,2 8,5 30 25,5 TRQ
08112031 | mrozone maliny 6,6 6,6 14,4 nieobjete 0
15121990 | 01 stonecznikowy, 6.3 10,6 9.6 6.1 0
surowy
20097930 | koncentrat jabtkowy 5,7 6,1 18 14,5 TRQ
20029031 | Koneentrat 5,3 5.3 14,4 nieobjete TRQ
pomidorowy
toffi, karmelki 9% + EA + 5,5% + EA +
17049075 i podobne cukierki 44 44 AD S/Z" AD S/Z" 0
23032010 | wystodki buraczana 2,9 3,2 0 nieobjete 0
10059000 | kukurydza 2,6 20,3 94 EUR/t nieobjete TRQ
23040000 | makuchy sojowe 2,6 4,6 0 nieobjete 0
L 8,3% + EA + 4,8% + EA +
18069019 | cukierki czekoladowe 2.3 2,3 AD S/Z" AD S/Z" 0
20098999 | Pozostale koncentraty |, 32 | 176 14,1 0
owocowe

* EA — element rolny (max. 18,7%); AD S/Z — dodatkowe cto za cukier; TRQ (tariff quota) — kontyngent taryfowy.

Zrodto: jak do tab. 2.
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W przypadku pozostatych produktow z omawianej grupy, ukrainscy eks-
porterzy uzyskali bezctowy dostep do rynku unijnego. Oprocz oleju rzepakowego
i stonecznikowego oraz pozostatych koncentratow owocowych, wyraznie wzrost
z Ukrainy import mrozonych boréwek i malin, cukierkow niezawierajacych kakao
(toffi 1 karmelkéw) oraz cukierkow czekoladowych. Zniesienie cet na cukierki spra-
wilo, ze staty sie one na polskim rynku bardziej konkurencyjne cenowo i zaczety
by¢ powaznym zagrozeniem dla polskich producentow. Szacuje sig, ukrainskie sto-
dycze bywaja nawet od 30 do 40% tansze niz te produkowane Polsce (Drewnowska,
2016).

Na wigkszo$¢ sposrod dziesigciu produktdw, ktore pojawity sie w polskim im-
porcie z Ukrainy po wejsciu w zycie preferencji celnych, przed uzyskaniem pre-
ferencyjnego dostepu do rynku unijnego obowigzywaly relatywnie wysokie staw-
ki celne (w przywozie zaledwie czterech produktow eksporterzy mogli korzystac
z preferencji celnych w ramach systemu GSP). Sugeruje to, ze udzielenie prefe-
rencji celnych w dostepie ukrainskich towaréw do rynku unijnego przyczynito si¢
do kreacji nowych strumieni handlu (tab. 4). W ramach bezctowego kontyngentu

Tabela 4. Produkty, ktore pojawity si¢ w imporcie z Ukrainy po wejsciu w zycie
preferencji celnych wynikajacych z DCFTA

Warto$¢ Ud? faf Stawka
ioorty | V™ | Stawka KNU | GSP Stawka
importu . : DCFTA
CN8 w2016 1. porcie ogélna
| w2016 1.
(mln euro) %) %
20029091 | koncentrat pomidorowy 12,9 2,9 14,4 nieobjete TRQ
15071010 | olej sojowy, surowy 6,0 1,4 6,4 2,9 0
10039000 | jeczmien 2,8 0,6 93 EUR/t nieobjete TRQ
. 8,8—-14,4 Lo 0
2 2 ’ L -
07020000 | pomidory 3 0,5 (cena wejicia)’ nieobjete (cena wejicia)’
07070005 | ogorki 2,1 0,5 12,8 . ,16. . | nieobjete 0 R
(cena wejscia) (cena wejscia)
15121110 | olej stonecznikowy, surowy 1,9 0,4 3,2 0 0
02071110 | cate kurczaki 1,3 0,3 262 euro/t nieobjete 0
15179099 | pozostate ttuszcze roslinne 1,0 0,2 16 11,2 0
10019900 | pszenica 1,0 0,2 95 EUR/t nieobjete TRQ
15219099 | woski 0,9 0,2 2,5 0 0

* Oproécz stawki ad valorem (jest ona zerowa w ramach DCFTA) obowiazuje jeszcze stawka specyficzna wynikaja-
ca z systemu cen wejscia; TRQ (tariff quota) — kontyngent taryfowy.

Zrédto: jak do tab. 2.
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taryfowego zaczeto przywozi¢ do Polski jeczmien, pszenice i koncentrat pomido-
rowy. W 2016 roku Ukraina w petni wykorzystala przyznane jej kontyngenty na te
produkty. W imporcie pojawity si¢ takze swieze pomidory i ogorki, ktore od kwiet-
nia 2016 roku podlegaty juz tylko stawce specyficznej wynikajacej z systemu cen
wejscia, a takze cate kurczaki, olej sojowy i stonecznikowy, woski oraz pozostate
thuszcze roslinne, ktore uzyskaty bezctowy dostep do rynku unijnego.

Podsumowanie

Udzielenie Ukrainie preferencji celnych w zwiazku z umowa DCFTA ozna-
czato wyrazng poprawe w dostepie ukrainskich towarow do rynku UE. W kwietniu
2014 roku Unia zniosta cta na 81,7% rolnych linii taryfowych w przywozie z Ukra-
iny, a kolejne 2% linii uzyska taki dostep po wygasnigciu okresow przejsciowych.
Na 33 grupy produktéw rolno-spozywczych obejmujacych pozostatg cz¢sé linii UE
przyznata Ukrainie bezctowe kontyngenty taryfowe.

W 2013 roku, tj. przed wprowadzeniem preferencji w dostepie ukrainskich to-
warow do rynku unijnego, blisko 3/4 polskiego importu rolno-spozywczego z Ukra-
iny (wedtug warto$ci) odbywalo sie po zerowej stawce celnej KNU, a 22% po nieze-
rowej stawce preferencyjnej w ramach systemu GSP. W 2015 roku, tj. w pierwszym
pelnym roku obowigzywania preferencji, nadal przewazat import po zerowej stawce
celnej KNU, cho¢ jego znaczenie nieco zmalato (o 8 p.p., w kategoriach warto-
$ci). Wyraznie natomiast zmalal udziat importu po niezerowej preferencyjnej staw-
ce GSP. Odbylo si¢ to na korzys¢ importu po zerowej stawce preferencyjnej, ktora
w gltownej mierze wynikata z preferencji w ramach umowy DCFTA. Wprowadze-
nie preferencji w postaci bezctlowego dostgpu do rynku unijnego oraz bezctowych
kontyngentow przyczynito si¢ do wzrostu polskiego importu z Ukrainy produktoéw
juz sprowadzanych oraz pojawienia si¢ nowych. Dotyczylo to przywozu m.in. kon-
centratu pomidorowego i jabtkowego, miodu, $wiezych ogorkow i pomidoréw, mro-
zonych boréwek i malin, zboz (pszenicy, jeczmienia i kukurydzy) oraz cukierkow
niezawierajacych i zawierajacych kakao.
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THE IMPACT OF THE FREE TRADE AGREEMENT
BETWEEN THE EU AND UKRAINE ON POLAND’S AGRI-FOOD
IMPORTS FROM UKRAINE

Abstract

The aim of the paper is to present the impact of the tariff preferences granted to Ukraine
by the European Union under the Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA),
on Poland’s agri-food imports from Ukraine. The analysis was carried out on the basis of
unpublished data of the Ministry of Finance and data coming from the Eurostat-Comext. The
research shows that tariff preferences granted to Ukraine under the DCFTA were in the form
of duty-free import of over 80% of agri-food tariff lines and duty-free quotas for the rest of
tariff lines. Granting of such preferences contributed to an increase in Poland’s imports from
Ukraine of some products, mainly tomato and apple concentrates, honey, tomatoes, cucum-
bers, cereals (wheat, barely, corn), frozen raspberry and blueberry as well as sweets.

Keywords: The EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Agreement between,
Poland, Ukraine, import, agri-food products

JEL codes: F13, Q17
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ocena wptywu zmian cen eksportowych na wartos$¢ i dy-
namike handlu migdzynarodowego w latach 2008-2015. W opracowaniu wskazano naj-
wazniejsze czynniki zatamania handlu migdzynarodowego w roku 2009 oraz jego stagnacji
w latach 2012-2015. Wykazano istotny wptyw spadku cen eksportowych na wartos$¢ swia-
towego handlu, ktory w ujgciu wolumenowym rozwija si¢ w tempie zblizonym do globalne-
go PKB, jednak w ujeciu wartosciowym tempo wzrostu obrotow jest znacznie nizsze. Naj-
wickszy wplyw na spadek wartosci handlu miaty deflacyjne tendencje w grupie surowcoéw
energetycznych, ale istotne byly rowniez spadki cen dobr przemystowych.

Stowa kluczowe: handel migdzynarodowy, kryzys gospodarczy, ceny eksportowe

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowo gospodarczy z lat 2008-2009 spowodowat naj-
wigksze w okresie powojennym zatamanie handlu migdzynarodowego. Wartos¢

" Adres e-mail: bialowas@hektor.umcs.lublin.pl.
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swiatowego eksportu towarowego w roku 2009 spadta o 22,2%, a eksportu ustug
0 10,9% (WTO, 2017d). Ozywienie handlu nastapilo wraz z poprawa koniunktury
w gospodarce Swiatowej. W roku 2010 wartos¢ eksportu towarow wzrosta o 21,9%,
a wysoka dynamika utrzymata si¢ rowniez w roku 2011 (19,8%). Jednak juz w roku
2012 tempo wzrostu §wiatowego eksportu towaréow spadto do zaledwie 0,9%, a ni-
ska dynamika utrzymata si¢ w latach 2013—-2014. Ponowny spadek wartos$ci $wia-
towego eksportu nastgpit w roku 2015 (—12,9%), a najnowsze dostepne dane publi-
kowane przez WTO wskazuja, ze rowniez w roku 2016 wzrost wartosci eksportu
towarowego moze by¢ ujemny (WTO, 2017a).
O ile kryzys lat 2008-2009 byt zaskoczeniem dla wigkszosci ekonomistow,
o tyle utrzymujace si¢ niskie tempo wzrostu eksportu od 2012 roku rodzi jeszcze
wigcej pytan o przyczyny tego zjawiska. Kontrowersje sa tym wieksze, gdy porow-
namy dynamike¢ wzrostu obrotoéw handlowych ze wzrostem PKB w poprzednich
dekadach. Zgodnie z danymi przytaczanymi przez autoréw raportu WTO realne
tempo wzrostu $wiatowego eksportu w latach 19502007 wynosito 6,2%, a realny
wzrost PKB 3,8%. W latach 2008-2015 realne wzrosty PKB i eksportu byty zblizo-
ne i wynosily odpowiednio 3,2 1 3,0% (IMF, 2016a).
Celem artykutu jest ocena wptywu zmian cen eksportowych na warto$¢ i dyna-
mike handlu migdzynarodowego w latach 2008—2015. Szczegdtowa analizg objeto:
— glowne tendencje w rozwoju wartosci 1 dynamiki swiatowego eksportu to-
warowego,
— najwazniejsze czynniki wptywajace na zatamanie handlu w roku 2009 oraz
na jego stagnacj¢ w latach 2012-2015,
— ksztaltowanie si¢ cen eksportowych gltownych grup towarowych oraz naj-
wazniejszych uczestnikow wymiany miedzynarodowe;.
Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2008—2015. Podstawowym zrédlem da-
nych statystycznych sg bazy WTO, UNCTAD oraz MFW.

1. Gtéwne tendencje w ksztaltowaniu sie dynamiki i wartosci handlu
miedzynarodowego w latach 2008-2015 oraz gtéwne czynniki
zatamania i stagnacji handlu

Etap najwigkszego spadku dynamiki handlu migdzynarodowego w catym
okresie po Il wojnie §wiatowej rozpoczal si¢ w drugim kwartale 2008 roku (rys. 1
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i tab. 1). Swiatowy eksport w pierwszym kwartale 2009 roku zmniejszyt sie 0 22%
w stosunku do czwartego kwartatu 2008 roku i 0 31% w relacji do pierwszego kwar-
tatu 2008 roku (WTO, 2017b).

Rysunek 1. Warto$¢ swiatowego eksportu towarow w poszczegdlnych kwartatach
w okresie od pierwszego kwartalu roku 2005 do pierwszego kwartatu roku 2016
(mln dolarow)
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Zrodto: WTO (2017¢).

Tabela 1. Tempo wzrostu warto$ci eksportu towaréw w latach 2008-2015 (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Swiat 15,2 |-22,2 | 21,9 19,8 0,9 2.4 0,3 |-12,9
Kraje rozwijajace si¢ 18,9 |-20,6 | 28,6 | 22,7 4,2 2.4 0,6 |-12,6
Kraje rozwinigte gospodarczo 11,5 |-224 16,5 16,6 -1,9 2.8 0,5 |[-11,7
Chiny 17,2 |-16,0 31,3 | 20,3 7.9 7.8 6,0 | 2,9
Niemcy 9,5 |-226 | 124 17,1 | —-4,9 3,1 34 |-11,0
Japonia 94 |-25,7 | 32,6 6,9 | 3,0 |-10,5 | 3,5 | 95
Stany Zjednoczone 12,1 |-18,0 21,1 16,0 43 2,2 2,6 -7,1

Zrédto: UNCTAD (2017).

Zatamanie obrotow handlowych dotyczyto praktycznie wszystkich krajow
$wiata bez wzgledu na poziom ich rozwoju gospodarczego, region, stopien otwarto-
$ci czy tez strukture przedmiotowg eksportu. Jedynie waska grupa krajéw najstabiej
rozwinigtych, o znikomym znaczeniu w gospodarce §wiatowej, odnotowata wzrost
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obrotow handlowych. Wsrod czotowych eksporteréw najwickszego spadku warto-
$ci eksportu w roku 2009 doswiadczyty Japonia (—25,7%) i Niemcy (—22,6%). Nieco
mniejsze zatamanie dotyczyto eksportu Standéw Zjednoczonych i Chin.

Eksperci Swiatowej Organizacji Handlu podaja cztery gléwne powody tak gle-

bokiego zalamania wymiany w latach 2008—2009 (WTO, 2009, s. 2):
a) spadek popytu byl wigkszy niz we wczesniejszych kryzysach i dotyczyt
wszystkich regiondw §wiata;
b) wysoki stopien fragmentacji procesow produkcyjnych pomiedzy krajami
powodowat, ze dekoniunktura szybko rozprzestrzeniata si¢ na kolejne ryn-
ki;
¢) z powodu kryzysu finansowego podaz §rodkow potrzebnych do sfinanso-
wania transakcji handlowych byta niewystarczajaca;
d) narastaty tendencje protekcjonistyczne, ktore utrudniaty rozwdj wymiany.
Od drugiego kwartatu 2009 roku do trzeciego kwartatu 2011 roku warto$¢ eks-
portu systematycznie rosta, a w drugim kwartale 2011 roku osiggneta poziom z trze-
ciego kwartatu 2008 roku. Niestety juz w IV kwartale 2011 roku dynamika wzrostu
handlu §wiatowego spadta, a niskie tempo wzrostu utrzymywato si¢ do I1I kwartatu
2014 roku. W IV kwartale rozpoczat si¢ etap spadku obrotéw w handlu migdzynaro-
dowym. Byl on spowodowany przede wszystkim spadkiem cen. Wolumen obrotéw
handlowych w latach 2013-2015 rost w tempie 2,6%, jednak warto$¢ jednostkowa
spadia o 6%, co w konsekwencji spowodowato obnizenie warto$ci handlu §wiato-
wego o 3,6% (WTO, 2016, s. 22).

Tempo wzrostu wartosci eksportu w latach 2008-2015 bylo zréznicowane
w zalezno$ci od grupy towarowej (por. tab. 2). Najwigksze spadki w roku 2009
dotyczyty paliw mineralnych (-37,2%), podstawowych artykutow przemystowych
sklasyfikowanych wedtug materiatow (—28,2%), olejow i thuszczy (—27,3%) oraz su-
rowcow innych niz paliwa mineralne (—24,7%). Byly to zatem produkty o relatywnie
niewielkim stopniu przetworzenia, oparte na surowcach mineralnych i surowcach
rolnych. Rowniez w latach 2010-2015 tempo wzrostu wartosci eksportu produktow
nalezacych do wymienionych grup bylo najnizsze, a w roku 2015 spadki wartosci
byly najwigksze.
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Tabela 2. Wzrost wartoSci $wiatowego eksportu towarowego w latach 2008-2015 (%)

2008 {2009 [2010 |2011 {2012 |2013 |2014 |2015
Zywno$¢ i zywe zwierzeta 20,0 | -8,9 | 12,2206 | 02| 68| 39| 94
Tyton i napoje 9,5 | -6,5 63| 163 | 34| 53| 0,1]-6,0
Surowce inne niz paliwa mineralne 15,5 |-24,7 | 44,0 | 270 | -6,8| 0,9 | -39 |-18,9
Paliwa mineralne 41,6 |-37,2 | 31,1 | 38,7 | 39| -1,5| -6,6 |-39,0
Oleje i ttuszeze 46,1 |-273 | 24,5| 37,6 | 3,7 | -74 | —-1,6 |-11,7
Chemikalia 143 |-145 | 179 17,1 | -1,7| 3,1 1,8 -8,8
Podstawowe artykuty przemystowe
wg materialow 9,7 |-28,2 | 24,7 | 20,5 | -5,1 2,0 2,1 |-11,2
Maszyny, urzadzenia i $rodki transportu 73 |-224 221|133 08| 3,5| 3,1|-46
Inne wyroby przemystowe 8,7 [-12,7 | 14,8 | 16,0 | 4,1 49| 52| -48
Inne wyroby nie wymienione wezesniej | 22,2 | —-1,4 | 10,7 | 16,8 | 10,5 94 |-179 | —4.9

Zrédto: UNCTAD (2017).

Pomimo licznych analiz badajacych przyczyny utrzymujacego si¢ spowolnie-
nia handlu migdzynarodowego, ciggle brakuje precyzyjnej diagnozy. Eksperci Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego wskazuja, ze w okoto 75% niska dynamika
wzrostu realnego importu towarowego w latach 2012-2015 moze by¢ wyjasniona
stabg aktywnos$cig gospodarcza, a zwlaszcza spadkiem inwestycji (IMF, 2016b,
s. 65). Teza ta jest popierana przez licznych badaczy, wsrdd ktorych nalezy wy-
mieni¢ miedzy innymi Larry’ego Summersa oraz Caroline Freund. Sformutowana
przez Alvina Hansena w latach 30. XX wieku koncepcja sekularnej stagnacji, zda-
niem L. Summersa moze by¢ uzyteczna rowniez do wyjasnienia spowolnienia han-
dlu. Argumentuje on, ze zbyt wysokie oszczednosci i zbyt niskie inwestycje sa prze-
szkoda dla wzrostu gospodarczego krajow wysoko rozwinietych (Summers, 2016).
Poniewaz zwigzek pomigdzy inwestycjami a handlem jest bardzo silny, odczuwalne
jest wyrazne spowolnienie obrotow. Mechanizm laczacy inwestycje z handlem jest
prosty. Spadajace inwestycje powoduja zmniejszenie popytu importowego w kra-
jach wysoko rozwinigtych, co przektada si¢ rowniez na malejacy eksport producen-
tow maszyn, urzadzen i dobr posrednich (Freund, 2016).

U podstaw drugiej koncepcji wyjasniajacej stagnacje¢ w handlu migdzynaro-
dowym lezg wyniki analiz wskazujace, ze nie tylko spadek/spowolnienie PKB jest
czynnikiem niskiej dynamiki wymiany miedzynarodowej, ale rowniez zmieniaja-
cy si¢ charakter zaleznosci pomiedzy PKB a handlem. Przede wszystkim chodzi
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tutaj o spadek dochodowej elastycznosci eksportu. C. Constantinescu, A. Matto
i M. Ruta (2015, s. 5) wykazali, ze w latach 2001-2007 1-procentowy wzrost docho-
du powodowat 1,5% wzrost handlu, natomiast w latach 2008-2013 juz tylko 0,7%.
Spadek elastycznosci po roku 2008 spowodowany byt gldwnie ostabieniem powia-
zan w ramach globalnych tancuchéw wartosci dodanej, w szczegdlnosci w Chinach
i Stanach Zjednoczonych. Dochodowa elastyczno$¢ handlu rosta w dekadzie lat 90.
az do wybuchu kryzysu w roku 2008 gtéwnie za sprawa rosngcej fragmentaryzacji
procesow produkcji i rozwoju globalnych tancuchow wartosci. Zatamanie handlu
dobrami posrednimi i podzespotami mialo rowniez istotny wptyw na spadek obro-
tow w handlu miedzynarodowym w roku 2009. R. Bems, R.C. Johnson i K-M. Yi
(2011, s. 312) oszacowali wklad ostabienia pionowej specjalizacji na 1/3 catkowite-
go spadku warto$ci handlu migdzynarodowego. Po roku 2009 globalne powigzania
produkcyjne znacznie ostabty, a kraje takie jak Chiny w coraz wickszym stopniu
wykorzystuja krajowe komponenty. Udziat importowanych czg¢$ci i komponentow
w calkowitym eksporcie Chin spadt z 60% w roku 2002 do ponizej 40% obec-
nie (UNCTAD, 2015, s. 8). Jednak jest zbyt wczesnie aby ocenia¢, czy mamy do
czynienia ze zjawiskiem refragmentaryzacji produkcji i jej ponownej geograficznej
koncentracji, czy tez spadek powigzan w ramach globalnych tancuchow wartosci
dodanej ma charakter cykliczny, a nie strukturalny.

Trzecim czynnikiem spowolnienia handlu mi¢dzynarodowego jest brak po-
stepow w liberalizacji polityki handlowej. Historyczne doswiadczenia pokazuja, ze
w okresie kryzysu gospodarczego i bezposrednio po nim narastaja tendencje pro-
tekcjonistyczne. Jednak wyniki analiz empirycznych wykonanych po roku 2009 nie
potwierdzaja istotnego wptywu wzrostu zakresu stosowanych ograniczen pozatary-
fowych i barier regulacyjnych.

Jako ostatni czynnik, bedacy centralnym punktem niniejszego opracowania,
wymienia si¢ spadek cen surowcow w rezultacie zatamania popytu i spowolnienia
wzrostu gospodarczego.

2. Spadek cen surowcow jako czynnik zmian wartosci handlu
miedzynarodowego i stagnacji w latach 2012-2015

Wsrod powodow zatamania handlu migdzynarodowego w roku 2009 i trwajace-
go od 2012 roku spowolnienia nalezy wymieni¢ spadek cen towarow podstawowych
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i surowcow. Na istotny wptyw tendencji deflacyjnych na wartos¢ i dynamike $wia-
towego handlu wskazujg ogdlne statystyki podawane przez ekspertow Swiatowej
Organizacji Handlu. Warto$¢ §wiatowego handlu w latach 2006—2010 rosta §rednio-
rocznie 0 9,0%, a wzrost ten byl spowodowany zaréwno wzrostem wolumenu ob-
rotow, jak 1 wartosci jednostkowej produktéw. W latach 2013—2015 wzrost wartosci
byt ujemny (-3,6%), jednak w ujeciu wolumenowym osiagni¢to dodatni wzrost na
poziomie 2,6%, a spadek wartosci byt spowodowany wytgcznie ujemnym wzrostem
wartosci jednostkowej (—6,0%) (WTO, 2016, s. 22).

Szczegotowe statystyki, pokazujace tendencje zachodzace w ksztaltowaniu si¢
cen eksportowych w latach 2008-2015, potwierdzaja istotny wptyw deflacji. Szcze-
golnie wyrazne spadki cen eksportowych wystapity w roku 2009 oraz w latach
20122015 (por. tab. 3). Najwieksze dotyczyly surowcoéw energetycznych, a zwtasz-
cza ropy naftowej. Byty one spowodowane zar6wno obnizeniem popytu na surowce
energetyczne wywotanym w pierwszej kolejnosci ogdlnoswiatowym kryzysem go-
spodarczym (2009), a nastepnie spowolnieniem w Europie i w Chinach (2012-2015),
ale rowniez wzrostem podazy w zwigzku z rosngcym wydobyciem w Ameryce Pot-
nocnej i zwiekszong produkcja ropy tupkowej (AIECE, 2015, s. 12—13). W rezultacie
warto$¢ Swiatowego eksportu ropy naftowej spadta w latach 2014-2015 z 2535 mld
dolaréw do 1480 mld dolaréw (UNCTAD, 2017).

Tabela 3. Ceny eksportowe wybranych grup towaréw podstawowych
w latach 2008-2015 (2008 = 100)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zywno$¢ i napoje 100 87 98 117 112 112 109 92
Surowce rolne 100 83 110 135 118 120 123 106
Mineraly i metale niezelazne 100 81 119 136 113 108 97 75
Surowce energetyczne 100 63 80 109 110 106 97 54
Ropa naftowa 100 64 82 112 114 111 101 53

Zrédto: WTO (2016), s. 161.

Druga grupa towarowa, ktorej ceny w najwickszym stopniu spadaty, przyczy-
niajac si¢ do obnizenia wartosci calego handlu migdzynarodowego, sa mineraty
i metale niezelazne (tab. 3). W roku 2009 najbardziej spadty ceny eksportowe miedzi
(-26%) 1 niklu (-26%), natomiast w latach 20122015, opr6écz wymienionych dwoch
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wczesniej, ceny rudy zelaza. Ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze w Chinach,
ktore sa od kilku lat gtownym ich importerem, spadek cen byt szczegdlnie wysoki
i wyniost az 57%. Zdecydowanie mnigjsze fluktuacje cen dotyczyly artykutow po-
chodzenia rolniczego oraz surowcow rolnych.

Biorac pod uwage udziaty poszczegélnych grup towarowych w $wiatowym
handlu, najwicksze znaczenie majg zmiany cen eksportowych produktow przemystu
przetworczego, zwlaszcza najwigkszych uczestnikow wymiany mi¢dzynarodowe;.
Nie dysponujemy petlnymi danymi statystycznymi, jednak na potrzeby niniejszej
analizy mozemy postuzy¢ si¢ statystykami dla Niemiec, Japonii i Stanéw Zjedno-
czonych (por. tab. 4). Podobnie jak w przypadku eksportu $wiatowego, roéwniez
w grupie czotowych eksporterow najwigksze spadki cen eksportowych dotyczy-
ly paliw i surowcow mineralnych. W grupie artykutow przemystu przetworczego
spadki cen byly mniejsze i nie miaty charakteru powszechnego. O ile tendencje pod
wzgledem sily 1 kierunkéw zmian cen eksportowych w Japonii i Niemczech byty
zgodne, to w przypadku Stanéw Zjednoczonych zmiany miaty znacznie mniejsza
skale. W kluczowej pod wzgledem udziatu w eksporcie grupie towarowej maszyn
i $rodkow transportu najwigkszy spadek cen charakteryzowat eksport Niemiec i do-
tyczyt praktycznie calego analizowanego okresu. W Japonii ceny spadaly jedynie
w latach 2012-2015, natomiast w Stanach Zjednoczonych rosty w catym okresie,
przyczyniajac si¢ do wzrostu udziatu tego kraju w $wiatowym eksporcie.

W grupie maszyn i srodkéw transportu najwickszy wptyw na wartos¢ i dyna-
mike handlu migdzynarodowego maja zmiany cen zachodzace w eksporcie srodkow
transportu. W tym obszarze zachodzity analogiczne tendencje, jak w grupie maszyn
i srodkéw transportu. Ceny eksportowe Stanéw Zjednoczonych wzrosty w latach
2008-2015 o 6%, Niemiec spadly o 17%, a Japonii 0 9%, jednak w ostatnim przy-
padku spadek obejmowat jedynie lata 2013—2015. Rownie istotne ze wzgledu na
wysoki udziat w handlu migdzynarodowym sg zmiany cen w grupie urzadzen biu-
rowych i telekomunikacyjnych. We wszystkich trzech analizowanych krajach ceny
eksportowe malaty w calym okresie, 0 37% w Niemczech, o 31% w Japoniiio 17%
w Stanach Zjednoczonych.

Wyzsza stabilno$cia cen charakteryzowatl si¢ eksport chemikaliow. Ceny spa-
dty w roku 2009, a nastepnie po okresie wzrostu, przypadajacym na lata 2010-2011,
ponownie pojawita si¢ tendencja spadkowa. Znaczenie pozostalych grup towarow
w handlu mi¢dzynarodowym jest zdecydowanie mniejsze, a tym samym wplyw
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Tabela 4. Ceny eksportowe Niemiec, Japonii i Standéw Zjednoczonych
wedlug grup towarowych w latach 2008-2015 (2008 = 100)

‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Produkty pochodzenia rolniczego
Niemcy 100 89 91 104 99 103 102 84
Stany Zjednoczone 100 90 94 112 119 122 120 104
Paliwa i surowce
Niemcy 100 74 88 107 100 97 92 71
Stany Zjednoczone 100 70 87 107 102 97 95 69
Artykuty przemystowe
Niemcy 100 94 91 98 92 94 94 80
Japonia 100 100 102 108 107 96 92 83
Stany Zjednoczone 100 99 103 108 109 108 107 105
Wyroby z zelaza i stali
Niemcy 100 83 83 95 85 84 82 67
Japonia 100 74 81 93 89 81 77 65
Chemikalia
Niemcy 100 93 91 100 95 97 97 81
Japonia 100 88 100 117 114 107 103 85
Stany Zjednoczone 100 94 99 106 106 106 105 99
Maszyny i $rodki transportu
Niemcy 100 95 92 97 91 93 94 80
Japonia 100 104 105 108 107 94 89 82
Stany Zjednoczone 100 101 102 102 104 104 104 104
Urzadzenia biurowe i telekomunikacyjne
Niemcy 100 91 85 84 76 76 74 63
Japonia 100 99 96 95 89 80 75 69
Stany Zjednoczone 100 97 92 90 90 88 85 83
Srodki transportu
Niemcy 100 96 93 99 93 95 96 83
Japonia 100 103 102 109 110 102 98 91
Stany Zjednoczone 100 100 101 102 105 106 107 106
Tekstylia
Niemcy 100 95 91 101 95 98 98 83
Japonia 100 101 107 123 124 122 119 108
Odziez
Niemcy 100 [ 95 ] 92 ] 99 9] 95| 9 | 8

Zrédto: WTO (2016), s. 162.
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zamian cen eksportowych w niewielkim stopniu przektada si¢ na wahania wartosci
i dynamiki handlu. Laczny udzial wyrobow z zelaza i stali, tekstyliow i odziezy
w $wiatowym eksporcie nie przekracza 7%. Niemniej jednak réwniez w tych gru-
pach dominuja tendencje deflacyjne.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wptywu fluktuacji cen eksportowych na wartos¢
i dynamik¢ handlu migdzynarodowego w latach 2008-2015 pozwala na sformuto-
wanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, istnieje duza zgodno$¢ pogladow co do przy-
czyn zatamania wymiany handlowej w roku 2009, jednak powody stagnacji w latach
2012-2015 sg znacznie mniej poznane. Do najczesciej wymienianych czynnikdéw
trwajacego od roku 2012 spowolnienia obrotdéw zalicza si¢: spadek popytu i spo-
wolnienie aktywno$ci inwestycyjnej, spadek dochodowej elastycznosci eksportu
w wyniku ostabienia proceséw migdzynarodowej fragmentaryzacji produkcji, brak
postepow w liberalizacji handlu 1 wzrost liczby barier regulacyjnych oraz spadek
cen eksportowych.

Po drugie, jednym z najwazniejszych czynnikdéw niskiej dynamiki handlu
migdzynarodowego w latach 2012-2015 byt spadek cen eksportowych. W ujeciu
wolumenowym wzrost §wiatowego eksportu byt w tym okresie dodatni, a dynami-
ka zblizona do $wiatowego PKB. Gdy jednak uwzgledniona zostanie warto$¢ jed-
nostkowa eksportowanych produktéow, dynamika $wiatowego eksportu przyjmuje
warto$ci ujemne.

Po trzecie, najwigkszy wptyw na spadek cen eksportowych miaty tendencje
deflacyjne w grupie surowcoéw energetycznych, a zwlaszcza spadek cen ropy nafto-
wej. Niemniej jednak rowniez w grupie produktow przemystu przetworczego obser-
wuje si¢ trwajacy od 2012 roku spadek cen. W najwigkszym stopniu spadaty ceny
urzadzen biurowych i telekomunikacyjnych oraz wyrobow z zelaza i stali.

Po czwarte, wérod najwazniejszych uczestnikow wymiany handlowej istniejg
wyrazne roznice w ksztattowaniu si¢ cen eksportowych. Najszybciej spadaty ceny
eksportowe Niemiec, a spadek w wigkszosci grup towarowych dotyczyt catego
okresu po roku 2008. Spadek cen w Japonii, poza rokiem 2009, ograniczony byt do
lat 2009-2015. Natomiast w Stanach Zjednoczonych ceny byty relatywnie stabilne,
a w niektérych grupach towarowych rosty.
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IMPACT OF EXPORT PRICES ON VALUE
AND DYNAMICS OF INTERNATIONAL TRADE IN 2008-2015

Abstract

The aim of the paper is to evaluate how export prices’ fluctuations affected value and
dynamics of international trade flows in 2008-2015. The author points to the main factors
of trade breakdown in 2009 and slowdown in 2012-2015. The analysis reveals a significant
impact of a decrease in export prices on trade value, as in volume terms it has been growing
at a similar rate as world GDP, whereas in value terms the growth rate was much lower.
The factor of the greatest impact was deflation of energy resource prices, but the declining
prices on industrial goods also played a significant role.

Keywords: international trade, economic crisis, export prices

JEL codes: F40, F62, GO1
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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja dotychczasowych tendencji oraz ocena per-
spektyw rozwoju polskiego eksportu migsa i produktéw migsnych. W artykule dokonano
analizy zmian w strukturze geograficznej i towarowej tego eksportu w latach 20032015
oraz porownano poziomy cen uzyskiwane przez polskich eksporteréw na poszczegoélnych
rynkach zagranicznych. Badania wykazaty, ze pomimo niesprzyjajacych okolicznosci ze-
wnetrznych, zwigzanych z ograniczeniami w handlu, sektor migsny pozostaje kluczowym
dla polskiego przemystu spozywczego. Odpowiada on za ok. 20% eksportu i generuje 1/3
nadwyzki w handlu produktami rolno-spozywczymi. Najszybciej w Polsce rozwija si¢
branza drobiarska, ktora jako jedyna nie odczuta negatywnych skutkéw wprowadzonych
sankcji. Istniejg perspektywy dalszego rozwoju polskiego eksportu do krajow pozaunij-
nych, bedacych alternatywa dla rynku rosyjskiego, a takze miejscem zbytu produktéw niz-
szej jakosci, na ktore popyt na rynku europejskim jest ograniczony. Pomimo potrzeby dy-
wersyfikacji rynkow zbytu, kraje UE pozostaja najwazniejszymi partnerami handlowymi.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, migso, produkty mig¢sne, poziom cen
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Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i wiaczenie do Jednolitego Rynku
Europejskiego spowodowato wzrost wymiany handlowej produktami pochodzenia
zwierzgcego. W latach 20032015 zaszty istotne zmiany w polskim sektorze mig-
snym zwigzane z integracja z Unig Europejska. Przemyst migsny, dzigki procesom
dostosowawczym do wymogow Unii Europejskiej, stal si¢ jednym z najbardziej no-
woczesnych i innowacyjnych w UE (Mroczek, Tereszczuk, 2014). Sektor ten cechu-
je sie wysokim i rosngcym udziatem w polskim handlu zagranicznym produktami
rolno-spozywczymi.

W zwiazku z relatywnie stalym popytem na produkty migsne na rynku we-
wnetrznym, dalszy rozwdj sektora jest uzalezniony od mozliwosci zwickszenia eks-
portu. Problemy zwigzane z embargiem wprowadzonym przez Rosje w 2014 roku
(Ambroziak, Szczepaniak 2014), wystapienie przypadkow wirusa afrykanskiego
pomoru $win u dzikow (ASF), a takze ognisk ptasiej grypy, skutkowaty duzymi
zmianami w sektorze oraz miaty niekorzystny wptyw na polski handel zagraniczny.
Wzrosta tez konkurencja na rynku wewnatrzunijnym.

W artykule przeanalizowano zmiany w wielkos$ci, strukturze oraz kierunkach
eksportu migsa i produktéw migsnych w latach 2003-2015, szczegdlng uwage zwra-
cajac na tendencje, ktore miaty miejsce w ostatnich latach, oraz dokonano analizy
zréznicowania poziomu cen migsa wieprzowego, wotowego i drobiu na poszczego6l-
nych rynkach zagranicznych. Analiz¢ strumieni handlowych przeprowadzono na
podstawie danych pochodzacych z bazy danych UN Comtrade. Do produktow rol-
no-spozywczych zaliczono dziaty 01-24 klasyfikacji HS, sposrod ktorych wyroz-
niono produkty przemyshtu spozywczego oraz produkty rolne. Produkty przemystu
spozywczego zostaty z kolei podzielone na 17 branz, tj. migsng, rybna, owocowo
warzywna, olejarska, mleczarska, mtynarska i skrobiowa, piekarska i makaronowa,
cukrowniczg, cukiernicza, kawy i herbaty, koncentratow, paszows, spirytusowa,
winiarska, piwowarska, napojow bezalkoholowych oraz tytoniowa. Do produk-
tow branzy miesnej zaliczono: migso, podroby, ttuszcze zwierzgce oraz przetwory
z migsa, z wylaczeniem zwierzat zywych. Poziom cen migsa wieprzowego, wo-
lowego i drobiowego obliczono wykorzystujac niepublikowane dane Ministerstwa
Finansow.
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1. Rola branzy miesnej w polskim eksporcie produktéw rolno-
spozywczych

W latach 2003—-2015 miat miejsce dynamiczny wzrost obrotow handlowych
produktami rolno-spozywczymi. W 2015 roku wartos$¢ polskiego eksportu rolno-
-spozywczego wyniosta 25,6 mld USD i byta prawie 6-krotnie wicksza niz w 2003
roku. Systematycznie zwigkszato si¢ rowniez dodatnie saldo obrotéw handlowych,
ktore w 2015 roku uksztattowato si¢ na poziomie 8,5 mld USD. Polska eksportuje
przede wszystkim produkty przemystu spozywczego, ktérych udziat wynosi okoto
80%.

Branza migsna jest kluczowa zaréwno dla polskiego przemystu spozywczego,
jak i dla rolnictwa. Od lat ma ona najwigkszy udziat w polskim eksporcie rolno-spo-
zywezym. W 2015 roku uksztattowat si¢ on na poziomie 21% i byt ponad 2-krotnie
wyzszy niz innych liczacych si¢ w polskim eksporcie branzach przemystu spozyw-
czego, tj. tytoniowej (9,3%), cukierniczej (7,3%), koncentratéw (7,1%), mleczarskiej
(6,9%) czy rybnej (6,5%) (rys. 1). Pomimo niesprzyjajacych okoliczno$ci zewngtrz-
nych, branza migsna odnotowuje relatywnie dobre wyniki w handlu zagranicznym,
na tle innych sektorow przemystu spozywczego, generujac okoto 1/3 dodatniego
salda obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi Polski ogdtem.

Rysunek 1. Struktura polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
w podziale na poszczegolne branze przemyshu spozywczego oraz produkty rolne (%)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.
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Dostosowanie przedsigbiorstw przemystu migsnego do wymogow sanitarno-
-weterynaryjnych UE utatwito dostep polskim produktom migsnym do zagranicz-
nych rynkéw zbytu (Tereszczuk, 2014). W efekcie juz w pierwszych latach cztonko-
stwa rynek unijny stat si¢ dla polskiego sektora miesnego gtownym rynkiem zbytu,
na ktory trafito w 2015 roku 87% polskiego eksportu migsa i przetworéw migsnych
(w 2003 r. — 67,8%). W analizowanym okresie wptywy z eksportu migsa i pro-
duktéw migsnych wzrosty siedmiokrotnie do 5,4 mld USD, natomiast saldo handlu
zagranicznego produktami migsnymi w latach 2003-2015 ulegto prawie osmiokrot-
nemu wzrostowi, do 3,5 mld USD (rys. 2). Tak duzy wzrost obrotow handlowych
produktami migsnymi byl wynikiem zniesienia barier celnych w handlu z krajami
cztonkowskimi oraz konkurencyjno$ci cenowej polskich produktéw na zagranicz-
nych rynkach. Wedtug danych z 2014 roku okoto 31% produkcji migsa i przetworow
migsnych zostato sprzedane za granica, tj. dwukrotnie wigcej niz w 2003 roku (Te-
reszczuk, 2016).

Rysunek 2. Polski handel zagraniczny migsem i przetworami migsnymi
w latach 20032015 (mIn USD)
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7Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.

Polska z 8,7% udzialem jest czwartym co do wielkosci eksporterem mig-
sa i produktow migsnych sposrod krajow Unii Europejskiej. Wigcej tego rodzaju
produktéw w 2015 roku wyeksportowaty tylko Niemey (17,9%), Holandia (16,3%)
i Hiszpania (9,7%). Z Unii Europejskiej do krajow trzecich trafito okoto 18% eks-
portu. Wskaznik ten dla Polski do 2013 roku ksztaltowat si¢ na wyzszym, ponad
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20% poziomie, jednak w latach 2014 i 2015 zmniejszyt si¢ do 13—14%. Oznacza to,
ze po wprowadzonych sankcjach przez kraje Unii Celnej (Rosje¢, Biatoru$ i Ukra-
in¢) oraz wprowadzonym zakazie importu polskiej wieprzowiny przez gtownych
azjatyckich odbiorcow (Chiny, Japonig, Koree Poludniowa, Tajwan, Singapur, Azer-
bejdzan i Gruzje), Polska zdotata cze$¢ nadwyzek produkeji ulokowac na rynku
wewnatrzunijnym (Tereszczuk, 2016).

W 2015 roku Polska najwigcej migsa i produktow migsnych wyeksportowata do
Niemiec (16,4%), Wielkiej Brytanii (13,5%) i Wtoch (9,8%). Wsrod krajow pozaunij-
nych najwickszym odbiorcg polskiego migsa i produktow miesnych byt Hongkong
(2,4%) 1 Stany Zjednoczone (2,3%). W poréwnaniu z 2013 roku, w ktorym eksport
osiggnat rekordowa wartos¢ 5,7 mld USD, wptywy ze sprzedazy zagranicznej mig-
sa 1 jego przetworow zmniejszyly si¢ o okoto 5%. Wowczas najwigkszym odbiorca
migsa i przetwordéw z Polski byty: Rosja (4,5%), Biatorus (2,8%) oraz Chiny (2,6%).

Rysunek 3. Wartos$¢ polskiego eksportu oraz salda handlu zagranicznego migsem
i produktami migsnymi w podziale na sektory (mln USD)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.

W strukturze towarowej polskiego eksportu migsa i przetworow miesnych
dominowato migso (schtodzone lub mrozone), ktore stanowito blisko 80% catego
asortymentu. W 2015 roku najwieksze znaczenie w eksporcie miato mi¢so drobiowe
ijego przetwory, ktore stanowity 42% sprzedazy, natomiast udziat migsa wotowego
1 wieprzowego oraz ich przetworow ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie okoto
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29%. W poréwnaniu z 2013 roku warto$¢ eksportu drobiu zwigkszyla sie o 42%,
do 2,0 mld USD, eksport wotowiny wzrdst o 18%, natomiast eksport wieprzowiny
zmniejszyt si¢ o okoto 9%. Najwigksze dodatnie saldo obrotéw handlowych Polska
uzyskuje w handlu produktami sektora drobiowego (w 2015 r. — 1,9 mld USD). Do-
datni bilans handlowy wystepuje tez w sektorze wotowiny (1,3 mld USD). W przy-
padku migsa wieprzowego i jego przetworow, poczawszy od 2008 roku, Polska jest
natomiast importerem netto (rys. 3).

Mozna si¢ spodziewaé, ze po zniesieniu embarga Rosja pozostanie waznym
partnerem handlowym Polski, jednak z uwagi na niepewno$¢ co do okresu, w kto-
rym sankcje te beda obowigzywaty, powr6t na rosyjski rynek moze okazac si¢ dla
polskich producentéw trudny i kosztowny. Dlatego tez wazne jest wykorzystanie
tego czasu na nawigzanie trwatych kontaktow handlowych z innymi partnerami
i zwigkszenie udziatu sprzedazy na alternatywnych rynkach. Dywersyfikacja struk-
tury geograficznej handlu zagranicznego ma szczegdlnie znaczenie w warunkach
zalamania popytu na niektorych z nich, gdyz pozwala producentom przynajmnie;j
W pewnym stopniu ograniczy¢ straty. Tym bardziej, ze chtonnos$¢ rynku unijnego
jest ograniczona, a presja konkurencyjna wewnatrz krajow cztonkowskich staje si¢
coraz wigksza (Butkowska, 2016).

2. Wyniki handlu zagranicznego w sektorze wieprzowiny, wotowiny
i drobiu

Wieprzowina

Polski sektor wieprzowiny, w wyniku utrzymujacych sie od 2014 roku ogra-
niczen eksportowych, w 2015 roku odnotowat kolejny rok z rzedu spadek wartosci
eksportu do poziomu 1,4 mld USD (o 30% nizszy niz w 2013 r.). Deficyt obrotow
handlowych uksztattowat si¢ w efekcie na poziomie 15 mln USD (rys. 4).

W 2015 roku poza UE wyeksportowano 15% migsa i przetwordw wieprzo-
wych, dwuipotkrotnie mniej niz dwa lata wezesniej. Poza Wielka Brytanig, ktora
nalezy do glownych odbiorcow wieprzowiny z Polski, najwigcej tego asortymentu
sprzedawano do Rosji i Biatorusi (odpowiednio 18,4; 8,8 oraz 7,4%). Po wprowa-
dzeniu zakazu importu wieprzowiny przez kraje Unii Celnej, Polska utracita dwa
gtéwne rynki zbytu. Sytuacje¢ pogorszyto zamknigcie granic przez kilka innych kra-
jow azjatyckich, w tym Chiny, Japoni¢ i Kore¢ Potudniowa. Nadwyzke produkcji
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czesciowo udalo si¢ ulokowaé na rynku wewnatrzunijnym. W 2015 roku najwiecej
wieprzowiny wyeksportowano do Wielkiej Brytanii (18,3%) oraz Wtoch (9,5%).
Trzecim co do wielkosci odbiorcg polskiej wieprzowiny staty sie Stany Zjednoczone
(8,1%). Zwigkszyt si¢ rowniez udziat innych krajow pozaunijnych, w tym Hongkon-
gu i Kanady.

Rysunek 4. Polski handel migsem i przetworami wieprzowymi w latach 2003-2015
(mln USD)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.

W strukturze towarowej eksportu wieprzowiny w 2015 roku, podobnie jak
w latach wcze$niejszych, dominowato schtodzone i mrozone migso wieprzowe,
ktore stanowito ponad 54% catkowitej wartosci eksportu. Udziat przetworéw wie-
przowych (kietbas, konserw i szynek) wynosit 35%. Najwickszy spadek sprzedazy
odnotowano w przypadku ttuszczow wieprzowych oraz migsa wieprzowego (schto-
dzonego i mrozonego). Problemy wystapity takze z zagospodarowaniem asorty-
mentu o nizszej jakosci kulinarnej, czyli takich, ktorych w Polsce czy Unii Europej-
skiej praktycznie si¢ nie wykorzystuje lub wykorzystuje tylko w niewielkiej ilosci.
Na wschodnich rynkach azjatyckich popyt na te produkty, ze wzgledu na kulture
kulinarna tych rynkdéw, byt z kolei coraz wigkszy.

Wolowina

Rynek wotowiny odznaczat si¢ w ostatnich latach malejaca dynamika wymia-
ny handlowej. W 2015 roku warto$¢ eksportu migsa wolowego i przetworéw wy-
niosta 1,4 mld USD i bylta o 3% wyzsza niz w 2013 roku. Przy bardzo niewielkim
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imporcie, nadwyzka handlowa byta zblizona do wartos$ci eksportu — 1,3 mld USD
(rys. 5).

Podstawowym rynkiem zbytu dla polskiej wotowiny od lat pozostajg kraje UE,
gdzie trafia blisko 89% eksportu, co potwierdza, ze krajowe mig¢so pozostaje kon-
kurencyjne cenowo na rynku unijnym. Przed wprowadzeniem zakazu uboju rytual-
nego', poza granice UE sprzedano 29% tego asortymentu, w tym gtéwnie do Turcji
(20%). Przywrocenie mozliwosci przeprowadzania uboju rytualnego w Polsce od
poczatku 2015 roku wptynelo na zwiekszenie eksportu wotowiny m.in do takich
krajow, jak Bos$nia i Hercegowina, Turcja i Izrael, jednak wcigz jest on relatywnie
niewielki. Najwazniejszymi odbiorcami migsa i przetwordw z migsa wolowego po-
zostaja kraje unijne, m.in. Wlochy (22,6%), Niemcy (14,4%) i Holandia (9,5%).

Rysunek 5. Polski handel migsem i przetworami wolowymi w latach 2003-2015
(mln USD)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.

W strukturze towarowej eksportu wotowiny dominuje migso wolowe Swie-
ze, schlodzone (73% wartosci eksportu). Natomiast udziat przetworow wotowych
wynosi 5,6%. W porownaniu z 2011 rokiem w najwiekszym stopniu zmniejszyt si¢
eksport migsa wolowego solonego i wedzonego, natomiast zwigkszyt sie eksport
migsa wotowego mrozonego.

! Zakaz uboju rytualnego obowigzywat w Polsce od 1 stycznia 2013 r. do 12 grudnia 2014 r.
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Dréb

Bardzo dynamicznie rozwija si¢ w Polsce sektor drobiowy. W latach 2013—
2015 eksport migsa i przetworow drobiowych zwickszyt si¢ 0 22%, do 2,0 mIn USD
(rys. 6). Wysokie tempo wzrostu eksportu tego asortymentu utrzymuje si¢ zarow-
no do krajow unijnych, jak i pozaunijnych. Gtéwnym kierunkiem wywozu migsa
drobiowego z Polski od lat pozostaja kraje UE, dokad w 2015 roku trafito blisko
93% jego eksportu. Pojawiajg si¢ takze nowi odbiorcy polskiego migsa drobiowego
i podrobow.

Najwigkszym odbiorcg migsa drobiowego z Polski w 2015 roku byly Niemcy
(22%). Na drugim miejscu znalazta si¢ Wielka Brytania z 18% udzialem w warto$ci
eksportu, a na trzecim Francja (9,1% wartos$ci eksportu). Wsrod krajow pozaunij-
nych najwigkszymi rynkami zbytu dla polskiego drobiu byty Hongkong oraz Benin.

Rysunek 6. Polski handel migsem i przetworami drobiowymi w latach 2003-2015
(mIn USD)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy UN Comtrade.

W strukturze towarowej eksportu dominuje mieso drobiowe i podroby, ktore
stanowig ok. 88% asortymentu. Sektor drobiowy jako jedyny nie odczut negatyw-
nych skutkow rosyjskiego embarga, gdyz na tamtejszy rynek trafiato jedynie ok.
0,7% wartos$ci catego eksportu drobiu i przetworow drobiowych.
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3. Zréznicowanie cen w eksporcie produktéw miesnych

7 przeprowadzonej analizy $rednich cen poszczegdlnych gatunkdéw migsa?
wynika, ze do 2008 roku ceny migsa systematycznie si¢ zwigkszaty, po czym na-
stgpit ich spadek (rys. 7). Od 2010 do 2014 roku ceny, z niewielkimi wahaniami,
wykazywaly nieznaczng tendencj¢ wzrostowa, po czym nastgpit ich kolejny spadek.
W analizowanym okresie najnizsze ceny za 1 kg migsa uzyskiwali producenci wie-
przowiny (2,42 USD/kg w 2015 r.; 3,20 USD/kg w 2013 r.). Do 2008 roku producenci
drobiu uzyskiwali wyzsze ceny za 1 kg mi¢sa niz producenci wolowiny, potem ta
tendencja si¢ odwrocita. W 2015 roku migso wolowe sprzedawano za granica po
3,96 USD/kg, natomiast drobiowe po 3,02 USD/kg (w 2013 r. odpowiednio po 4,68
13,33 USD/kg).

Rysunek 7. Sredni poziom cen migsa wieprzowego, wolowego i drobiowego
w eksporcie Polski w latach 20042015 (USD/kg)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Drobiowe —a— Wolowe —a— Wieprzowe

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow.

Ceny uzyskiwane za kilogram mie¢sa na poszczeg6lnych rynkach znaczaco si¢
r6znity. W 2015 roku za polskie migso wieprzowe najwiecej ptacono w Norwegii
i Szwajcarii. Ceny wyzsze od srednich uzyskiwano takze w Wielkiej Brytanii, ktora
jest jego najwigkszym odbiorca, jak rowniez na rynku kanadyjskim i amerykanskim,

2 Pod pojeciem $redniej ceny danego gatunku migsa rozumie si¢ $rednig cen poszczegdlnych
produktow na poziomie o$miocyfrowym klasyfikacji HS, wazong udziatem tych produktéw w war-
tosci migsa danego gatunku.
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natomiast wyraznie nizsze w Hongkongu. Znacznie wyzsze od $redniej ceny za
migso drobiowe uzyskiwano w 2015 roku w wiekszosci krajow unijnych (w tym
najwigksze w Portugalii oraz Irlandii), ale takze w Norwegii, Szwajcarii czy Ja-
ponii. W przypadku Hongkongu czy Beninu, ktoére sg najwigkszymi importerami
migsa drobiowego z Polski sposrdd krajow pozaunijnych, ceny byty znaczaco nizsze
od $redniej. W przypadku wotowiny, najwyzsze ceny uzyskiwano w Iraku, gdzie
wznowiono eksport w 2015 roku. Wysokie ceny uzyskiwano takze w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich oraz Izraelu. Sposrod krajow europejskich najwyzsze
ceny uzyskiwano w Norwegii i Finlandii. Z kolei w Turcji oraz Bo$ni i Hercegowi-
nie za polska wotowing ptacono mnie;j.

Z analizy zréznicowania poziomu cen polskiego migsa na rynkach zagranicz-
nych wynika, Ze najwyzsze stawki producenci mogli uzyska¢ w ,,starych” krajach
unijnych oraz w innych krajach europejskich, takich jak Norwegia czy Szwajcaria.
Relatywnie wysokie ceny uzyskiwano takze na bardziej odlegtych, ale bogatych
rynkach, takich jak Japonia, USA czy Kanada. W krajach azjatyckich czy afrykan-
skich poziomy cen uzyskiwane przez producentéw bylty z reguty nizsze niz prze-
cigtne. Réznice cen na réznych rynkach wynikaty przede wszystkim z asortymentu
oraz gatunku eksportowanego migsa (Pasinska, 2016). Na dalekie rozwijajace si¢
rynki eksportowano gtéwnie mig¢so o nizszej jakosci, na ktére popyt wsrod bardziej
zamoznego spoteczenstwa europejskiego byt ograniczony.

Podsumowanie

Sektor migsny jest jednym z najwazniejszych dziatéw polskiego przemystu
SPOZywczego, a migso 1 przetwory migsne sg jednymi z glownych towardéw ekspor-
towych w grupie produktéw rolno-spozywczych. W strukturze towarowej eksportu
sektora migsnego dominuje drob, nieco mniejsze znaczenie ma wotowina i wieprzo-
wina. Glownym partnerem handlowym Polski w handlu migsem i jego przetworami
od lat pozostaja kraje UE, ktorych udziat ksztaltuje si¢ na poziomie 87%.

Ograniczenia wynikajace z wykrycia w Polsce na poczatku 2014 roku afrykan-
skiego pomoru §win (ASF) 1 wstrzymania importu polskiej wieprzowiny przez kraje
azjatyckie 1 Unii Celnej oraz natozonego przez Rosj¢ embarga, m.in. na produkty
miesne, w najwigkszym stopniu dotknely sektor wieprzowiny i doprowadzity do
ograniczenia polskiego eksportu tego gatunku migsa.
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Zwigkszenie sprzedazy na rynek UE oraz poszukiwanie nowych, alternatyw-
nych rynkéw zbytu dla produktéw miesnych, pozwolily polskim producentom na
cze$ciowe ograniczenie strat. Perspektywy dla eksportu polskiej branzy migsnej na-
dal sa zatem obiecujace. Polskie migso i jego przetwory ciesza si¢ duza popularno-
$cig na rynkach zagranicznych ze wzgledu na konkurencyjng ceng i wysoka jakosc.

Z uwagi na to, ze gtéwnym partnerem handlowym Polski w handlu migsem
i jego przetworami sg kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, szczegolnie istotne
znaczenie bedzie miata koniunktura na rynku europejskim. Réwnie wazna dla
zwigkszenia polskiego eksportu bedzie takze dalsza dywersyfikacja rynkow zbytu,
w tym m.in. rozw0j sprzedazy do krajow azjatyckich i Bliskiego Wschodu.
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DIRECTIONS OF POLISH EXPORTS OF MEAT AND MEAT PRODUCTS

Abstract

The aim of the paper is to identify current trends and to assess the prospects for the de-
velopment of Polish exports of meat and meat products. The article analyzes the changes in
the geographical and commodity structure of exports in the years 2003—2015 and compared
the levels of prices obtained by Polish exporters on individual foreign markets. Studies have
shown that, despite the unfavorable external circumstances, related to restrictions on trade,
the meat sector remains crucial for the Polish food industry. It accounts for approx. 20% of
exports and generates 1/3 of the surplus in trade in agri-food products. The poultry industry
is growing the fastest in Poland. There are opportunities to further increase exports of meat
and meat products both in the EU and in third country markets.

Keywords: foreign trade, meat, meat products, prices

JEL codes: F13, F14, F15
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Streszczenie

Przedstawione w opracowaniu wyniki badan dotyczacych terms of trade na przykta-
dzie wybranych krajow Ameryki Lacinskiej wskazuja, ze w warunkach wspotczesnego
handlu migdzynarodowego cenowe terms of trade nie odzwierciedlaja w sposob wiasciwy
korzysci i konkurencyjno$ci handlu zagranicznego krajow i regionow. Znacznie lepszym
miernikiem korzysci osigganych z handlu zagranicznego i kryterium jego optacalno$ci sa
dochodowe terms of trade, czyli sita nabywcza eksportu. Wskaznik ten ujmuje bowiem
takze — w odrdéznieniu od cenowych terms of trade — wptyw istotnego czynnika, jakim jest
w obecnych warunkach wolumen eksportu.

Cenowe terms of trade odzwierciedlaja w miar¢ poprawnie korzysci i konkurencyj-
no$¢ handlu zagranicznego w przypadku dobr podstawowych (surowce 1 zywnos$¢). Rola
tych ostatnich we wspotczesnym handlu migdzynarodowym jest jednak znacznie mniej-
sza niz dawniej, przy czym udzial wyrobow przemystu przetworczego ro$nie w ostatnich

" Adres e-mail: jdudzi@wneiz.pl.
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dekadach znaczaco takze w wywozie krajow rozwijajacych si¢ (zwlaszcza Chiny i tzw. kra-
je nowo uprzemystowione, a w badanej obecnie grupie krajow — Nikaragua).

Stowa Kkluczowe: terms of trade, handel migdzynarodowy, ceny $wiatowe, kraje rozwija-
jace sie¢

Wprowadzenie

Tradycyjnie ferms of trade traktowane sg jako bardzo wazny, syntetyczny
wskaznik (miernik) odzwierciedlajacy kierunki i skale wplywu cen na handel za-
graniczny oraz wzrost gospodarczy krajow i regionow. W wiekszosci publikacji
(zaréwno o charakterze naukowym, jak i utylitarnym) pojecie terms of trade utoz-
samiane jest z kategorig cenowych ferms of trade (commodity lub net barter terms
of trade — CTOT).

W obecnych warunkach funkcjonowania handlu migedzynarodowego, gdy
znacznie ponad potowa obrotow przypada na dobra przetworzone, a w wywozie
najwigkszego $wiatowego eksportera — Chin — odsetek ten przekracza wyraznie
nawet 90%, pojawiaja si¢ jednak watpliwosci, czy CTOT stanowig wlasciwy mier-
nik korzysci i efektywnosci handlu zagranicznego oraz jego wpltywu na wzrost
gospodarczy. Wyrazane s3 one zwlaszcza w publikacjach poswigconych Chinom
i tzw. krajom nowo uprzemystowionym (Francis, 2007).

Analiz¢ zmian terms of trade jako miernikow korzysci i efektywnosci han-
dlu zagranicznego w odniesieniu do krajow Azji (w tym Chin), przedstawiono we
wezesniejszych opracowaniach (Dudzinski, 2015a, 2015b). Wyniki przeprowadzo-
nych w nich badan w pelni potwierdzaja wskazane wyzej zastrzezenia odno$nie do
funkcji pelionych przez CTOT.

Celem niniejszego opracowania jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na
pytanie: czy wspomniane wcze$niej zastrzezenia co do CTOT (jako adekwatnego
miernika korzys$ci i konkurencyjnosci handlu zagranicznego) znajdujg rdwniez po-
twierdzenie w krajach Ameryki Lacinskie;.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono syntetyczne ujecie katego-
rii terms of trade przedstawiane w literaturze, a nawigzujace do teorii Prebischa
-Singera. W drugiej dokonano analizy ksztattowania si¢ CTOT wybranych krajow
Ameryki Lacinskiej, odznaczajacych si¢ zroznicowang strukturg eksportu i r6zng
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dynamika wolumenu wywozu (Nikaragua, Argentyna, Peru, Wenezuela). Uzyska-
ne wyniki poréwnano nastepnie z dynamika wartosci eksportu. W kolejnej czesci
analiza obj¢to zmiany tzw. dochodowych terms of trade (income terms of trade
— DTOT) na tle dynamiki wolumenu wywozu. W ostatniej przedstawiono synte-
tyczne podsumowanie przeprowadzonych badan. W pracy wykorzystano metode
statystyczno-opisowa.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 2001-2015. W pracy oparto si¢ przede
wszystkim na zrédtach statystycznych pochodzacych z UNCTAD oraz IMF.

1. Terms of trade jako kryterium korzysci z handlu zagranicznego

Terms of trade sa jednym wazniejszych poje¢ wystepujacych w teorii i prak-
tyce migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych. W literaturze o charakterze
podrecznikowym akcentuje si¢, iz s3 one miernikiem ukazujagcym w sposéb synte-
tyczny korzysci (lub konkurencyjno$¢) wymiany z zagranica danego kraju. W teorii
mi¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych termin terms of trade stosuje si¢ do
poszczegdlnych grup towarowych eksportowanych i importowanych przez poszcze-
golne kraje lub grupy krajow (Dudzinski, 2007). Prekursorami badan na temat dtu-
gookresowych relacji cen w handlu miedzynarodowym byli R. Prebisch i H. Singer,
analizujacy w potowie ubieglego wieku relacje cen w handlu miedzy krajami rozwi-
jajacymi si¢ i uprzemystowionymi. Sformutowali oni nadal Zzywo dyskutowana tezg
o trwalej tendencji pogarszania si¢ terms of trade na niekorzy$¢ surowcow i zywno-
$ci, a tym samym krajow rozwijajacych si¢ (tzw. teoria P-S) (Bleaney, Greenaway,
1993; Block, Sapsford, 1999; Sarkar, Singer, 1992).

W ostatnim okresie punkt cigzkosci prowadzonych analiz przenosi si¢ z towa-
réow na kraje (Ziesemer, 2010). Wiaze si¢ to z interesujaca i coraz szerzej dyskuto-
wang kwestig tzw. manufacture to manufacture terms of trade, czyli pogarszania
si¢ relacji cen dobr przetworzonych w obrotach krajéw rozwijajacych sie z krajami
rozwinigtymi gospodarczo (Chakraborty, 2013; Maizels, 2000).

W literaturze przedstawia si¢ ro6zne rodzaje terms of trade (towarowe, docho-
dowe, czynnikowe itp.), jednak najczgsciej analizowana jest kategoria cenowych
(towarowych) terms of trade (commodity lub net barter terms of trade). W ujeciu
statystycznym przedstawia si¢ ja jako relacj¢ dynamiki cen eksportowych do impor-
towych w badanym okresie. Tego rodzaju podejscie — sprowadzajace pojecie terms
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of trade wytacznie do relacji cenowych — wystepuje w wiekszosci opracowan nauko-
wych z dziedziny handlu miedzynarodowego, a takze w rocznikach statystycznych
(np. Handbook of Statistics wydawany przez UNCTAD czy Rocznik Statystyczny
Handlu Zagranicznego publikowany w naszym kraju przez GUS).

Na podkreslenie zastuguje — sygnalizowany juz fakt — ze terms of trade trak-
towane sg jako swoiste kryterium optacalnosci lub korzysci osigganych z handlu
zagranicznego. Spotyka si¢ wiec sformutowania, ze mierza one i ,,skale korzysci
i strat” (Guzek, 2006), a poprawiajace si¢ terms of trade ,,zwigkszaja dochod realny”
(Swierkocki, 2011), i stanowig zarazem ,wskazéwke co do zmian korzysci krajow
prowadzacych wymiang” (Bozyk, Misala, Putawski, 1998).

K. Marczewski wskazuje, ze ceny w handlu zagranicznym w postaci roznego
rodzaju wskaznikow relatywnych sa ,,miarami konkurencyjno$ci wymiany z zagra-
nicg oraz korzysci z tej wymiany dla dobrobytu spotecznego” (Marczewski, 2014).

W dalszej czgsci niniejszego opracowania przeprowadzono zatem analize
ksztattowania si¢ CTOT w XXI wieku, na przyktadzie wybranych krajow Ame-
ryki Lacinskiej. Panstwa te odznaczaja si¢ ogélnie nizszym udziatem dobr prze-
tworzonych w wywozie niz kraje Azji, analizowane we wspomnianych wczesniej
opracowaniach dotyczacych terms of trade (Dudzinski, 2015a, 2015b). Udziat dobr
przetworzonych w eksporcie (2015 r.) wynosi w przypadku Wenezueli 8%, Peru
12%, Argentyny 29%, a w Nikaragui jest wyraznie wyzszy (47%). Ustepuje on
jednak znacznie odsetkowi notowanemu s$rednio w krajach Azji (67%) i tacznie
swiatowemu eksportowi (70%) (UNCTAD, 2017). Wybor tych krajow podyktowa-
ny jest faktem, iz we wspomnianej wczesniej literaturze prezentuje si¢ poglad, ze
CTOT — w przypadku krajow o surowcowo-rolnej strukturze eksportu — lepiej od-
zwierciedlaja pozytywne efekty wptywu korzystnych relacji cenowych na handel
zagraniczny i gospodarke.

2. Zmiany CTOT a dynamika eksportu w wybranych krajach
Ameryki Lacinskiej w XXI wieku

W XIX wieku obserwujemy bardzo wyrazne przeksztatcenia w ksztattowaniu
si¢ relacji cenowych dwoch gtéwnych grup towarowych. Ceny surowcoéw i Zyw-
nosci wzrosty w latach 2000—2015 blisko dwukrotnie (bez paliw o 70%), podczas
gdy ceny dobr przetworzonych zaledwie o nieco ponad 30% (IMF, 2017; UNCTAD,
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2017). Te nowe relacje cen znalazty oczywiscie wyrazne odzwierciedlenie w ksztat-
towaniu si¢ CTOT w przekroju krajow (por. rys. 1).

Szczegblnie wysoka dynamika charakteryzowaty si¢ CTOT krajow o surow-
cowo-rolnej strukturze wywozu. W latach 2001-2015 wzrosly one w Peru o 60%
(Srednio w krajach rozwijajacych si¢ zaledwie o 9%) — rysunek 1. CTOT Wenezueli
poprawity si¢ tez znaczaco, bowiem o 25%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeszcze
rok wczesniej wskaznik ten wynosit az 216 (2000 = 100). Jego drastyczny spadek
w 2015 roku nalezy laczy¢ z bardzo silng znizka cen ropy naftowej, dominujace;j
w eksporcie tego kraju. Wzglednie korzystnie ksztattowaty si¢ tez CTOT Argentyny
(zwyzka o 47%)).

Rysunek 1. Dynamika warto$ci eksportu oraz CTOT wybranych krajow Ameryki Lacinskiej
w latach 2001-2015 (2000 = 100)
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Zrodto: UNCTAD (2016, 2017).

Bardzo niekorzystnie zmieniaty si¢ natomiast CTOT Nikaragui. W kraju tym
zanotowano bowiem bezwzgledna obnizke CTOT, az o blisko 10%, co nalezy wia-
za¢ ze wspomnianym, relatywnie wyzszym udziatem dobr przetworzonych w wy-
wozie tego panstwa.

Porownanie zmian CTOT z dynamika wartos$ci eksportu analizowanych
panstw (por. rys. 1) okazuje si¢ wysoce interesujace. Ogolnie mozna stwierdzic, ze
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wystepuje brak wyraznej zaleznosci migdzy skalg zmian CTOT i wartosci eksportu.
Jedynym wyjatkiem jest Peru, w przypadku ktérego mozna zaobserwowacé wysoka
korelacje miedzy zmianami CTOT i warto$ciami eksportu.

Jaskrawym przyktadem braku zaleznosci miedzy analizowanymi obecnie
zmiennymi jest Nikaragua. Bezwzglednej obnizce CTOT o 9% towarzyszyt bo-
wiem az ponad pigciokrotny wzrost warto$ci wywozu (wartos¢ eksportu krajow
rozwijajacych si¢ ogotem wzrosta w tym czasie blisko czterokrotnie). Rowniez
w przypadku Wenezueli korzystnym CTOT towarzyszyta wrecz stagnacja wywozu
(w catym pigtnastoletnim okresie zanotowano bowiem zwyzke wartosci eksportu
o zaledwie 9%).

W odniesieniu do Argentyny omawiana zalezno$¢ nie uwidocznita si¢ rowniez
zbyt wyraznie. Korzystnym zmianom CTOT (wzrost o 40%) towarzyszyl zaledwie
dwukrotny wzrost wartosci eksportu (wsk. 215). Przypomnie¢ nalezy, ze w tym
czasie warto$¢ eksportu w krajach rozwijajacych si¢ wzrosta blisko czterokrotnie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna wigc stwierdzié, ze w warun-
kach wspotczesnej gospodarki swiatowej CTOT w ograniczonym stopniu wplywaja
na dynamike wartosci eksportu. Oznacza to, ze tradycyjnie przypisywana im rola
wskaznika korzysci z handlu zagranicznego 1 miernika jego efektywnosci realizo-
wana jest obecnie w niewielkim zakresie. Teza ta —zweryfikowana, jak wspomnia-
no wczesniej, na przykladzie krajow Azji — znajduje wigc potwierdzenie rowniez
w przypadku analizowanych obecnie krajoéw Ameryki Lacinskie;.

3. Cenowe a dochodowe terms of trade — rola wolumenu eksportu

Jak wskazuje si¢ we wspotczesnej literaturze, cena jest tylko jednym z czynni-
kow determinujacych optacalnos$¢ obrotéw z zagranicg. Rownie istotne sg krajowe
koszty produkcji, bedace pochodng wydajnosci pracy i efektywnos$ci wykorzystania
czynnikéw produkceji (Evolution..., 2005). Przykladowo spadek cen w eksporcie,
spowodowany wyzsza wydajnosci pracy, moze zwigkszy¢ dobrobyt kraju, pomimo
pogorszenia sie terms of trade (Swierkocki, 2011).

W przypadku dobr przetworzonych — ze wzgledu na ich znacznie wigksza ela-
stycznos$¢ podazy — ros$nie zarazem znaczgco rola wolumenu wywozu jako deter-
minanty oplacalno$ci tacznego eksportu, przy czym wolumen eksportu odgrywa
w przypadku wspomnianych dobr zdecydowanie wicksza role niz w odniesieniu
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do surowcow 1 zywnosci, z uwagi na niskg elastycznos¢ podazy (jak i popytu) tych
ostatnich (Evolution..., 2005). W tym kontekscie odpowiedniego wyeksponowania
wymaga fakt, ze udziat dobr przetworzonych w tagcznym eksporcie krajow rozwija-
jacych si¢ wzrdst z okoto 10% w latach 50. ubiegtego wieku, do 70% obecnie (Cha-
kraborty, 2013; UNCTAD, 2017).

W literaturze zwraca si¢ ponadto uwagg, ze w efekcie szybko rosnacej wydaj-
nos$ci pracy w przemysle przetworczym dany kraj (eksporter) moze uzyskiwaé wigk-
szy wolumen importu (z tej samej ilosci czynnikéw wytworczych zaangazowanych
w dziatalno$¢ eksportowa) nawet wowczas, gdy CTOT pogarszaja si¢ (Evolution...,
2005). Jak wskazatem we wczesniejszym opracowaniu, typowym przyktadem sa tu
Chiny, dysponujace mozliwoscig zwigkszenia konkurencyjnosci swojego eksportu
poprzez polityke niskich cen eksportowych. W przypadku surowcow i zywnosci
podstawowa determinantg eksportu pozostaje natomiast cena, ksztattujaca si¢ pod
wplywem globalnych relacji popytowo-podazowych (tzw. cena $wiatowa, wystepu-
jaca na gietdach i aukcjach).

W obecnych warunkach, gdy zdecydowana wigkszo$¢ handlu migdzynarodo-
wego przypada na wyroby przemystu przetworczego, a te ostatnie majg takze wy-
raznie wickszy — niz surowce i zywno$¢ — udziat w obrotach zagranicznych krajow
rozwijajacych sig, lepszym miernikiem korzys$ci osigganych z handlu zagranicznego
jest wskaznik dochodowych terms of trade (DTOT), okreslany czesto jako sita na-
bywcza eksportu (purchasing power of exports). Uwzglednia on bowiem — w od-
ro6znieniu od CTOT — takze wplyw zmian wolumenu wywozu. Pogorszenie samych
tylko relacji cenowych w handlu zagranicznym nie musi wigc wptywaé negatywnie
na wielko$¢ wpltywow z eksportu, jesli zostanie zrekompensowane rosnacym sil-
nie wolumenem wywozu. Jednoczesnie, jak wskazuje si¢ w literaturze, DTOT le-
piej mierza korzysci z handlu zagranicznego, gdy ,,zmieniajg si¢ one pod wptywem
wzrostu gospodarczego” (Swierkocki, 2011).

Bardzo interesujaco przedstawiaja si¢ omawiane obecnie zalezno$ci zaprezen-
towane na rysunku 2. Ukazano na nim zmiany warto$ci eksportu oraz wolumenu
wywozu. Mozna stwierdzié, iz dynamika wolumenu w znacznie wigkszym stop-
niu thumaczy zmiany warto$ci eksportu niz relacje cenowe. Najlepiej wida¢ to na
przyktadzie krajow i regionow o wzglednie wickszym udziale dobr przetworzonych
w tacznym wywozie (Nikaragua i kraje rozwijajace si¢ ogotem). Bardzo niska dy-
namika wolumenu (wzrost zaledwie o 16%) ttumaczy takze wzglednie staby wzrost
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Rysunek 2. Dynamika wartosci i wolumenu eksportu

wybranych krajow Ameryki Lacinskiej w latach 2001-2015 (2000 = 100)
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Zrédlo: UNCTAD (2016); UNCTAD (2017).

Rysunek 3. Dynamika wartosci eksportu oraz DTOT

wybranych krajow Ameryki Lacinskiej w latach 2001-2015 (2000 = 100)
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warto$ci eksportu Argentyny, mimo korzystnych CTOT. Bezwzgledny spadek wo-
lumenu wywozu wyjasnia rowniez bardzo zte wyniki dotyczace wartosci eksportu
Wenezueli (przy korzystnych CTOT).

Podobne uwagi mozna poczyni¢ do rysunku 3, na ktéorym ukazano zaleznos$¢
miedzy dynamika wartosci eksportu oraz zmiany DTOT. Ten ostatni wskaznik
(zwany niekiedy sila nabywcza eksportu) uwzglednia bowiem jednoczesne oddzia-
lywanie wolumenu i relacji cenowych. Jak wyraznie wynika z rysunku 3, nie ulega
watpliwosci fakt, ze miedzy omawianymi obecnie zmiennymi wystgpuje znacz-
nie silniejsza korelacja niz obserwowana w przypadku wartosci eksportu i CTOT.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze wyniki badan dotyczacych wybranych krajow Ameryki
Lacinskiej rowniez potwierdzaja wniosek, iz we wspotczesnych warunkach funk-
cjonowania gospodarki §wiatowej DTOT sg lepszym miernikiem konkurencyjno-
$ci 1 korzysci z handlu zagranicznego niz CTOT. Potwierdza si¢ réwniez teza, ze
wspomniane zalezno$ci uwidaczniajg si¢ szczegdlnie wyraznie w przypadku kra-
jow o duzym udziale dobr przetworzonych w tacznym wywozie.

Podsumowanie

Rozwazania przeprowadzone w niniejszym opracowaniu dotyczace wybra-
nych krajéw Ameryki Lacinskiej potwierdzajg wnioski sformutowane na podstawie
wczesdniejszych badan odnoszacych sie do innych grup krajow (Azja).

Po pierwsze, w warunkach wspotczesnego handlu miedzynarodowego CTOT
nie odzwierciedlaja w sposob wiasciwy korzysci i konkurencyjnosci handlu zagra-
nicznego krajow i regiondw.

Po drugie, znacznie lepszym miernikiem korzysci osigganych z handlu za-
granicznego i kryterium jego optacalnosci sg DTOT, czyli sita nabywcza eksportu.
Wskaznik ten ujmuje bowiem wptyw — w odréznieniu od CTOT — takze wptyw
istotnego czynnika, jakim jest w obecnych warunkach wolumen eksportu.

Po trzecie, CTOT odzwierciedlaja w miar¢ poprawnie korzysci i konkuren-
cyjnos$¢ handlu zagranicznego w przypadku dobr podstawowych (surowce i zyw-
nos$¢). Rola tych ostatnich we wspotczesnym handlu miedzynarodowym jest jednak
znacznie mniejsza niz dawniej, przy czym udziat wyrobow przemystu przetworcze-
go ro$nie w ostatnich dekadach znaczaco takze w wywozie krajow rozwijajacych
si¢ (zwlaszcza Chiny i tzw. kraje nowo uprzemystowione). W ten sposob warunki
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wspotczesnego handlu miedzynarodowego znacznie odbiegaja od panujacych w po-
lowie ubieglego wieku, kiedy to powstawata teoria Prebischa-Singera.
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COMMODITY AND INCOME TERMS OF TRADE AS A MEASURE
OF BENEFITS IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL TRADE
(BASED ON THE EXAMPLE OF LATIN AMERICAN COUNTRIES)

Abstract

The results of the study investigating terms of trade based on the example of selected
Latin American countries presented in this paper indicate that in contemporary internation-
al trade, commodity terms of trade do not provide an appropriate reflection of the benefits
and competitiveness of foreign trade of individual countries and world regions. It is income
terms of trade, i.e. the export purchasing power, which offer a much more accurate meas-
urement of benefits yielded by foreign trade and criterion of its profitability. The latter
indicator — unlike commodity terms of trade — takes into account also the impact of anoth-
er important factor, i.e. export volume. Commodity terms of trade provide a considerably
accurate reflection of the benefits and competitiveness of foreign trade for primary com-
modities. The role of these commodities in contemporary international trade, however, has
considerably decreased over the years. At the same time, the share of manufactured goods
has been rising in the last decades also in the exports of developing countries (particularly
China and the so-called new industrialised economies — and in the group of countries under
study — Nicaragua).

Translated by Joanna Bajera
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Wprowadzenie

Zmiany geograficznej i towarowej struktury eksportu i importu panstw sa
jednym z istotnych skutkéw procesu transformacji gospodarczej. Potwierdzily to
m.in. analizy przeprowadzone dla krajow zatozycielskich CEFTA (por. Czubek,
Molendowski, 2005; Kope¢, 1995; Molendowski, 2003) oraz badania dla nowych
krajow cztonkowskich UE poréwnujace tendencje dla pierwszych lat przed i po ak-
cesji (Molendowski, 2007; Polan, 2010; Molendowski, Polan 2013). Regionalna libe-
ralizacja handlu okazata si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow wpltywajacych na
zmiany w strukturze ich eksportu i importu.

Uczestnictwo w jednolitym rynku europejskim (JRE) ma m.in. na celu konwe-
rgencj¢ gospodarek krajow czlonkowskich oraz dynamizacj¢ mechanizmoéow dobro-
bytowych. Celem jest wyrownanie luki rozwojowej nowych krajow cztonkowskich
poprzez najlepsze wykorzystanie ich potencjatu w ramach mechanizméw tej wyso-
kiej fazy integracji. Zasadnym wiec pozostaje pytanie, czy postgpujace w kolejnych
latach po akcesji zmiany w strukturze wymiany towarowej krajow UE-10 wskazuja
na realizacje¢ procesu konwergencji.

Dopetnieniem dotychczasowych publikacji na ten temat moze by¢ prezentacja
wynikow analizy przeksztatcen w strukturze towarowej handlu zagranicznego no-
wych krajow cztonkowskich (UE-10) na tle krajow UE-15 w ich handlu wzajemnym
oraz z panstwami UE-15 w latach 2004-2015.

1. Podstawowe tendencje ekonomiczno-handlowe w krajach UE-10
po akcesji

Analiza podstawowych tendencji ekonomiczno-handlowych wykazata, ze
nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sa gospodarkami otwartymi, w ktérych
wazna role pobudzajaca wzrost odgrywa handel zagraniczny. Statystyki rachunkow
narodowych — m.in. znacznie wigksza dynamika eksportu niz popytu wewnetrz-
nego — potwierdzity, ze aktywny rozwdj wymiany handlowej w tych panstwach
w okresie po akcesji byt jednym z istotnych czynnikow odpowiedzialnych za utrzy-
mywanie si¢ wysokiej dynamiki PKB (zob. Polan, 2015). Obroty handlowe krajow
UE-10 rosty w okresie 2004-2015 znacznie szybciej niz w krajach pigtnastki (por.
rys. 1) — prawie 2,5-krotny wzrost eksportu i importu, podczas gdy w UE-15 tylko
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1,5 razy. PKB ,,pietnastki” osiggngl w tym czasie dynamike na poziomie ponizej
130%, gdy gospodarki krajow UE-10 rozwinety si¢ prawie dwukrotnie (z poziomu
570 mld euro do ponad 1,1 bln euro). Z tych wzgledow, wskaznik otwartosci gospo-

darek nowych panstw cztonkowskich w roku 2015 byt nadal dwukrotnie wyzszy niz

w panstwach UE-15.

Rysunek 1. Wskazniki otwarto$ci gospodarek ([EX + IM]/ PKB) UE-10 i UE-15

w latach 20042015 (%)
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—a— UE-10 —— UE-15
Rok/ Dynamika
o
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015/2004
grupa
(%)
Eksport + Import (mld EUR)
UE-10 908 | 1041 | 1264| 1499| 1660 | 1302 1597 | 1847| 1905| 1952| 2064 | 2202 242
UE-15 9169 | 9865| 11007 | 11652 | 11914 | 9650 | 11269 | 12480 | 12679 | 12571 | 12 787 | 13 320 145
PKB (mld EUR)
UE-10 570 665 747 871 992 877 946 995| 1007 | 1027 | 1059| 1111 195
UE-15 | 10476 | 10869 | 11446 | 12045 | 11989 | 11350 | 11801 | 12126 | 12371 | 12462 | 12 875 | 13 532 129
Wskaznik otwarto$ci gospodarki (EX + IM)/PKB (%)

UE-10 159 157 169 172 167 149 169 186 189 190 195 198 124
UE-15 88 91 96 97 99 85 95 103 102 101 99 98 112

Zrodto: Eurostat. EasyComext; obliczenia wiasne.

Zmiana warunkow handlu bedaca wynikiem akcesji panstw UE-10 do Unii
Europejskiej przyczynita si¢ do istotnego zwickszenia dynamiki wzajemnych po-
wigzan handlowych. Badanie dynamiki obrotéw zagranicznych obu grup panstw

(UE-10 1 UE-15) potwierdzito, ze obszar nowych krajéow cztonkowskich stat si¢

znaczacym rynkiem sprzedazy produkowanych w tych panstwach towaréw oraz



64

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

zaspokajania popytu importowego ich konsumentéw i zaktadow przemystowych.

W latach 2004-2015 doszto bowiem do najwickszego zdynamizowania obrotow

w relacji z krajami UE-10 (por. rys. 2). Bylo to mozliwe m.in. dzigki ujednoliceniu

wzorow dotyczacych rozwoju wymiany handlowej krajow UE-10 i UE-15, zhar-

monizowaniu preferencji konsumenckich oraz poglegbiajacych si¢ form wspotpracy

i zachodzacych interakcji na szczeblu przedsigbiorstw. System gospodarczy krajow

UE-10 1 UE-15 zaré6wno z punktu widzenia firm, jak i konsumentow, podazat w kie-

runku jednolitego rynku.

Rysunek 2. Dynamika obrotéw handlowych krajow UE-10 i UE-15 w latach 2004-2015
(2004 1. = 100%)
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Eksport UE-10 Eksport UE-15 Import UE-10 Import UE-15
2004 2015 Dynamika 2004 2015 Dynamika
Partner Grupa | ¢ (nld EUR 2015/2004 Ek ¢ (mld EUR 2015/2004
mport (m ) %) sport (m ) %)
UE-10 275,6 621,5 226 2383 630,3 264
Ogotem
UE-15 2740,7 4072,5 149 2784,5 4211,5 151
UEIS UE-10 166,5 336,8 202 155,8 361,4 232
UE-15 1637,3 2158,7 132 1710,3 2196,2 128
UE-10 UE-10 35,9 121,1 337 36,3 130,8 361
i UE-15 139,7 342,1 245 156,7 339,0 216
. . UE-10 73,1 163,7 224 46,2 138,1 299
Kraje trzecie
UE-15 963,7 1571,7 163 917,5 1676,2 183

Zrodto: Eurostat. EasyComext; obliczenia wiasne.
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2. Zmiany podobienstwa struktur eksportu krajéw UE-10 do krajow
UE-15 oraz w handlu wzajemnym

W latach 20042015 w krajach UE-10 wystapil proces upodabniania struktur
ich sprzedazy zagranicznej w wymianie wzajemnej do krajow ,.pictnastki”. Srednia
wartos¢ wskaznika odleglosci Euklidesa spadta bowiem z poziomu 0,160 w 2004
roku do 0,134 w roku 2015'. Takiej tendencji sprzyjalo upodabnianie badanych
struktur eksportu az w siedmiu panstwach (z wyjatkiem Wegier, Estonii i Stowacji)
(por. tab. 1, rys. 4). Porownanie wskaznikéw w okresie 2004—2008 oraz 2009-2015
wykazato jednocze$nie, ze zaktocenia wywotane przez swiatowy kryzys gospodar-
czy istotnie zahamowaty ten proces — zakres podobienstwa analizowanych struktur
eksportu zostatl juz osiggnigty w roku 2008 i ksztattowat si¢ na tym samym pozio-
mie w roku 2015. W badanym okresie, po kryzysie (2009-2015), az w sze$ciu pan-
stwach wskazniki odlegtosci Euklidesa wzrosty (byly to Wegry, Bulgaria, Litwa,
Lotwa, Estonia i Stowacja).

' Majac na celu znalezienie odpowiedzi na okreslone pytania badawcze, w analizie
skupiono si¢ na okresleniu odleglosci pomigdzy strukturami z wykorzystaniem wybranej
miary podobienstwa. Zastosowano miernik ,,odlegtos¢ Euklidesa”, glowny miernik z gru-
py wskaznikéw opartych na absolutnych réznicach indywidualnych wskaznikéw struktury,

wedtug nastepujacego wzoru: 1
n P 2
€ :(Z & _Bij| j
gdzie:

i=1
o, — udzial danej grupy towarowej (oznaczonej kodem CN-4) w eksporcie lub imporcie
~ danego kraju do UE-15,
By — udziat danej grupy towarowej (oznaczonej kodem CN-4) w eksporcie lub imporcie
danego kraju do UE-10,
i — grupy towarowe wedtug pozycji taryfy celnej w dezagregacji 4-cyfrowe;j,
n — liczba badanych grup towarowych (oznaczonych kodami CN-4),
j — rok, z badanego przedziatu 2004-2015.
Wskaznik ,,odleglosci Euklidesa” mierzony powyzszym wzorem przyjmuje wartosci od 0 do 1.
Gdy przyjmuje on wartosci zblizone do 1, oznacza, ze wigkszy jest stopien zr6znicowania badanych
struktur. Natomiast jezeli warto$¢ obliczonego wskaznika zbliza si¢ do 0, analizowane struktury sa
bardziej do siebie zblizone. Szerzej por. Czubek, Molendowski (2005); Molendowski, Polan (2013).
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Rysunek 3. Kraje poddane analizie struktur wymiany handlowe;j

Austria Bulgaria
Belgia Czechy
Dania Estonia
Finlandia Litwa
Francja Lotwa
Grecja Polska
Hiszpania Rumunia
Holandia Stowacja
Irlandia Stowenia
Luksemburg Wegry
Niemcy
Portugalia
Szwecja
Wielka Brytania
Wtochy

Malts® [ Cyprus

Zrodto: opracowanie wlasne.

W analizowanym okresie po akcesji (2004-2015), w krajach UE-15 wystapit
proces roznicowania struktur ich eksportu do krajow UE-10 i w handlu wzajem-
nym. Srednia warto$¢ wskaznika odlegtosci Euklidesa wzrosta z poziomu 0,105
w 2004 roku do 0,119 w 2015 roku. Jedynie w przypadku szesciu panstw wskazniki
odlegtosci Euklidesa obnizyty si¢ (Wlochy, Dania, Finlandia, Grecja, Portugalia,
Holandia). W przypadku krajow UE-15, zmiany tendencji w tym zakresie miaty
silniejszy charakter niz w krajach UE-10. Dowodem jest to, ze w latach 2004—2008
warto$¢ $rednia obliczonej miary podobienstwa spadta z 0,105 do 0,104, podczas
gdy w latach po kryzysie (2009-2015) wartos¢ ta wzrosta z 0,110 do 0,119.

Powyzsze tendencje wskazuja, iz w analizowanym okresie po akcesji nie wy-
stapit wyrazny proces konwergencji eksportowej na JRE, definiowanym w tym
przypadku jako jednolity obszar gospodarczy 25 panstw czlonkowskich (UE-10
i UE-15). Eksporterzy z krajow UE-10 zbudowali na tym obszarze bardziej trwate,
strategiczne relacje handlowe. Z kolei ich odpowiednicy z krajow UE-15 w okresie
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kryzysu traktowali obszar handlu wzajemnego jako bardziej stabilny, a rynek kra-
jow UE-10 nadal jako taktyczny obszar, na ktorym mozna dokonywac bardziej ela-
stycznych adaptacji roznicujacych struktur¢ wymiany.

Tabela 1. Wskazniki podobienstwa struktur eksportu
(wg odlegtosci Euklidesa) krajow UE10 1 UE1S5

Grupa Kraj 2004 | 2005 [2006 (2007|2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Polska 0,098 | 0,083 [0,090(0,077]0,077]0,107]0,098 |0,087]0,076 ] 0,067] 0,063 0,058
Czechy 0,092 | 0,084 |0,082]0,075]0,079]0,096]0,095 0,094 | 0,091 0,080 0,082 0,082
Rumunia 0,139 | 0,162 |0,148] 0,137 0,138 |0,129|0,123| 0,107 | 0,094 |0,094 | 0,091 | 0,083
Wegry 0,103 | 0,086 |0,084]0,075]0,0750,096]0,097]0,106]0,093]0,100 0,112 ] 0,112
Bulgaria 0,170 | 0,130 0,124/0,161|0,119]0,106|0,111]0,126/0,121|0,125/0,117|0,116

UEI0  |Stowenia 0,179 | 0,179 |0,168|0,144|0,138| 0,170 | 0,169 | 0,153 | 0,134 | 0,130 | 0,130 | 0,123
Lotwa 0,276 | 0,245 |0,216]0,203]0,149 | 0,152] 0,166 | 0,165 | 0,168 | 0,174 | 0,175 | 0,175
Litwa 0,203 | 0,167 | 0,151 |0,185|0,094|0,170| 0,118 | 0,129 | 0,161 | 0,172 | 0,152 | 0,176
Estonia 0,160 | 0,184 |0,211]0,204]0,168[0,132]0,171]0,202] 0,216 0,213 ]0,224] 0,193
Stowacja 0,182 | 0,175 [0,195]0,209]0,194 0,188 ] 0,179]0,184]0,207 0,214 | 0,219 0,224
Srednia® 0,160 | 0,149 |0,147]0,147]0,123]0,135 0,133 0,135 0,136 0,137/ 0,137 | 0,134
Srednia’ 0,105 | 0,112 |0,109]0,104]0,104] 0,110 0,108 |0,113|0,126|0,120] 0,115 |0,119
Wiochy 0,057 | 0,056 |0,053]0,046]0,043]0,050]0,046|0,047]0,054]0,057]0,062] 0,055
Belgia 0,056 | 0,064 10,066 0,066]0,070]0,056]0,071 0,084 0,092 ]0,094]0,085] 0,075
Francja 0,064 | 0,068 |0,109]0,070]0,081]0,091]0,082 0,085 0,081 ]0,083]0,073 0,076
Dania 0,104 | 0,148 [0,129 0,118 [0,127]0,109] 0,113 | 0,122 | 0,127 0,123 0,099] 0,097
Niemey 0,094 | 0,092 [0,083]0,085]0,074]0,083]0,0820,087[0,087]0,087]0,091 | 0,100
Finlandia 0,122 | 0,114 [0,102]0,088]0,097]0,094]0,067 0,074 0,089 0,093 ] 0,091 ] 0,101

UEls  |Hiszpania 0,081 | 0,091 |0,0910,082]0,062]0,113]0,092]0,118 0,119 ] 0,114 | 0,101 | 0,101
Wik, Brytania | 0,093 | 0,096 | 0,143 ]0,092]0,114] 0,102 0,114 [0,106 | 0,154 | 0,143 ] 0,132 | 0,104
Grecja 0,145 | 0,158 |0,167]0,148 0,125 0,135 ]0,130]0,125] 0,158 0,129 | 0,105 | 0,114
Portugalia 0,125 | 0,116 |0,122]0,138]0,131]0,144] 0,145 0,150 | 0,137 0,141 0,130 [ 0,120
Szwecja 0,090 | 0,087 |0,083]0,083]0,091]0,095]0,109 | 0,114 0,129 0,133 ] 0,141 | 0,125
Holandia 0,128 | 0,146 |0,138]0,123]0,121 ] 0,114 ] 0,133 | 0,148 | 0,156 | 0,143 | 0,144 [ 0,126
Austria 0,079 | 0,108 [0,0840,075]0,085]0,080]0,086|0,088 | 0,124 ] 0,145 | 0,138] 0,139
Irlandia 0,203 | 0,183 [0,185]0,212]0,216]0,225] 0,216 | 0,166 | 0,193 | 0,184 ] 0,189 | 0,205
Luksemburg | 0,134 | 0,157 |0,087]0,140]0,128] 0,158 | 0,135 0,190 0,191 | 0,127 0,140 | 0,246

* Srednia arytmetyczna wskaznikoéw podobienstwa wszystkich krajow w danym roku.

Zrédto: Eurostat. EasyComext; obliczenia whasne.
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Rysunek 4. Wskazniki podobienstwa struktur eksportu
(wg odlegtosci Euklidesa) krajow UE10 i UE15
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Zrédto: na podstawie danych w tab. 1.

3. Zmiany podobienstwa struktur importu krajéw UE-10
z krajéw UE-15 oraz w handlu wzajemnym

Analiza struktury importu na JRE krajéw (UE-10 i UE-15) wykazata, ze latach
2004-2015 w obu grupach panstw wystapil proces upodabniania struktur ich sprze-
dazy zagranicznej do UE-10 oraz do krajow pietnastki. Srednia warto$é¢ wskaznika
odlegtosci Euklidesa spadta z poziomu 0,112 w 2004 roku do 0,087 w roku 2015 dla
panstw UE-10. Dla panstw UE-15 odpowiednia tendencj¢ obrazuja wartosci 0,159
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(2004 1.) 1 0,118 (2015 r.). Takiej tendencji sprzyjato upodabnianie badanych struktur
eksportu w az 21 panstwach (z wyjatkiem Stowacji, Niemiec, Francji i Holandii)
(por. tab. 2).

Tabela 2. Wskazniki podobienstwa struktur importu
(wg odlegtosci Euklidesa) krajow UE10 1 UE1S5

Grupa Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rumunia 0,090/0,0890,081|0,079|0,077|0,068| 0,072 0,073 0,073 |0,066|0,064| 0,063
Polska 0,096/ 0,100 0,081 /0,072 0,072 0,081 | 0,078 /0,079 0,077 0,081 | 0,073 | 0,067
Czechy 0,107{0,102] 0,093 0,084 |0,084| 0,081 | 0,085|0,079|0,078 0,074 | 0,073 | 0,074
Litwa 0,080/ 0,076 0,086 |0,086|0,085|0,078| 0,091 | 0,089 0,096|0,077|0,084| 0,076
Lotwa 0,147(0,140|0,127 0,125 0,158 | 0,129 0,094 | 0,127 | 0,132 | 0,117 | 0,078 | 0,082
UEIL0 Stowenia 0,09210,093| 0,081 |0,092|0,082|0,088| 0,075 /0,071 0,071 |0,064| 0,078 | 0,084
Wegry 0,100 0,105 0,110 {0,097|0,097|0,095| 0,113 | 0,101 | 0,092 0,088 | 0,094 | 0,091
Bulgaria 0,1430,190 0,145 0,112 0,124 0,109 | 0,100 | 0,131 | 0,114 | 0,122 | 0,114 | 0,101
Estonia 0,159/0,172|0,184 0,199 0,258 | 0,213 | 0,168 | 0,150 | 0,121 | 0,130 | 0,127 | 0,117
Stowacja 0,104 |0,089|0,096|0,082|0,077|0,080|0,083{0,082|0,091| 0,116 | 0,109 | 0,118
Srednia’ 0,112|0,115|0,108 0,103 0,111 | 0,102 0,096 0,098 0,095|0,094|0,089| 0,087
Srednia” 0,159/0,1600,138|0,135 0,153 | 0,148 | 0,142 | 0,131 | 0,132 /0,127 |0,123| 0,118
Austria 0,088/ 0,105|0,080|0,076|0,085|0,076| 0,080 | 0,084 0,092|0,088| 0,081 | 0,070
Dania 0,091|0,087/0,085|0,080{0,086|0,080|0,078|0,079|0,068|0,075|0,086|0,077
Finlandia 0,174 0,260 0,156 | 0,114 | 0,098 0,093 0,089 | 0,081 | 0,083 0,093 | 0,089 | 0,080
Wtochy 0,084]0,079|0,0820,0930,102| 0,119 0,102 10,090 0,087]0,092|0,084| 0,084
Hiszpania 0,179 0,128 0,134 0,138 | 0,144 | 0,153 | 0,154 0,120 | 0,124 | 0,109 | 0,103 | 0,095
WIlk. Brytania 0,151 0,136 (0,126 | 0,121 | 0,137 | 0,167 | 0,148 | 0,124 | 0,107 | 0,102 | 0,105 | 0,101
UELS Niemcy 0,100 0,1000,095|0,090|0,094| 0,101 | 0,105 | 0,100 | 0,103 | 0,104 | 0,108 | 0,105
Francja 0,096 0,091 0,104 0,107 0,130| 0,159 0,156 | 0,136 | 0,126 | 0,121 | 0,115 | 0,106
Szwecja 0,150(0,124|0,1250,131 {0,123 | 0,131 | 0,120 | 0,141 | 0,129 | 0,126 | 0,123 | 0,109
Grecja 0,143 0,150 0,158 |0,135|0,130 (0,134 0,152 0,136 | 0,135 /0,123 0,120 0,128
Portugalia 0,327/0,2980,216 | 0,178 | 0,185 | 0,193 | 0,177 | 0,155 | 0,173 | 0,146 | 0,127 | 0,129
Belgia 0,1890,188 0,180 0,169 | 0,173 | 0,172 | 0,170 | 0,163 | 0,160 | 0,157 | 0,152 | 0,141
Holandia 0,135/0,163|0,135|0,171 | 0,189 |0,201 | 0,177 | 0,140 | 0,148 | 0,158 | 0,148 | 0,143
Luksemburg 0,246/0,272| 0,210 0,246 0,406| 0,195 0,219 | 0,211 | 0,224 0,211 | 0,186 | 0,170
Irlandia 0,230/ 0,213|0,192 0,183 0,209|0,242| 0,201 |0,205| 0,219 0,205 0,214 | 0,233

* Srednia arytmetyczna wskaznikoéw podobienstwa wszystkich krajow w danym roku.

Zrédlo: Eurostat, EasyComext; obliczenia wiasne.

Porownanie wskaznikow w okresie 2004—2008 oraz 2009-2015 wykazato
jednoczesnie, ze zaktocenia wywotane przez §wiatowy kryzys gospodarczy — od-
wrotnie niz w przypadku struktur eksportu — przyspieszyly proces upodabniania
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badanych struktur importu. Warto zauwazy¢, ze w latach przed kryzysem (2004—
2008) wartosci wybranej miary podobienstwa wzrosty w przypadku 7 krajow, w la-
tach 20092015 jedynie w dwoch — na Stowacji i w Niemczech.

Powyzsze tendencje wskazuja, ze w analizowanym okresie po akcesji wysta-
pit proces konwergencji importowej na rynku 25 panstw cztonkowskich (UE-10
i UE-15). Postepujacy proces ujednolicania wzorcow konsumpcyjnych zharmonizo-
wat popyt na dobra importowe, ktorymi handlowano w ramach JRE UE-10 i UE-15.
Mozna wnioskowac, ze importerzy zbudowali na tym obszarze bardziej trwate, stra-
tegiczne relacje handlowe wzgledem krajow trzecich.

Rysunek 5. Wskazniki podobienstwa struktur importu
(wg odlegtosci Euklidesa) krajow UE10 1 UE1S5
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Zrodto: na podstawie danych w tab. 2.
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Analiza podobienstwa struktur sprzedazy zagranicznej krajow UE-10 i UE-15
na JRE panstw cztonkowskich w latach 2014-2015 nie wykazata wyraznego pro-
cesu konwergencji eksportowej. Z kolei badanie podobnych tendencji w strukturze
zakupow z zagranicy potwierdzilo, ze miatl miejsce bardziej znaczacy proces kon-
wergencji importowe]j na rynku 25 panstw cztonkowskich (UE-10 i UE-15). Po-
mimo tych niejednoznacznych wnioskow wynikajacych ze szczegotowej analizy
struktur wymiany (realizowanej na poziomie czterocyfrowych kodow nomenkla-
tury scalonej CN4), pogtebiony dzieki rozszerzeniu w latach 2004 i 2007 proces
europejskiej integracji gospodarczej oraz rozwijajacy si¢ strukturalnie handel na
jednolitym rynku badanych krajéw Europy Zachodniej i Centralnej przyniost wy-
mierny efekt. W latach 2004—2015 w krajach UE-10 wystapit oczekiwany w teorii

Rysunek 6. PKB per capita (EUR) w krajach UE-10 i UE-15 w latach 2004-2015
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Rok/ Dynamika
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2015/2004
rupa
grup. (%)
PKB (mld EUR)
UE-10 570 665 747 871 992 877 946 995| 1007| 1027) 1059 1111 195
UE-15 10476 10869| 11446| 12045 11989| 11350| 11 801| 12 126| 12371| 12462| 12 875| 13532 129
Liczba ludnosci (mln)
UE-10 102,2| 101,9| 101,6| 101,3| 100,8| 100,6| 100,2| 100,0 99,8 99,6 99,3 99,2 97
UE-15 384,9| 387,3| 389,4| 391,5| 394,0| 396,01 397.4| 397,4| 398,7| 400,0f 402,1| 4038 105
PKB per capita (EUR)
UE-10 5578| 6526| 7356| 8593| 9842| 8718 9435 9953| 10098| 10314| 10 660| 11201 201
UE-15 27215| 28 065| 29 395| 30 768| 30429| 28 664| 29 696| 30 512| 31 024| 31 153| 32018| 33 511 123

Zrodo: Eurostat, EasyComext; obliczenia wlasne.
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konwergencji efekt doganiania. Hipoteza, ze w krajach biedniejszych dochody na
mieszkanca — mierzone m.in. wskaznikiem PKB per capita — rosna szybciej niz
w krajach bogatych, znalazta swoje potwierdzenie empiryczne. W badanym okresie
sredni dochod na mieszkanca wzrdst w krajach UE-10 az dwukrotnie — z poziomu
5,6 do 11,2 tys. EUR. W tym samym czasie spoteczenstwa krajow UE-15 nadal
bogacity si¢ zwigkszajac swoje dochody o 23% z poziomu 27,2 do 33,5 tys. EUR.
W rezultacie, w dtugiej perspektywie, wszystkie spoteczenstwa na badanym obsza-
rze JRE powinny zy¢ na podobnym, wysokim poziomie. Jednoczesnie, przy zacho-
waniu dotychczasowych tendencji, wzrost dobrobytu jednej grupy panstw (UE-10)
nie powinien odbywac si¢ kosztem drugiej (UE-15).

Podsumowanie

Proces upodabniania si¢ struktur wymiany handlowej krajow UE-10 z krajami
UE-15 do analogicznych struktur w wymianie wzajemnej potwierdza, iz w bada-
nych latach po akcesji (2004-2015) obszary krajow UE-10 i UE-15 traktowane byty
przez importerow i eksporteréw z krajow UE-10 w coraz wigkszym zakresie jako
jednolity rynek. Przy tym znaczna cz¢$¢ podmiotdw gospodarczych z krajow pict-
nastki zaangazowanych w wymian¢ handlowa na tym obszarze takze traktowata
obszar dziatalnosci biznesowej w granicach panstw UE-15 i UE-10 jako jednolity.
Wzmocnito to proces konwergencji oraz poglebione efekty dobrobytowe, co byto
jedna z podstawowych przestanek realizowanego procesu europejskiej integracji
gospodarczej.

Tendencje te byty konsekwencja ujednolicania si¢ wzorcéw zakupowych wsrod
konsumentéw oraz popytu inwestycyjnego w ramach przedsiebiorstw dziatajacych
na obszarze analizowanych krajéw cztonkowskich. Z punktu widzenia podazy, byty
one efektem m.in. realizowania strategii synergii i realizacji efektéw skali w ra-
mach bardziej ujednoliconej oferty handlowej firm eksportujacych na rynku krajow
unijnych. Nie bez znaczenia byty takze decyzje inwestoréw (zagranicznych i kra-
jowych), ktorzy, wykorzystujac decyzje o liberalizacji handlu, zaré6wno w ramach
UE-10, jak i pomigdzy krajami UE-10 i UE-15, w coraz szerszym zakresie podejmo-
wali decyzje o alokacji produkcji na catym zintegrowanym obszarze. Skutkowato to
nasileniem si¢ efektu kreacji i przesunigcia strumieni handlu oraz upodabniania si¢
ich struktur w obydwu relacjach.



WoJciEcH POLAN
ANALIZA ZMIAN PODOBIENSTWA STRUKTUR HANDLU ZAGRANICZNEGO...

73

\
Literatura

Benedictis, De. L., Tajoli, L. (2003). Economic Integration, Similarity and Convergence in
the EU and CEECs Trade Structures. Flowenla Discussion Paper 4. Hamburgisches
Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA), Hamburg Institute of International Economics.

Czubek, H., Molendowski, E. (2005). Zblizanie struktur wymiany handlowej krajow CEFTA
z krajami UE w okresie przygotowan do cztonkostwa. Wspolnoty Europejskie, 11.

Eurostat. EasyComext. Pobrano z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb (17.03.2017).

Gierczycka-Bednarek, A. (2015). Konwergencja czy dywergencja we wspolczesnej gospo-
darce swiatowej. W: D. Kopycinska (red.), Dzialania ekonomiczne podmiotow ryn-
kowych. Materialy konferencyjne. Szczecin: Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Glodowska, A. (2016). Struktura specjalizacji eksportowej a proces konwergencji panstw
Unii Europejskiej. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 3 (81).

Kope¢, U. (1995). Zasady liberalizacji handlu wyrobami przemystowymi w umowach han-
dlowych Polski. W: E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Umowy o wolnym handlu ze
Wspolnotami Europejskimi oraz krajami EFTA i CEFTA i uzgodnienia Rundy Uru-
gwajskiej. Skutki dla polskiego handlu zagranicznego. Warszawa: IKCHZ.

Ministerstwo Finanséw (2016). Monitor Konwergencji z Unig Gospodarczq i Walutowq.
Warszawa, marzec.

Molendowski, E. (2007). Liberalizacja wymiany handlowej krajéw Europy Srodkowow-
schodniej w okresie transformacji. Ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen kra-
jow CEFTA. Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Molendowski, E. (2003). Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wobec wyzwan rozwojo-
wych. W: S. Miklaszewski i in. (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze u progu
XXI wieku. Warszawa: Difin.

Molendowski, E., Polan, W. (2009). Handel wewnatrzgateziowy nowych panstw — przed
i po akcesji. Wspolnoty Europejskie, 4 (197).

Molendowski, E., Polan, W. (2013). Changes in the Foreign Trade Structure of the New
Member States (EU-10) during the Years 1999-2011 — A Convergence to Require-
ments of the Single European Market. W: Trends in the World Economy. Key Problems
of Selected Economies, Regions and Industries. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego.

Polan, W. (2010). Zmiany podobienstwa struktur handlu zagranicznego nowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej przed i po akcesji. W: J. Misala (red.), Teoria i po-
lityka wzrostu gospodarczego — osiggniecia i doswiadczenia. Warszawa: CeDeWu.



74 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Polan, W. (2015). Gtéwne tendencje w handlu zagranicznym nowych panstw cztonkowskich
(UE-10) po akcesji do Unii Europejskiej. Zeszyty Naukowe Uniwersyetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, 10 (946).

CHANGES IN THE FOREIGN TRADE STRUCTURE
OF THE NEW MEMBER STATES (EU-10) BETWEEN 2004-2015
— AN ONGOING CONVERGENCE ON THE SINGLE EUROPEAN MARKET

Abstract

This analysis is an attempt to clarify whether foreign trade structural changes in con-
secutive years between 2004-2015 prove the execution of — expected in theory — conver-
gence process on the Single European Market (SEM) and moreover, if —after 2004 and 2007
EU enlargements — the markets of the EU-10 and EU-15 countries are treated by the import-
ers and exporters, from the EU-15 and EU-10, increasingly as a single market. The results
and conclusions confirm the trend of increasing similarities in the analyzed trade structures
of the Member States (EU-10 and EU-15) in their corresponding structures of trade between
European partners. Especially importers contribute significantly to this trade convergence
by building up stable, strategic trade relations, that in relation to third parties constitute
much stronger single European market.

Keywords: convergence, single European market, foreign trade

JEL codes: F14, F15
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza zrédet spowolnienia handlu §wiatowego, ktore wysta-
pito od 2012 roku, i okreslenie jego najwazniejszych przyczyn. Gtéwnym czynnikiem spo-
wolnienia wydaje si¢ by¢ cyklicznosé gospodarki, doszukiwaé si¢ go mozna takze w obni-
zeniu globalnego popytu wywotanego ograniczonym wzrostem inwestycji przedsigbiorstw.
Jednak nie da si¢ wyjasni¢ tego zjawiska w catoséci za pomoca czynnikow o charakterze
cyklicznym. Do najwazniejszych niecyklicznych przyczyn stagnacji stop wzrostu handlu
nalezg: obnizenie dochodowej elastycznosci handlu $wiatowego, spadek tempa liberalizacji
handlu i1 wzrost protekcjonizmu, zmiana podejscia Chin do wzrostu gospodarczego oraz
wyczerpanie si¢ dalszych mozliwosci rozwoju globalnych tancuchow wartosci.

Stowa kluczowe: handel §wiatowy, globalne tancuchy wartosci, protekcjonizm, stagnacja

Wprowadzenie

Swiatowy handel od zakonczenia II wojny $wiatowej rozwijat si¢ bardzo dy-
namicznie, a stopy wzrostu eksportu znacznie przewyzszaty tempo wzrostu swia-
towej produkcji czy PKB. Jednak tempo wzrostu §wiatowych obrotéw handlowych
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w ostatnich latach zdecydowanie spadto. Dynamiczny rozw¢j handlu przerwany
zostat przez wybuch kryzysu finansowego i gospodarczego w latach 200820009,
ktory przyczynil si¢ do znaczacego zatamania obrotow. Mimo szybkiej odbudowy
wartos$ci handlu w latach 20102011, od 2012 roku mozna obserwowa¢ zdecydowa-
ne spowolnienie tempa wzrostu wymiany mi¢dzynarodowej, a w 2015 roku zano-
towano spadek w warto$ciach absolutnych (rys. 1). Wywotato to dyskusje na temat
mozliwo$ci dalszego rozwoju handlu mi¢dzynarodowego, przyczyn niskiej stopy
wzrostu $wiatowego eksportu i importu oraz potencjalnego wptywu spowolnienia
na koniunkturg gospodarcza na $wiecie w sytuacji, gdy popyt zewnetrzny odgrywa
wazna role jako czynnik wzrostu gospodarczego.

Celem opracowania jest analiza zrodet spowolnienia handlu Swiatowego i pro-
ba wskazania najwazniejszych przyczyn obnizenia stop wzrostu globalnego eks-
portu i importu. Czynniki niskiego tempa wzrostu handlu moga mie¢ charakter
cykliczny 1 wynika¢ z ostabienia koniunktury, a w takiej sytuacji prognozy doty-
czgce ozywienia gospodarczego beda miaty bezposrednie przetozenie na poprawe
sytuacji w handlu. Jednak stagnacja obrotow moze by¢ tez konsekwencjg glebszych
zmian o charakterze strukturalnym, a nie makroekonomicznym, i zahamowania
procesu globalizacji, do ktorych mozna zaliczy¢: obnizenie dochodowej elastyczno-
$ci handlu §wiatowego, spadek tempa liberalizacji handlu i wzrost protekcjonizmu,
zmiany podejscia Chin do wzrostu gospodarczego i koncentracja uwagi na rynku
wewngetrznym oraz wyczerpanie sie dalszych mozliwos$ci rozwoju globalnych tan-
cuchow wartosci.

1. Eksport Swiatowy od 2012 roku

Swiatowy handel ulegl zatamaniu w efekcie globalnego kryzysu, ktory wy-
bucht w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku. W efekcie warto$¢ eksportu swia-
towego w 2009 roku spadta o 22,25%. Jednak zatamanie bylo krotkotrwate i stopa
wzrostu w latach 2010 i 2011 wynosita odpowiednio 21,9 i 19,9%. W okresie przed
kryzysem stopy wzrostu eksportu przewyzszaty dwukrotnie stopy wzrostu PKB,
duzo glebsze bylo takze zatamanie obrotow. Od 2012 roku tempo wzrostu $wiato-
wego eksportu bylo zdecydowanie nizsze. Srednia stopa wzrostu w latach 2012—
2014 wyniosta 1,18%, natomiast w roku 2015 zanotowano spadek, ktory wynosit
12,87% (rys. 2).
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Rysunek 1. Wartos$¢ eksportu §wiatowego w latach 2005-2015
(w mln USD w cenach biezacych)
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Zrddlo: UNCTADstat.

Spadek wartosci eksportu w roku 2015 mozna w duzej mierze wyttumaczy¢
spadkiem cen surowcow oraz zmianami kursow walut. Najwigkszy spadek cen za-
notowano w przypadku paliw (o0 63% w okresie od czerwca 2014 do grudnia 2015 r.)
i byl on efektem wzrostu znaczenia alternatywnych zrodet energii oraz spowolnie-
nia gospodarczego, zwtaszcza w Azji, i spadku popytu na surowce energetyczne.
Mniej spektakularne spadki cen zanotowano takze w przypadku innych surow-
cow, np. metali (o 35%) czy produktéw rolnych (22%). Spadkom cen towarzyszyta
aprecjacja kursow walutowych, m.in. dolara amerykanskiego i chinskiego yuana.
W okresie od czerwca 2014 do grudnia 2015 roku aprecjacja dolara wyniosta 19%,
a yuana 13%. Efektem bylo pogorszenie konkurencyjnosci cenowej chinskiego
eksportu, ktére przyczynito si¢ do obnizenia stopy wzrostu gospodarczego (WTO,
2016, s. 19).

Jednak analiza wzrostu eksportu w ujeciu wolumenowym (rys. 2) takze ujaw-
nia niepokojace tendencje. Srednioroczne tempo wzrostu eksportu w latach 1993—
2007 wynosito 7,2% i byto ponad dwukrotnie wyzsze od tempa wzrostu globalnego
produktu (3,1%). Tymczasem w latach 20122015 $redni roczny wzrost wolumenu
eksportu wynosit 3,3%, a wigc niewiele wigcej niz $rednie roczne tempo wzrostu
PKB (Jean, 2017).
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Rysunek 2. Tempo wzrostu wartosci i wolumenu swiatowego eksportu i realnego PKB
w latach 2005-2015 (%)
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Zrodto: UNCTADstat i WTO Statistical Database.

Utrzymanie niskiego, ale stabilnego tempa wzrostu wolumenu $wiatowego
eksportu w latach 2012-2015 zwigzane bylo ze zmiana wktadu poszczegolnych
regionow geograficznych. W latach bezposrednio po kryzysie szybka odbudowa
eksportu byta mozliwa dzigki rynkom azjatyckim. Azja miata tez najwickszy wktad
we wzrost Swiatowego eksportu w latach 2012-2013. Wysoki popyt na importo-
wane dobra i ustugi, zwlaszcza na rynku chinskim, skutecznie réwnowazylt spo-
wolnienie gospodarcze w krajach rozwinigtych, w tym szczegdlnie w strefie euro.
Wzrost importu do Chin w latach 2012 i1 2013 wynosil odpowiednio 3,5 i 10%,
wysokie stopy wzrostu notowane byly takze w innych krajach rozwijajacych si¢
(por. tab. 1). W 2013 roku wktad Azji do wzrostu $wiatowego importu wynosit 73%.
Sytuacja zmienita si¢ w latach 2014-2015, kiedy wzrost popytu w krajach euro-
pejskich i Ameryce Pétocnej zrownowazyt spadek importu krajow rozwijajacych
si¢. W szczegolnoscei dotyczyto to eksporterow surowcoOw oraz krajow azjatyckich,
ktorych udzial we wzroscie $wiatowego importu spadt w 2015 roku do 25%. Je-
$li chodzi o wzrost wolumenu §wiatowego eksportu, to najwigkszy wktad w latach
2012-2014 miaty kraje Azji (35%), a w roku 2015 — Europa (44%). Z wymienionych
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w tabeli 1 obszaréw wszystkie, z wyjatkiem Europy oraz Japonii (por. Pasierbiak,
2016), zanotowaly nizsze tempo wzrostu (lub nawet spadek) eksportu i importu
w 2015 roku w poréwnaniu do roku 2014 (WTO, 2016, s 19-21).

Tabela 1. Tempo wzrostu wolumenu eksportu i importu na $wiecie,
w wybranych regionach i krajach (%)

Eksport Import

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Swiat 25 | 25 | 27 | 30 | 20 | 20 | 28 | 24
Ameryka Potnocna 4.5 3,0 4,1 0,8 3,0 1,0 477 6,5
Kanada 3,5 2,0 5,6 4.4 L5 1,5 2.8 0,7
Meksyk 8,5 4.5 6,6 4,0 7,5 3,0 6.9 13,3
USA 40 | 25 | 31 |09 | 30 | 1,0 | 47 | 65
Ameryka Poludniowa 05 | 15 | 18 | 13 | 25 | 30 | 22 | 58
Europa 10 | 15 20 | 37 [ =20 [-05 | 32 | 43
UE-28 0,5 1,5 1.9 4,0 2,0 -1,0 3,5 4.5
WNP 1,0 1,0 0,2 | -0,6 7,0 -1,5 -9,6 |-21,9
Afryka 6,2 | 24 2,1 0,1 13,1 54 4.2 1,3
Bliski Wschod 47 1,8 0,7 8,6 199 5,9 2.3 -1,9
Azja 30 | 45 | 48 | 31 | 35 | 45 | 33 | 18
Chiny 6,0 7,5 6.8 4.6 3,5 10,0 40 | -4.2
Indie 0,0 7,5 3,5 2,1 7,0 -3,0 42 | -89
Japonia -1,0 | =2,0 1,5 2,2 4,0 0,5 1,5 2.7
Azja Potudniowo-Wschodnia | 1,0 3,0 3.8 0,9 2,0 3,5 2,9 1,2

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie WTO (2016, tab. A02); WTO (2014, tab. 102).

2. Cykliczne przyczyny spowolnienia handlu swiatowego

Cykliczne czynniki zwigzane z dekoniunkturg gospodarcza i niepewnoscia co
do perspektyw rozwoju, a przede wszystkim znaczenie w zagregowanym popycie
komponentéw o duzej importochtonnosci, do ktorych naleza inwestycje przedsie-
biorstw, sg przez wielu ekonomistoéw uwazane za gtoéwne zrodla spowolnienia $wia-
towych obrotow handlowych.

Komponentem popytu krajowego w znacznym stopniu przyczyniajagcym si¢ do
wzrostu importu sa inwestycje przedsiebiorstw. Wedtug dostgpnych badan wynika
to m.in. z faktu, ze dobra kapitalowe moga mie¢ bardziej specjalistyczny charakter
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i niekoniecznie by¢ tatwo dostepne lokalnie, a przedsigbiorstwa w poréwnaniu do
gospodarstw domowych maja latwiejszy dostep do miedzynarodowych rynkow.
Dlatego wolniejszy wzrost inwestycji w poréwnaniu do pozostatych skladnikow
popytu uzasadnia spowolnienie wzrostu handlu (Jaaskela, Mathews, 2015, s. 41).
Na rysunku 3 przedstawiono wzrost wydatkoéw rzadowych, konsumpcji i inwestycji
w krajach OECD w latach 20052018, z ktérego wynika, ze zalamanie inwestycji
w czasie kryzysu bylto najgl¢bsze, a ich wzrost w czasie ozywienia — najwolniejszy.
Prognozy na lata 2017-2018 przewiduja przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji.
Szczegolnie istotne z punktu widzenia dynamiki handlu jest spowolnienie go-
spodarcze w strefie euro (Mucha-Leszko, 2016) i Stanach Zjednoczonych, a w ostat-
nim czasie takze w Chinach. W sytuacji, gdy kraje rozwini¢te odpowiadaja za okoto
60% $wiatowego importu, a Chiny za okoto 10%, dekoniunktura gospodarcza i spa-
dek popytu na import generowanego przez te kraje powoduje powazne konsekwencje.
Szacunki Banku Swiatowego i MFW (IMF and World Bank, 2015) méwig o global-
nym produkcie nizszym o 4,5 p.p. w stosunku do trendu przed kryzysem, a w przy-
padku USA i strefy euro odpowiednio nizszym o 8 p.p. i 13 p.p. w 2015 roku.

Rysunek 3. Wydatki rzadowe, konsumpcja i inwestycje w krajach OECD
w latach 2005-2018
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Zrodto: OECD (2017).
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Analizy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF, 2016) wydaja si¢
potwierdza¢ teze o cykliczno$ci przyczyn spowolnienia handlu. Wykorzystano re-
lacje migdzy wolumenem importu produktéw i ustug a zagregowanym popytem
w latach przed kryzysem (1985-2007 i 2003-2007) do oszacowania potencjalnego
tempa wzrostu importu w latach 2012-2015. Wniosek z analizy byl nastepujacy:
85% spowolnienia §wiatowego importu bylo spowodowane sytuacjag makroekono-
miczna na §wiecie, a zwlaszcza niskim wzrostem inwestycji i eksportu. Swiadczy
to o silnym powiazaniu pomiedzy wielkoscia eksportu i importu w warunkach
globalnej fragmentaryzacji produkcji, a takze szerokim zasiegu, a wrecz globalnej
synchronizacji, spowolnienia gospodarczego na $wiecie. Do podobnych wnioskow
doszli takze P. Ollivaud i C. Schwellnus (2015), wskazujac importochtonne sktadni-
ki popytu, do ktérych zaliczaja inwestycje i konsumpcje dobr trwalego uzytku, za
gtéwne czynniki spowolnienia handlu. Dane empiryczne wskazuja takze, ze udziat
dobr kapitatowych w globalnym imporcie obnizyt si¢ z 35% w 2000 roku do 30,1%
w 2014 (UN, 2016). Gangnes, Ma i Van Assche (2015) oraz Taglioni i Zavacka (2013)
wskazuja takze na istotne znaczenie niepewnosci co do perspektyw rozwoju jako
czynnik ograniczajacy handel — w warunkach niepewnych prognoz gospodarczych
wlasciciele kapitatu ograniczaja inwestycje do czasu, az perspektywy si¢ poprawia.

Wsrdd cyklicznych czynnikéw powolnego wzrostu handlu wymienia si¢ takze
problemy w dostepie do zewngtrznych Zrodel finansowania dziatalnosci handlowe;.
Wedtug Europejskiego Banku Centralnego (ECB, 2016), w okresie dekoniunktury,
gdy dostep do kredytu i warunki finansowania sg utrudnione, ma to szczegodlnie
negatywny wptyw na sektory aktywnie uczestniczace w handlu zagranicznym jako
najbardziej uzaleznione od zewngtrznego finansowania. Takie problemy wystapity
w okresie kryzysu w 2009 roku, brak jednak empirycznego potwierdzenia tego zja-
wiska w latach 2012—-2015.

3. Strukturalne czynniki spowolnienia handlu

Strukturalne przyczyny niskiego tempa wzrostu globalnego handlu to, z braku
lepszego okreslenia, wszelkie czynniki niepowigzane bezposrednio z biezacg sytu-
acja makroekonomiczna, a zatem czynniki niecykliczne. Przytoczone badania nad
cykliczng naturg spowolnienia obrotéw handlu §wiatowego wskazuja, ze nie da si¢
wyjasnic tego zjawiska w catosci za pomoca czynnikow o charakterze cyklicznym.
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Dlatego tez pojawiajg si¢ proby innego wyjasnienia (Boz, Bussiére, Marsilli, 2015).
Wsrod tego typu przyczyn wymienia si¢ obnizenie dochodowej elastycznosci han-
dlu w rezultacie zmiany struktury polegajacej na wzroscie udziatu produktow
0 nizszej elastyczno$ci. Probuje sie tez wskazywaé na wzrost udziatu w tworzeniu
PKB i w handlu krajéw rozwijajacych sig, ktore charakteryzuja si¢ nizsza elastycz-
noscia, lub spowolnienie konwergencji dochodéw na §wiecie badz zmiany udzia-
tu konsumpcji i inwestycji w PKB. Hipotezy te pozostaja jednak niepotwierdzone,
a dostepne badania empiryczne odnosza si¢ bardziej do zatamania handlu w okresie
kryzysu, a nie obecnej sytuacji (Constantinescu, Mattoo, Ruta, 2015).

Przyczyna wzrostu dochodowej elastycznosci handlu w latach 90. XX wie-
ku moze by¢ integracja z gospodarka $wiatowa krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Chin, ktorej zakonczenie powoduje, ze wzrost handlu bedzie si¢ odbywat
w wigkszym stopniu w tempie zblizonym do wzrostu gospodarczego. Zwtaszcza
wktad Chin do wzrostu $wiatowych obrotow handlowych byt ogromny. Od kryzysu
Chiny zaczety jednak wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu gospodarki. Nowy
model wzrostu — zamiast inwestycji i eksportu — jako gtowne motory wzrostu wska-
zuje popyt wewnetrzny i innowacyjnos¢ (Pei, Yang, Yao, 2015, s. 253) W efekcie
tempo wzrostu handlu zagranicznego w roku 2015 wyniosto jedynie 1,5% (Haugh
1 in., 2016, s. 21). Gaulier, Santoni, Taglioni i Zignago (2015) wskazuja, ze dyna-
miczny wzrost handlu przed kryzysem byl wynikiem szoku podazowego spowodo-
wanego konkurencja cenowa produktoéw z Chin, ktora prowadzita do zastepowania
krajowej produkcji importem. Nalezy to zatem traktowac jako sytuacje wyjatkowa
1 oczekiwanie, ze w normalnych warunkach (bez pojawienia si¢ szokéw technolo-
gicznych lub istotnych zmian w kosztach handlu) elastyczno$¢ dochodowa bedzie
wieksza od 1, nie jest uzasadnione. Watpliwosci co do uznania obnizenia elastycz-
nosci dochodowej handlu za przyczyne spowolnienia gospodarczego wyrazal takze
P. Krugman (2015).

Grupa ekonomistow probuje takze wskaza¢ wzrost protekcjonizmu jako przy-
czyne spowolnienia w globalnym handlu, cho¢ w tym przypadku pojawiaja si¢ row-
niez glosy, ze znaczenie polityki handlowej bylo niewielkie. S. Evenett i J. Fritz
stwierdzaja, ze protekcjonizm ma duzy wptyw na ograniczenie tempa wzrostu han-
dlu zwtaszcza w przypadku wybranych krajow (Evenett, Fritz, 2015a) czy sektorow
(stal) (Evenett, Fritz, 2015b) oraz ze ro$nie znaczenie zakldcajacych handel praktyk,
ktore polegaja na subsydiowaniu krajowych przedsigbiorstw, a nie na ustanawianiu
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barier importowych. Problemem w oszacowaniu znaczenia handlu pozostaje fakt,
ze obecnie stosowane tzw. metne formy protekcjonizmu (murky protectionism) nie
pozwalajg na do konca skuteczne monitorowanie i mierzenie ich dotkliwosci (por.
Wojtas, 2015). Probe oceny wplywu poziomu liberalizacji podjeli eksperci OECD
(Haugh i in., 2016), ktorzy skonstruowali Globalny Indeks Liberalizacji Handlu
(Global Trade Liberalization Index). Za jego pomoca dowodza, ze intensywna li-
beralizacja handlu w latach 90. przyczyniata si¢ istotnie do przyspieszenia jego
wzrostu rocznie o 2 p.p. i na tej podstawie stwierdzaja, ze wyhamowanie postgpow
w liberalizacji handlu ma wplyw na jego tempo wzrostu.

Ocena restrykcyjnosci obecnie stosowanych instrumentéw polityki handlo-
wej nie jest tatwa, a to wptywa na mozliwo$ci oszacowania jej wptywu na tempo
wzrostu globalnych obrotow handlowych. Warto jeszcze wspomnie¢ o wptywie nie-
pewnosci w polityce handlowej. Sytuacja gospodarcza, ale takze zmiany w polity-
ce gospodarczej zwiazane np. z wyborem Donalda Trumpa na prezydenta Stanow
Zjednoczonych czy z Brexitem, wywotujg poczucie niepewnosci co do przysztych
warunkow handlu (Jean, 2017). To z kolei, wedtug ostatnich wynikow badan, ogra-
nicza decyzje o wchodzeniu na zagraniczne rynki (por. Crowley, Song, Meng, 2016
oraz Handley, Limao, 2016).

Czynnikiem, co do ktdrego istotnej roli w spowolnieniu §wiatowego handlu
panuje powszechna zgodnos¢ pogladéw (Hoekman, 2015), jest stagnacja w rozwoju
globalnych tancuchéw wartosci (Global Value Chains — GVC). Fragmentaryzacja
produkcji polega na podzieleniu wczesniej zintegrowanej dziatalno$ci na geogra-
ficznie rozproszone bloki produkcyjne. Skutkiem jest powstanie nowych powigzan
handlowych pomiedzy krajami zaangazowanymi w proces fragmentaryzacji, co po-
woduje wzrost obrotéw dobrami posrednimi i podzespotami, ktéry wptywa na war-
tos¢ i dynamike eksportu i importu oraz na strukture przedmiotowa wymiany (Bia-
towas, 2016). Rozwoj globalnych sieci produkcyjnych od lat 90. przyczyniat si¢ do
znaczgcego wzrostu handlu swiatowego, poniewaz handel mierzony tradycyjnymi
metodami (w wielko$ciach brutto) uwzglednia dobra posrednie, ktore czesto wlicza-
ne sg do $wiatowych obrotow handlowych wielokrotnie (Biatowas, Wojtas, 2014).
Natomiast PKB ze swojej natury opiera si¢ na mierzeniu wartos$ci dodanej, a wigc
uwzglednia eksport netto. Zatem im wicksze znaczenie globalnych tancuchow w go-
spodarce, tym wigkszy udziat handlu $wiatowego w globalnym produkcie. Liczne
analizy dowodza, ze rozwdj globalnych tancuchéw wartosci zdecydowanie zwolnit
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i nalezy raczej spodziewac si¢ zwrotu w kierunku rozwoju regionalnych sieci pro-
dukcyjnych. Dowodem na wyhamowanie rozwoju GVC moze by¢ malejacy udziat
dobr posrednich w $wiatowym imporcie, ktory w latach 2011-2015 spadt z 58 do
53% (Haugh i in., 2016). W wigkszosci przypadkéw wnioski wyciagane sg na pod-
stawie tradycyjnej analizy handlu i znaczenia dobr posrednich. P. Veenendaal i in.
(2015) oraz M. Timmer i in. (2016) podjeli probe analizy przy wykorzystaniu me-
todologii wykorzystujacej analize wartosci dodanej w handlu. Jednak nie udato im
si¢ jednoznacznie udowodni¢ istotnego wptywu spowolnienia rozwoju globalnych
fancuchow wartosci na handel swiatowy. Nalezy jednak pamigtaé, ze dane oparte
na wartosci dodanej sg dostgpne z duzym opdznieniem i w wykorzystanych opraco-
waniach konczyty si¢ na 2011 roku, a wigc nie obejmowaty lat, w ktorych wystapita
stagnacja stop wzrostu globalnego eksportu i importu. Rézne sg takze poglady na
temat mozliwos$ci dalszego rozwoju GVC — od wskazujacych na istniejgcy potencjat
w tym zakresie (Baldwin, 2016) do wyczerpania si¢ mozliwosci ich rozwoju, a na-
wet wystapienia refragmentaryzacji, wskazujgc ponownie duzg role Chin i krajow
Azji w wyczerpaniu si¢ szans rozwoju fancuchéw wartosci (Haugh i in., 2016).

Podsumowanie

Notowana od 2012 roku stagnacja stop wzrostu globalnego eksportu i importu
wywotata lawing analiz i komentarzy probujacych wyjasni¢ przyczyny tego zjawi-
ska i odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb mozna z tej sytuacji wyjs¢. Wigkszos¢
autoréw wskazuje na cykliczno$¢ gospodarki i gtownych zroédet spowolnienia do-
szukuje si¢ w obnizeniu globalnego popytu wywolanego zwtaszcza ograniczonym
wzrostem inwestycji przedsigbiorstw. Zatem ozywienie gospodarcze i pobudzanie
koniunktury powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji. Panuje jednak zgoda co
do tego, ze nie da si¢ wszystkiego wyjasni¢ jedynie wykorzystujac czynniki cy-
kliczne. Do najczesciej wymienianych innych przyczyn naleza wzrost protekcjoni-
zmu i wolny rozwdj globalnych sieci produkcyjnych po kryzysie. Zwraca si¢ uwage
na zmniejszenie stopy wzrostu handlu w poréwnaniu do stopy wzrostu globalnego
produktu, konkludujac, ze nastgpit spadek dochodowe;j elastycznosci handlu. Pod-
kreslana jest takze rola Chin jako glownego motoru wzrostu handlu przed kryzy-
sem, ktory w zwigzku ze zmiang strategii gospodarczej w ostatnich latach przestat
pethic taka role. Problemem, w przypadku oceny znaczenia tych czynnikow, jest
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trudna mierzalno$¢ ich wielkos$ci, a w konsekwencji mozliwosci ilosciowego osza-
cowania ich wptywu staja si¢ ograniczone. Dotyczy to zwlaszcza nowych form pro-
tekcjonizmu w polityce handlowej, ale takze globalnych tancuchow wartosci.
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CAUSES OF GLOBAL TRADE SLOWDOWN

Abstract

The main goal of the paper is to analyze the sources of world trade slowdown since
2012 and point to the main factors contributing to the slowdown. It appears that the major
source of the slowdown was cyclical and connected to the lower global aggregated demand
due to slow investment activity. However, it does not explain the total extent of the slow-
down. Other, non-cyclical, important factors were: lowering of the trade income elasticity,
protectionism, rebalancing of the Chinese economy towards domestic market and a halt in
the development of global value chains.

Keywords: world trade, global value chains (GVC), protectionism, stagnation

JEL codes: F1, F44






NOMICZNYCH Studia i Prace WNEIZ US
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH (%
|ZARZADZANIA ~ ‘ nr 4912 2017

STUDIA | MATERIALY

DOI: 10.18276/sip.2017.49/2-07

Wojciech Zysk”
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

W KIERUNKU NOWEGO MODELU
HANDLU MIEDZYNARODOWEGO
— KONCEPCJA FAIR TRADE 3.0

Streszczenie

W zwigzku z coraz bardziej realng perspektywa rozwoju zjawiska migracji ekono-
micznych wazng rol¢ moze odegra¢ ruch Sprawiedliwego Handlu. Poglgbiajace si¢ proble-
my nieréwnosci spotecznych i gospodarczych miedzy krajami biednego Potudnia i bogate;j
Potnocy moga zosta¢ — przynajmniej czgsciowo — rozwigzane poprzez aktywnos¢ handlowa
lokalnych spoteczno$ci wielkich miast (power of big cities). Jezeli spotecznosci miast kra-
jow rozwinigtych — przy wsparciu organizacyjnym publicznych instytucji — beda gotowe
zaimplementowa¢ proponowane w artykule postulaty, moze nastapi¢ rozwoj handlu pro-
duktami Fair Trade, a przez to b¢dzie postgpowac rozwoj gospodarek najbiedniejszej czesci
swiata. Celem artykutu jest zaproponowanie nowej koncepcji sprawiedliwego handlu (Fair
Trade 3.0) i przedstawienie jego zalozen teoretycznych. Jest to koncepcja handlu migdzy-
narodowego opierajaca si¢ na rozwoju odpowiedzialno$ci, w wyniku ktorej moga poprawic¢
si¢ wskazniki dochodow per capita w nierozwinigtych krajach oraz zrealizowane zosta-
ng ,,solidarnosciowe” i humanitarne przestanki sprawiedliwszego gospodarowania w skali
mi¢dzynarodowej. W literaturze przedmiotu brak jest analiz powigzan rozwoju ruchu Fair
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Trade z problematyka migracji ekonomicznych, zatem opracowanie niniejsze moze by¢
przyczynkiem do dalszych badan i proponowania empirycznych modeli.

Stowa kluczowe: handel migdzynarodowy, Fair Trade, sita wielkich miast, spotdzielczos¢

Wprowadzenie

Sprawiedliwy Handel (Fair Trade) to partnerstwo handlowe
oparte na dialogu, przejrzystosci i szacunku,
ktore dqzy do wigkszej rownosci w handlu migdzynarodowym.

http://www.fairtrade.org.pl

W ostatnich latach obserwuje si¢ rozwoj kryzysu migracyjnego w krajach
Starego Kontynentu. Wedtug szacunkow Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow do konca roku 2017 do Europy naptyna oko-
to 3 miliony imigrantow!. W wigkszosci beda to uchodzcy z obszarow objetych
dziataniami wojennymi na Bliskim Wschodzie, w Azji czy Afryce Potnocne;j. Jed-
nak zdecydowanie wickszy poziom ruchéw migracyjnych — zwtaszcza nielegalnych
— moze mie¢ miejsce W sytuacji pogarszania si¢ warunkéw zycia miliondw ludzi
zamieszkujacych kraje tzw. biednego Potudnia. Nie beda to migracje z powodow
turystycznych, w celu uniknigcia przesladowan politycznych, zwigzane z konflikta-
mi na tle religijnych czy wyznaniowym, jak réwniez ucieczki z terenow konfliktow
zbrojnych. Moze to by¢ fala migracji zwigzanych z desperackim podejmowaniem
prob poszukiwania lepszego i bezpieczniejszego pod wzgledem materialnym zycia
w krajach tzw. bogatej Potnocy.

Rozwoj procesow globalizacji i internacjonalizacji powoduje poglebianie
si¢ podzialu ludnosci $wiata. W warunkach narastajacych procesow umigdzy-
narodowiania dziatalno$ci gospodarczej obserwuje si¢ skutki spoteczno-kulturowe,
cywilizacyjne, demograficzne, polityczno-integracyjne oraz gospodarcze, w tym
rozwarstwianie si¢ spoteczenstw pod wzgledem osigganych dochodéw przez jed-
nostki. W statystykach miedzynarodowych odnotowuje si¢ wzrost obrotow

! http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/statystyki.html (1.02.2017).
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handlu miedzynarodowego (towary, ustugi, dobra niematerialne i prawne, transfer
know-how, innowacji i informacji oraz przeptywy kapitalowych, zwtaszcza w for-
mie bezposrednich inwestycji zagranicznych), a w opisywane procesy wpisuje si¢
dziatalnos¢ korporacji transnarodowych, ktore prowadza swoje interesy w najwiek-
szych miastach na $wiecie. To te osrodki (big cities) przyciagaja kapitat, site robo-
czg oraz koncentrujg na swoim terenie funkcje organizacyjne i decyzyjne przedsig-
biorstw. Postepujaca polaryzacja §wiata oraz rosngce dysproporcje cywilizacyjne
moga by¢ przyczyng skokowego powigkszania si¢ skali migracji uchodzcow eko-
nomicznych. Coraz czestsza jest krytyka metod dziatalno$ci miedzynarodowych
instytucji finansowych, bankow i potgznych korporacji transnarodowych (model
greed is good — ,,chciwo$¢ jest dobra”) uwazanych za organizacje majace wpltyw
na istniejacy niesprawiedliwy porzadek swiata nawiazujaca wtasnie do mozliwych
napie¢ spolecznych i gospodarczych. Pojawiajg si¢ idee stworzenia nowego modelu
gospodarowania, opartego o zasady odpowiedzialnego i zrownowazonego global-
nego rozwoju gospodarczego, w tym bardziej sprawiedliwego handlu mi¢dzynaro-
dowego. Niniejszy artykut jest probg stworzenia nowego modelu handlu, opartego
o rozwoj zjawiska Fair Trade.

1. Transformacja kapitalizmu

We wspoétczesnych stosunkach gospodarczych na $wiecie mozemy zauwazy¢
kilka perspektyw postrzegania modelu kapitalizmu, ktory stat si¢ zjawiskiem glo-
balnym. Dominacja wtasnosci prywatnej, wolnej przedsiebiorczo$ci, deregulacje
rynkow, rozwoj konkurowania i mechanizmu rynkowego, liberalizacja handlu mie-
dzynarodowego czy swoboda przeptywu i rola kapitatu obserwowana jest w wigk-
szosci gospodarek, zwlaszcza w krajach rozwinietych gospodarczo, wywodzacych
swoj model gospodarowania z anglosaskiego modelu biznesowego (Pirson i in., 2014,
s. 1-10). Kapitalizm taki widoczny jest na poziomie systemowym, organizacyjnym
i indywidualnym. W indywidualistycznym podej$ciu wazna rolg odgrywa wtasnos¢
prywatna srodkow produkcjii wymiany oraz rynek, kluczowy jest dochod i konsump-
cja, ale tez pomnazanie kapitatu w drodze inwestowania i jego dalsza akumulacja.
W ujeciu spoteczno-ekonomicznym (systemowym) powstaje ustrdj gospodar-
czy oparty na potedze produkcyjnej kapitatu wykorzystywanego przez przedsig-
biorstwa, ktore konkuruja ze sobg i powigkszaja mozliwosci produkcyjne. Ujecie
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organizacyjne daje mozliwo§¢ wykorzystania zakumulowanego kapitatu jako na-
rzedzia zatrudniania pracownikow (tworzenie rynku pracy) oraz wykorzystywania
efektow ich pracy (Suwalski, 2016, s. 116—124). Taki model kapitalizmu generuje
— oprocz ewidentnie pozytywnych aspektow, takich jak wzrost gospodarczy, rozwdj
globalnego handlu czy wspotpracy miedzynarodowej — wiele niekorzystnych zja-
wisk w gospodarce §wiatowej, takich jak nadmierna eksploatacja srodowiska natu-
ralnego, dysproporcje dochodowe spoteczenstw, wykluczenie spoteczne, utrwalanie
niskiego poziomu zycia w krajach nierozwinigtych gospodarczo oraz drastyczne
nierownosci spoteczne i ekonomiczne. 17 pazdziernika 2016 roku byt Miedzynaro-
dowym Dniem Walki z Ubdstwem, a Sekretarz Generalny ONZ wzywat: ,,Musimy
zbudowac inkluzywne spoleczenstwo, ktére promuje partycypacje wszystkich lu-
dzi”?. Warto postawi¢ pytanie, czy ignorowanie opisanych wyzej problemow rozwo-
ju gospodarki §wiatowej nie spowoduje nickontrolowanego rozwoju wydarzen, ktore
w sposOb gwaltowny moga zmieni¢ dotychczasowy model funkcjonowania kapita-
lizmu? Jaki poziom — wymuszone] chgcig poprawy poziomu zycia — migracji eko-
nomicznej (w tym nielegalnej) bytby mozliwy do zaakceptowania przez zamozne
spoteczenstwa bogatej Pétnocy? Zdaniem autora niniejszego artykutu nalezy pod-
jac probe zbudowania nowego systemu funkcjonowania kapitalizmu, w tym handlu
migdzynarodowego, polegajacego na zbudowaniu modelu sprowadzania produktow
wytwarzanych przez spoteczenstwa krajow nierozwinigtych do zamoznych krajow
rozwinigtych. Przydatnym narzedziem moze okaza¢ si¢ Fair Trade w wersji 3.0.

2. Istota zjawiska i standardy Sprawiedliwego Handlu

Ewolucje zjawiska ,,sprawiedliwego handlu” obserwuje si¢ juz od ponad pot
wieku. Mozemy wyrdznié trzy zasadnicze ujgcia problematyki Fair Trade, ktére sa
powigzane z modelami sprzedazy produktéw wytwarzanych przez rolnikow bied-
nego Poludnia (tab. 1).

2 http:/www.unic.un.org.pl/sg-na-temat-dni/miedzynarodowy-dzien-walki-z-ubostwem
-przeslanie-sekretarza-generalnego-onz-17-pazdziernika-2016-r/3039 (1.02.2017).
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Tabela 1. Problematyka Fair Trade — charakterystyka

Perspektywa

Opis/cechy

Alternatywny ruch — sprzeciw
wobec globalizacji

— alternatywny system handlowy, dziatajacy rownolegle
do dotychczasowego

— cel: jest poprawa warunkow zycia najbiedniejszych
producentéw z nierozwinigtego Potudnia

— system zwrotu producentom jak najwickszej czesci ostateczne;j
ceny ze sprzedazy produktow

— ustanowienie minimalnych kryteriow dotyczacych standardow
socjalnych i srodowiskowych dla migdzynarodowego obrotu
towarami

Odejscie od utowarowienia
(komodyfikacji)

— dekomodyfikacja, czyli uniezaleznienia si¢ jednostki
od wolnego rynku

— tworzenie wiezi (relacji) pomigdzy producentem towaru
i nabywca

— odejscie od bezosobowej natury rynku i implementacja
warto$ci zwigzane z zasadami solidarnosci i dziatania
we wspolnocie (spotdzielnie producentow)

— przeznaczanie tzw. premii spotecznych na cele wspodlnoty
(szkoty, ujgcia wody pitnej, szpitale)

Udostepnianie rynkow krajow
bogatych dla certyfikowanych
produktow pochodzacych

ze wspolnot producenckich

w krajach nierozwinigtych

— model korzysci przeznaczonych dla dedykowanej grupy
producentow

— dostep do rynkéw miedzynarodowych po spetnieniu
odpowiednich warunkow (certyfikaty)

— instytucjonalizacji wspdlnoty producenckich i rozwdj
kompetencji marketingowych w celu osiagnigcia przewagi na
rynku

— liczne organizacje ,,sprawiedliwego handlu”

Zrodto: Moberg (2015), s. 7; Gracik-Zajaczkowski (2015), s. 9; Gille (2011), s. 463;
Zysk (2016), s. 313.

Obserwowane wspotczesnie zjawisko Fair Trade to kompilacja trzech powyzej

scharakteryzowanych podejs¢, oparta na nastepujacych zasadach podstawowych?:

a) tworzenie mozliwo$ci rozwoju dla producentéw w niekorzystnej sytuacji

ekonomicznej (strategia zrownowazonego rozwoju i walki z ubostwem);

b) przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ (uczciwos¢ i szacunek we wspolpracy

z partnerami handlowymi);

¢) budowanie potencjalu (umozliwienie rozwoju i samodzielnosci producen-

tow);

3 Por. Standardy Sprawiedliwego Handlu, http:/www.sprawiedliwyhandel.pl (1.02.2017).
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d) promocja Sprawiedliwego Handlu (organizacje Fair Trade podnosza swia-

f)

domos$¢ zjawiska, udzielaja informacji o sobie, produktach i warunkach
produkcji, stosuja uczciwe strategie reklamy i marketingu, daza do najwyz-
szych standardow jakos$ci produktow);

ptacenie sprawiedliwej ceny (to cena uzgodniona poprzez dialog i wspot-
uczestnictwo, pokrywa ona nie tylko koszty produkcji, lecz takze pozwala
na produkcje, ktora jest sprawiedliwa spolecznie i bezpieczna dla srodowi-
ska; rowniez pomoc w dostepie do srodkow finansowych przed zbiorami
lub produkcja);

rownos¢ plcei (praca kobiet jest odpowiednio oceniana i wynagradzana);

g) warunki pracy (bezpieczne i zdrowe srodowisko pracy);

h) praca dzieci (udziat dzieci bez wptywu negatywnego na zdrowie, bezpie-

),

czenstwo, wymagania edukacyjne i potrzebe zabawy, a takze spelnianie
wymogow konwencji ONZ);

srodowisko (odpowiednia ochrona i stosowanie metod odpowiedzialnej
produkc;ji);

stosunki handlowe (organizacje Fair Trade prowadzg handel z uwzglednie-
niem dobra marginalizowanych drobnych producentéw w wymiarze spo-
fecznym, gospodarczym i $rodowiskowym oraz nie daza ich kosztem do
maksymalizacji wtasnych dochodow; dlugoterminowe stosunki oparte na
solidarno$ci, zaufaniu i wzajemnym szacunku).

3. Modele sprzedazy produktow Fair Trade

Produkty Sprawiedliwego Handlu pochodza od producentéow przestrzegaja-

cych standardow i zasad Fair Trade, ktore weryfikowane sg w ramach dwodch sche-

matow*:

a)

przez tradycyjne organizacje i firmy Sprawiedliwego Handlu (certyfikowa-
ni cztonkowie WFTO — World Fair Trade Organisation)’, czyli zrzeszenia
drobnych wytworcow rekodzieta i drobnych rolnikow;

4 Por. http:/www.sprawiedliwyhandel.pl/wp-content/uploads/2017/01/Fair-Trade-czyli-Spra-
wiedliwy-Handel-wyd.-1.pdf (1.02.2017).

5 http:/www.wfto.com (1.02.2017).
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b) przez organizacje producentdow (drobni rolnicy i inni drobni producenci)
oraz firmy (plantacje czy wytwornie zatrudniajace najemna site robocza),
ktore uzyskaty potwierdzenie przestrzegania standardow w procesie wy-
twarzania danego produktu, okreslonych przez niezalezng firme certyfiku-
jaca (jak np. EFTA — European Fair Trade Association®, FLO-1— Fairtrade
Labelling Organisations International’, FLOCERT®, Naturland Fair®, Eco-
cert Fair Trade'®, Bio Equitable" czy Fair Trade USA!?).

Produkty Fair Trade sa sprzedawane i wprowadzane na rynek z udziatem dwoch
komplementarnych wobec siebie si¢ kanatéw dystrybucji. Pierwszym jest droga tra-
dycyjna poprzez zintegrowany tancuch dostaw, w ktorym produkty Sprawiedliwego
Handlu (r¢kodzieto, zywnos¢ itp.) sg wytwarzane, importowane i rozprowadzane
przez certyfikowane organizacje Sprawiedliwego Handlu, ktore uczestnicza w pro-
cesie (cztonkowie WFTO, EFTA, organizacje krajowych Sklepow Swiata). Swoja
dziatalnos¢ handlowa lacza z kampaniami informacyjnymi. Produkty trafiajg do
wyspecjalizowanych sklepow, a takze do detalistow konwencjonalnych, np. sieci
handlowych czy sklepow ze zdrowa zywnos$cia. Druga metoda wykorzystuje system
certyfikacji produktu, w ktérym produkty spetniajace standardy miedzynarodowe
sa znakowane dla latwiejszego ich rozpoznania przez klienta detalicznego. Moga one
by¢ dystrybuowane zaréwno przez wspomniane juz certyfikowane organizacje, jak
i przez uczestnikow rynku konwencjonalnego — firmy, korporacje transnarodowe
(np. Kraft, Nestle, Procter&Gamble, Sara Lee, McDonald, Starbucks czy Chiquita),
supermarkety, sieci dystrybucyjne, a nawet stacje benzynowe (np. Orlen w Polsce').
Przeptyw surowcow w tancuchu dostaw oraz sktad surowcow i produktéw jest mo-
nitorowany. Same organizacje czy firmy (posrednicy, przetworcy, dostawcy) nie sa

¢ http://www.eftafairtrade.org (1.03.2017).

" http://www.fairtrade.net (1.03.2017).

8 http://www.flocert.net (1.03.2017).

° http://www.naturland.de/de/naturland/was-wir-tun/naturland-fair.html (1.03.2017).
10 http://www.ecocert.com/en/fair-trade-certification-program (1.03.2017).

! http://www.biopartenaire.com (1.03.2017).

12 http:/fairtradeusa.org (1.03.2017).

13 http://www.orlen.pl/PL/Odpowiedzialny Biznes/OtoczenieSpoleczne/Strony/FairTrade.
aspx (1.03.2017). Wedtug Orlenu dostawcy kawy stosujg zasady sprawiedliwego handlu — powotuja
si¢ na wyeliminowanie zjawiska wyzysku plantatorow.
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zobowigzane do przestrzegania zasad Sprawiedliwego Handlu. Poza tymi dwoma
modelami funkcjonuja tez producenci, przetworcy, hurtownicy i detalisci, ktorych
deklaracja o funkcjonowaniu w ramach zatozen Sprawiedliwego Handlu nie jest
potwierdzana przez zadne zewnetrzne organizacje czy proces certyfikacji.

4. Obroty produktami Fair Trade

Wedtug ostatniego raportu Driving Sales, Deepening Impact Annual Report
2015-2016, przygotowanego przez organizacje¢ International Trade Fair w 2015, kon-
sumenci w ponad 125 krajach rozwinigtych gospodarczo wydali na produkty Spra-
wiedliwego Handlu (32 000 rodzajow towarow) ok. 7,3 mld euro'. Oznacza to wzrost
w porownaniu do roku 2014 o prawie 25%. W roku 2015 w 75 krajach §wiata bylto
juz 1,6 miliona drobnych producentéw i rolnikoéw dziatajacych w modelu Fair Trade,
aotrzymali oni w ramach tzw. premii spotecznej ok. 138 mlIn euro. W krajach Ameryki
Lacinskiej i na Karaibach dziata juz 665 organizacji producenckich, w Afryce — 375,
a na Bliskim Wschodzie i krajach Azji — 200. Na rysunku 1 przedstawiono zmiany
w sprzedazy towardéw sprawiedliwego handlu na swiecie w latach 2004-2015.

Rysunek 1. Sprzedaz towaréw FT na $wiecie, lata 2004-2015 (mld euro)

7,30

5,90
550

1,87

5l

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Fairtrade International Annual Reports
(2003/2004-2015/2016).

14 Brak danych za rok 2016, zwykle nowy raport powstaje na jesieni kolejnego roku.

15 http://www.fairtrade.net/annual-reports.html (1.03.2017).
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Najwazniejszym towarem w §wiatowych obrotach Fair Trade jest kawa (ok. po-
lowy ogolnej sprzedazy), nastgpnie czekolada, bawetna, kwiaty, kakao, herbata, soki
(zwlaszcza pomaranczowy), banany, ryz, cukier, warzywa, ztoto, wino, orzechy,
przyprawy, suszone owoce, miod, artykuly rekodzielnicze i inne. Warto dodac, iz
w roku 2016 odnotowano udziat ponad 1800 miast w 28 krajach $wiata przyjaznym
idei sprawiedliwego handlu. W Polsce takim miastem jest Poznan (od 2012 r.°).

5. Ewolucja koncepcji Fair Trade

Dynamiczny wzrost sprzedazy produktow Fair Trade na $wiecie wskazuje
na rosngcy poziom zaufania konsumentéw do biznesu opartego na przejrzystosci,
rownowadze i szacunku. Dziatania konsumentow, ktdrzy w bezposredni i $wiado-
my sposob cheg przyczynic si¢ do zmniejszania si¢ rozmiaréw ubdstwa na §wiecie,
wspomagaja niwelowanie réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy krajami bied-
nego Potudnia i bogatej Potnocy oraz wspieraja odpowiedzialny i zrownowazony
rozwdj spoteczenstw, mozemy nazwac¢ modelem Fair Trade w wersji podstawowej,
czyli 1.0. To wigcej niz pomoc i handel — to swego rodzaju unikalna, oparta na
solidarnosci relacja spoteczna. Krok dalej poszli pracownicy i studenci West Virgi-
nia University (WVU) w USA. Pojawit si¢ pomyst, aby wykorzysta¢ najwazniejszy
produkt Fair Trade, czyli kawe, jako narzedzie do promowania mig¢dzynarodowej
solidarnosci i rozwoju spotdzielni. Zdecydowano nazwac inicjatywe tej uczelni Fair
Trade 2.0. Koncepcja projektu zaktada bezposrednig wspotprace (z pominigciem ja-
kichkolwiek posrednikow biznesowych) ze spotdzielniami z krajow Ameryki Srod-
kowej, ktore produkujg kawe!”. Pierwszym partnerem zostata Cooperativa La Her-
mandad z Nikaragui. Czlonkowie tej spotdzielni to ponad 30 rodzin mieszkajacych
wysoko w gorach Dariense w $rodkowej czgsci kraju. Pod nazwg handlowsg ,,.kawa
z pierwszej reki” spoldzielnia ta sprzedaje na terenie kampusu uniwersyteckiego
i w placowkach gastronomicznych. Studenci zalozyli tez ,,Firsthand Cooperative”,
ktora wspotpracuje z lokalnymi firmami i organizacjami spotecznymi w celu wspie-
rania przedsiewzigcia'®. Osiggane dochody sg inwestowane w spoétdzielnie oraz

16 http://www.spolecznosci.fairtrade.org.pl/o-nas/kampania-spdsh-w-polsce (1.02.2017).
17 http://wvufairtrade.blogspot.com/p/about.html (1.02.2017).
18 http://www.firsthand.coop/about-us.html (1.02.2017).
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wspierajg programy edukacyjne i promujace zasady solidarnosci i etyki. Projekt
pokazuje, ze mozliwe jest uzyskiwanie przez bezposrednich producentéw nie tylko
niewielkiej czesci ceny placonej przez detalicznego klienta. Co wigcej — osiggane
dochody sa reinwestowane i przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu zycia drobnych
rolnikéw. Ta inicjatywa — ciekawa, cho¢ jednak wcigz na lokalnym poziomie — byta
inspiracja dla autora niniejszego opracowania i miata wptyw na powstanie koncep-
cji Fair Trade 3.0". Zatozenie jest nastepujgce: chodzi o — przynajmniej czgsciowe
— wykluczenie posrednikéw (ktorymi sg czesto ponadnarodowe korporacje) z tan-
cuchéw dostaw wybranych towarow i wykorzystanie w rozwoju sprawiedliwego
handlu migdzynarodowego tak zwanej ,,sity wielkich miast”. Do roku 2030 prawie
60% populacji globalnej bedzie zamieszkiwato obszary miejskie?®. Wedlug raportu
McKinsey Global Institute Urban World: Mapping the Economic Power of Cities
z 2011 roku 600 najwickszych osrodkéw miejskich wytworzyto okoto 60% §wiato-
wego PKB?. W kolejnym opracowaniu zatytutowanym Urban World: The Global
Consumers to Watch z kwietnia 2016 roku ten sam instytut podaje, ze do roku 2030
konsumenci z wielkich miast (global cities) beda generowac ok. 81% $wiatowe;j
konsumpcji towarow i ustug. Natomiast w okresie od 2015 do 2030 roku ta sama
grupa klientow bedzie odpowiedzialna za ponad 90-procentowy wzrost S$wiatowej
konsumpcji.

Oto teoretyczne zalozenia projektu Fair Trade 3.0:

a) najwickszemiastanag§wieciezaczynajawykorzystywacswojastronepopytowa
i rozpoczynaja bezposrednia wspotprace z producentami produktow spra-
wiedliwego handlu;

b) tworzone sg komunalne podmioty (spotki celowe na wzor juz funkcjonu-
jacych firm transportowych, komunikacyjnych, wodociggowych, dystry-
bucji energii i ciepla, mieszkaniowych czy doswiadczenia biznesowego
ze wspottworzenia parkow naukowo-technicznych, klastréw, organiza-
cji imprez sportowych, spolek technologiczno-przemystowych, portow

1 Wstepna idea byla prezentowana na konferencji naukowej ,,Procesy internacjonalizacji
w gospodarce §wiatowe]” zorganizowanej przez Katedre Migdzynarodowych Stosunkéow Ekono-
micznych UE w Katowicach w dniu 19.10.2016 r.

20 http://urbnews.pl/raport-onz-world-urbanization-prospects-2014 (1.02.2017).
2l http://www.mckinsey.com (1.02.2017).



WoJcCIECH ZYsSK
W KIERUNKU NOWEGO MODELU HANDLU MIEDZYNARODOWEGO...

99

lotniczych, agencji rozwoju i obstugi inwestorow), ktore zajetyby sie bez-
posrednia wspdlpraca z producentami i sprowadzaniem towarow z krajow
nierozwini¢tych gospodarczo;

¢) osrodki miejskie moga tez tworzy¢ korzystne warunki gospodarowania dla
lokalnych spotdzielni tworzonych przez swiadomych i aktywnych spotecz-
nie konsumentow, np. poprzez ulgi podatkowe czy pomoc organizacyjna;

d) spotki oraz spdidzielnie moglyby korzysta¢ z istniejacych tancuchow
dostaw (przykladowo z hurtowni bananow posiadajacych wiasne dojrze-
walnie);

e) wykorzystywane sg do§wiadczenia miast w organizowaniu imprez targo-
wych 1 handlowych celem promowania nowego obszaru aktywnos$ci bizne-
sowej global cities;

f) mieszkancy wielkich miast to powazna grupa potencjalnych klientow
z realnie najwigkszymi dochodami, co moze by¢ wykorzystane w prak-
tyce biznesowej global cities poprzez zaktadanie sieci miejskich sklepow
z certyfikowanymi (przez istniejace niezalezne mi¢dzynarodowe organi-
zacje certyfikujace, np. FLOCERT lub po utworzeniu wlasnego systemu
certyfikowania) towarami Fair Trade na wzor spotdzielczych sieci koope-
ratyw COOP w wielu panstwach na $wiecie?? (przyktadowo ReWe Group
w Niemczech, Coop Swiss, brytyjska Cooperative Group Limited, dunska
Coop amba, szwedzka Kooperativa Forbundet, Coop Norge czy japonska
Seikatsu Club Consumer’s Co-operative Union).

Tak zorganizowane procesy modelu Fair Trade 3.0 mogltyby wykluczy¢ wiele
podmiotéw posredniczacych (hurtownicy, detalisci), co w efekcie bytoby korzyst-
ne dla wszystkich stron transakcji, przy zatozeniu wyeliminowaniu nieuczciwych
praktyk handlowych. W tabeli 2 przedstawiono syntetyczne poréwnanie wszystkich
wspomnianych modeli Fair Trade.

2 http://monitor.coop/sites/default/files/ WCM_2015%20WEB.pdf (1.02.2017).
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Tabela 2. Modele Fair Trade — charakterystyka

Fair Trade 1.0 Fair Trade 2.0 Fair Trade 3.0
— $wiadomo$¢ konsumentow — projekt uczelniany — — wykorzystanie ,,power
— wspieranie zrOwnowazonego nastgpnie rozwoj biznesowy of big cities”
rozwoju — rozw0j spotdzielni — bezposrednia wspotpraca
— solidarna relacja spoteczna — migdzynarodowa solidarno$¢ | z producentami
miedzy konsumentami — eliminacja posrednikow — — wsparcie miast
i producentami bezposrednia wspotpraca dla lokalnych inicjatyw
— model ,,Trade, not Aid” z dostawcami (spotdzielnie konsumentow)
— model ,,kawa z pierwszej — sieci miejskich sklepow
reki” — eliminacja posrednikéw
— wigksze dochody drobnych |- wsparcie organizacyjne,
producentow edukacyjne i informacyjne
— wicksze dochody drobnych
producentow — potencjalne
zapobieganie migracjom
ekonomicznym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Odpowiadajac na ewentualne glosy krytyczne, dotyczace na przyktad uprzy-
wilejowanej pozycji wlascicieli farm w stosunku do najemne;j sity roboczej, dostep-
nosci produktéw oznaczonych logo Fair Trade dla oséb o niskich dochodach, prze-
rzucaniem odpowiedzialnosci za godziwe warunki pracy i ptacy producentow i ich
pracownikoéw na konsumentow czy tez mozliwo$¢ niwelowania ubostwa danego
kraju poprzez koncentracj¢ wytacznie na produkcji wybranych towaréw (Teneta-
-Skwiercz, 2014, s. 588; Miller, 2016; Hilson, Maconachie, 2016; Konopka i in.,
2016), warto wspomnie¢ prezentacj¢ wnioskow ptynacych z badan nad globalny-
mi nieréwnosciami, ktore przeprowadzit ekonomista Banku Swiatowego, Branko
Milanovi¢. Jest to autor ksigzki* Global Inequality. A New Approach for the Age
of Globalization, w ktérej pisze o koniecznosci wprowadzenia w krajach rozwinig-
tych bardziej zroznicowanych form obywatelstwa (w celu umozliwienia wigkszego
poziomu migracji) oraz wielostronne limity migracyjne.

Argumenty krytykujace porzadek $wiata oparty na zasadzie bezwzglednego
zysku, umacnianie nieréownosci globalnych i dziatania prowadzace do akumulacji

2 https:/piie.com/system/files/documents/milanovic20160509ppt.pdf (1.02.2017).
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kapitatu w waskich kregach najbogatsze;j elity i korporacji migdzynarodowych byty
juz podnoszone w dyskusjach o odejsciu od istniejacego modelu kapitalizmu. Warto
jednak zastanowic sig, czy procesy globalizacji generujace powazne i narastajgce
napigcia spoleczno-ekonomiczne w skali catej populacji sa uzasadnionym powo-
dem, aby rozwazy¢ zainteresowanie si¢ nowymi mozliwosciami funkcjonowania
spoteczenstw wielkich miast, opartego na bezposrednich kontaktach z producenta-
mi irolnikami z krajow ubogiego Poludnia. Jezeli zatozymy, ze w dajace;j si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci zdesperowani i pozbawieni perspektyw cywilizacyjnych migranci
ekonomiczni zaczng przemieszczaé si¢ do krajow bogatej Potnocy w poszukiwaniu
lepszej przysztosci, to czy mieszkancy zamoznych krajow bogatej Poéinocy wola
nabywac produkty Sprawiedliwego Handlu, czy przyjmowac¢ miliony uchodzcow?

Dodatkowym impulsem wspierajacym ewentualng kooperacje wielkich miast
z krajow rozwinigtych i drobnych rolnikow moze by¢ wejscie w zycie 22 lutego 2017
roku umowy o utatwieniach w handlu TFA (Trade Facilitation Agreement)**. To naj-
wazniejsze wielostronne porozumienie handlowe zawarte od czasu ustanowienia
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 1995 roku. Teraz handel migdzynarodo-
wy ma byé ,,szybszy, latwiejszy i tanszy”. Wedtug wyliczen Swiatowej Organiza-
cji Handlu, TFA spowoduje wzrost globalnego eksportu o 1 bilion USD poprzez
usprawnienie, uproszczenie i standaryzacje¢ procedur celnych. Jest to najwazniejsza
umowa w historii Swiatowej Organizacji Handlu. Ma ona na celu uproszenie i do-
precyzowanie migdzynarodowych procedur importu i eksportu, formalnosci cel-
nych i wymogow dotyczacych tranzytu. Jest to szczegoélnie wazne dla ubozszych
krajow, ktore czesto skarza si¢ na nadmiar biurokracji. W niektorych przypadkach
proces przemieszczania si¢ towardow z jednego kraju do drugiego moze trwac kilka
tygodni. Umowa ma czas ten skroci¢ do kilku dni i moze przynies$¢ korzysci krajom
rozwijajacym sig.

Autor koncepcji Fair Trade 3.0 zdaje sobie sprawe, ze pomyst wymaga tworze-
nia doktadnych modeli wyceny i dodatkowych obliczen — beda one przedmiotem
dalszych badan.

2 https://www.wto.org/english/news_e/newsl7 e/fac_27febl7 e.htm (1.02.2017).
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TOWARDS A NEW MODEL OF INTERNATIONAL TRADE
— THE CONCEPT OF FAIR TRADE 3.0

Abstract

In a situation of real prospects of economic migration a Fair Trade movement can
play an important role. Growing problems of social and economic disparities between the
countries of the poor South and the rich North can be — at least partly — solved through the
trading activity of local communities of large cities (“power of big cities”). If the community
of cities in developed countries — with organizational support of public institutions — will be
ready to implement the proposed in this article postulates the development of trade in Fair
Trade can take place, and therefore it will follow the development of the economies of the
poorest parts of the world. The aim of this article is to propose a new concept of fair trade
(Fair Trade 3.0) and an indication of its theoretical assumptions. It is a concept of interna-
tional trade which is based on the development of responsibility, the result of which can
improve the indicators of GDP per capita in undeveloped countries, and will be completed
“solidarity” and humanitarian grounds fairer management on an international scale. In the
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literature, there is no analysis of the development of relations Fair Trade movement with the
issues of economic migration, therefore this article can be a contribution to further research
and propose empirical models.

Keywords: international trade, Fair Trade, power of big cities, cooperatives

JEL codes: F1, F19
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Streszczenie

W artykule podjeto probe przedstawienia zmian zachodzacych w Porozumieniu
Transpacyficznym (The Trans-Pacific Partnership — TPP) w kontekscie wycofania si¢ Sta-
néw Zjednoczonych z czltonkostwa w tym ugrupowaniu oraz ukazania alternatywnego
wyjs$cia, jakim ma by¢ powotanie TPP-11. Jest to problem wazny, poniewaz TPP miato in-
tegrowac gospodarki 12 panstw regionu Azji-Pacyfiku, ktéry odgrywa kluczowa rolg¢ w go-
spodarce §wiatowej. Jednoczesnie TPP moze by¢ wzorem dla innych ugrupowan ze wzgle-
du na osiggnigta jakos¢ wynegocjowanych klauzul. Badania przeprowadzono postugujac
si¢ metoda opisowa na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz publikacji i dokumen-
tow WTO, rzadow krajow uczestniczacych w negocjacjach TPP i TPP-11. Opracowanie jest
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Wprowadzenie

Trwajacy impas wielostronnej liberalizacji w ramach negocjacji Rundy Dohij-
skiej (DDA) na forum WTO skutkuje podejmowaniem przez cztonkow WTO dziatan
liberalizacyjnych na ptaszczyznie dwustronnej lub regionalnej. Dotyczy to aktyw-
nosci we wszystkich regionach $wiata i koresponduje ze szczegdlnym zakresem i in-
tensywnoscig proliferacji preferencyjnych (regionalnych) porozumien handlowych
(preferential trade agreements — PTA; regional trade ageements — RTA), jaki ma
miejsce od poczatku lat 90. XX wieku (trzecia fala regionalizmu — Zoladkiewicz,
2012, s. 199-202), a zwlaszcza od powstania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
(Hoekman, Kostecki, 2011, s. 50).

Coraz czg¢éciej ma takze miejsce wsparcie dla procesu wielostronnej liberaliza-
cji przez tworzenie miedzyregionalnych, mega-ugrupowan porozumien handlowych
(cross-regional trade agreements — C-RTA) (Fiorentino, Crawford, Toqueboeuf,
2009, s. 40 i n.; Michalski, 2014, s. 11), przeksztatcanie funkcjonujacych porozu-
mien integracyjnych lub ich konsolidacja (Baldwin, Evenett, Low, 2009, s. 79—141;
Baldwin, 2006, s. 1451-1518). Jest to praktyczna realizacja koncepcji procesu uwie-
lostronniania (mulitilateralizacji) regionalizmu, a jej zwolennicy podkre$laja korzy-
$ci ekonomiczne wynikajace z eliminacji ,,naktadajacych si¢” regut pochodzenia,
co jest wazne z punktu widzenia globalnych tancuchéw dostaw, miedzynarodowych
sieci produkcyjnych, czy tez niwelowania asymetrii w negocjacjach handlowych du-
zych i matych gospodarek (Zotadkiewicz, 2015, s. 96). Waznym argumentem jest
poglebiona formuta liberalizacji w nowych porozumieniach obejmujaca tzw. zagad-
nienia WTO-plus (okotohandlowe), takie jak ustugi, inwestycje, prawa wlasnosci
intelektualnej, prawa pracownicze, polityka konkurencji, ochrona $rodowiska itp.
(Woolcook, 2003, s. 18-31).

Znaczaca role w tym wzgledzie spetniajg tworzone w ostatnich latach mie-
dzyregionalne porozumienia handlowe majace na celu kompleksowa, pogtebiong
liberalizacj¢ wymiany handlowej w regionie Azji i Pacyfiku. Naleza do nich podpi-
sane w 2016 roku Porozumienie Transpacyficzne oraz negocjowane porozumienie
RCEP'.

! The Regional Comprehensive Economic Partnership — Wszechstronne Regionalne Partner-
stwo Ekonomiczne.
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Objecie urzedu Prezydenta Standéw Zjednoczonych przez Donalda Trumpa
zmienito wiele zatozen i oczekiwan w tym obszarze i oznacza konieczno$¢ wery-
fikacji 1 modyfikacji dotychczasowych ocen i przewidywan odnosnie do spodzie-
wanych korzysci tych preferencyjnych porozumien handlowych. Jest to problem
wazny, poniewaz TPP miato integrowac gospodarki 12 panstw regionu Azji-Pacy-
fiku, ktory odgrywa wiodaca rolg w gospodarce swiatowej’. Jednoczesnie fakt ten
byt jednym z czynnikow intensyfikujacych negocjacje innego mega-ugrupowania
w tym regionie, porozumienia RCEP, ktére ma zintegrowa¢ gospodarki 16 krajow:
10 panstw nalezacych do ugrupowania ASEAN oraz Australi¢, Chiny, Indie, Japo-
nie, Koree Pd. i Nowg Zelandie (6 panstw) (Zotadkiewicz, 2016).

Celem niniejszego opracowania jest proba przyblizenia zmian zachodzacych
w Porozumieniu Transpacyficznym (TPP) w kontek$cie wycofania si¢ Stanéw Zjed-
noczonych z cztonkostwa w tym ugrupowaniu oraz przedstawienie alternatywnego
wyjs$cia, jakim ma by¢ powotanie TPP-11. Badania przeprowadzono postugujac si¢
metoda opisowa na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz publikacji i doku-
mentéw WTO, rzadow krajow uczestniczacych w negocjacjach TPP i TPP-11.

1. Wyjscie Stanéw Zjednoczonych z TPP

W pierwszym dniu urzedowania (23 stycznia 2017 r.) Prezydent Donald Trump
ogtosit wycofanie Stanow Zjednoczonych z Porozumienia Transpacyficznego
z dniem 30 stycznia 2017 roku ,,jako cze$¢ dziatan majacych chroni¢ amerykanskich
robotnikéw” (Trump...). Oznaczato to, ze po trwajacych ponad 10 lat rozmowach
i negocjacjach, zakonczonych ustaleniem tekstu Umowy TPP (TPPA®) 6 pazdzier-
nika 2015 roku w Atlancie (USA) i podpisaniem 4 lutego 2016 roku w Auckland
(Nowa Zelandia) przez ministréw handlu 12 krajow cztonkowskich umowy o powo-
faniu TPP, porozumienie — w swoim obecnym ksztalcie — nie moze wejs¢ w zycie.
Z zapisu w rozdziale 30 (artykut 30.5.1) wynika, ze Umowa moze obowiazywac, gdy
uzyska ratyfikacje przynajmniej szesciu krajow zatozycielskich TPP (w 2013 r.), na
ktore tacznie przypada co najmniej 85% PKB wszystkich sygnatariuszy (Report.
Proposed Trans-Pacific Partnership..., 2017, s. 5). Tym samym obowigzywanie

2 Analiza genezy i postanowieft TPP zob. w: Zolgdkiewicz (2015), s. 93—110.

3 Trans-Pacific Partnership Agreement — Umowa Porozumienia Transpacyficznego.
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Umowy TPP wymagato ratyfikacji dwoch najwigkszych krajow cztonkowskich —
Stanow Zjednoczonych i Japonii, na ktdre przypadalo w powstajacym ugrupowaniu
56% wymiany handlowej i 80% PKB (w 2014 r.). Prezydent Barack Obama probo-
wat uzyskac¢ aprobate Kongresu USA podczas ostatnich dni swojej kadencji (koniec
2016 r.), ale po wyborze Donalda Trumpa zrezygnowat z dalszych dziatan. Nato-
miast izba nizsza parlamentu Japonii ratyfikowata umowe juz na poczatku listopada
2016 roku (Helbe, 2017, s. 1, 16). Umowe ratyfikowata rowniez Kanada (/P Negotia-
tions Monitor, 2017, s. 12). TPP byla tez w trakcie ratyfikacji w kilku innych krajach
(m. in. w Australii, Nowej Zelandii), ale ostateczne decyzje dotyczace TPP zostaty
odroczone.

Wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych z czlonkostwa TPP zostalo odebrane
przez pozostalych sygnatariuszy jednoznacznie negatywnie. Stany Zjednoczone od-
grywaty w negocjacjach umowy TPP wiodaca role, byty motorem tych negocjaciji
1 wykazywaty olbrzymig determinacj¢-odnos$nie do ich pozytywnego zakonczenia.
Te negocjacje byty wyrazem reorientacji polityki amerykanskiej w kierunku Azji,
ktora od wielu lat jest jednym z centréw gospodarki $wiatowej, a gdzie USA traci
swoja pozycje w imporcie tych krajow. Import krajow TPP ze Standéw Zjednoczo-
nych spadt z ponad 40% pod koniec lat 90. XX wieku do ponizej 30% w 2014 roku
(Helbe, 2017, s. 6-7).

Zmiana stanowiska strony amerykanskiej byta dla innych czlonkow niezrozu-
miata, gdyz osiggnigte porozumienie wymagato trudnych, wszechstronnych nego-
cjacji, szczeg6lnie w kontekscie zasady prowadzonych negocjacji umowy TPP, ze
ustalone wyniki rokowan stang si¢ jednolitym zobowigzaniem (single undertaking
— Hoekman, Kostecki, 2011, s. 161), majacym zastosowanie wobec wszystkich i do-
tyczacym wszystkich aspektow stosunkow handlowych i zagadnien zwigzanych
z handlem. Chodzito o to, zeby wszyscy partnerzy porozumienia byli w stanie za-
akceptowac i realizowac t¢ zasadg. Stad negocjacje wymagaty od krajow uczestni-
czacych negocjowania bardzo wielu tematow 1 uzyskania w tym wzgledzie zgody
wszystkich partnerow.

Akceptacji TPP przez nowa administracj¢ Stany Zjednoczone powinien tez
sprzyjac fakt, ze ugrupowanie oparto na koncepcji zapewniajacej state dostosowy-
wanie si¢ do aktualnych realiow gospodarczych (living agreement). Oznacza to, ze
umowa miata by¢ na biezaco monitorowana, a adaptacja jej klauzul wymagata re-
negocjowania. Przyczyn tego nalezy upatrywac¢ w zrdéznicowaniu intereséw krajow
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uczestniczacych w porozumieniu, ktére integruje kraje bogate i biedne. Jednocze-
$nie ugrupowanie miato umozliwi¢ tym krajom dostep do znaczacych i wytacznych
korzys$ci zwigzanych z oczekiwanymi efektami tworzonej strefy wolnego handlu.
Stata aktualizacja umowy, celem jej dostosowania, spetnia¢ wiec miata wazna role,
biorgc pod uwage zrdéznicowany potencjat gospodarczy krajow powotujacych poro-
zumienie TPP.

Ponadto, badania przeprowadzone w 2016 roku przez Petriego, Plummera
i Zhaia (2011, 2016) wskazywaty, ze Stany Zjednoczone mialy by¢ najwiekszym
beneficjentem porozumienia. Petna implementacja TPP miata bowiem spowodowac
wzrost amerykanskiego PKB o 131 mld USD (0,5%), wzrost eksportu o 357 mld
USD (9,1%) i wzrost naptywu inwestycji bezposrednich (BIZ) o 128 mld USD
(0 1,9%) w stosunku do danych szacunkowych prognozowanych dla 2030 roku.
Kolejnym najwigkszym beneficjentem miata by¢ Japonia, osiggajac wzrost PKB
0 125 mld USD (2,5%), wzrost eksportu o 276 mld USD (23,2%) i wzrost naptywu
BIZ 0 92 mld USD (o 29,8%). Znaczace korzys$ci mialy takze uzyskaé gospodarki
krajow stabszych ekonomicznie: Malezji — wzrost PKB o 52 mld USD (7,6%), eks-
portu 0 99 mld USD (20,1%) i naptywu BIZ 0 48 mld USD (o 17,2%) oraz Wietnamu
— wzrost PKB o 41 mld USD (o 8,1%), eksportu o 107 mld USD (30,1%) i naptywu
BIZ 0 92 mld USD (o 29,8%). Badania pokazuja tez duze korzysci dla innych czton-
kow. Szacowano rowniez mozliwy wzrost ptac w USA, brak zmian w wielkosci za-
trudnienia, ale przy potencjalnych niewielkich ,,roszadach” pracownikéw pomiedzy
firmami. Te same badania wskazuja na potencjalny wptyw integracji TPP na wzrost
PKB wszystkich krajow cztonkowskich do 2030 roku na poziomie 465 mld USD
(0 1,1%), wzrost eksportu o 1025 mld USD (11,5%) i naptywu BIZ o 446 mld USD
(3,5%) (Petri, Plummer, 2016, tab. 3, 4).

2. Negocjacje TPP

Porozumienie o Partnerstwie Transpacyficznym miato w zalozeniach by¢
ugrupowaniem ,,0 wysokiej jakos$ci, spetniajacym standardy XXI wieku”. Mozna
wigc zapytaé, czy po latach intensywnych negocjacji i wycofaniu si¢ Stanow Zjed-
noczonych z cztonkostwa, idea powolania tego ambitnego, wyznaczajacego nowe
granice w kwestii glebokosci i wszechstronnosci zakresu integracji mega-porozu-
mienia integracyjnego, pozostanie aktualna.
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Porozumienie Transpacyficzne miato by¢ forum poglebionej integracji 12 kra-
jow w regionie Azji-Pacyfiku. W negocjacjach wzieto udziat 12 krajow z czterech
r6znych regionéw Azji-Pacyfiku: Stany Zjednoczone, Kanada i Meksyk (Amery-
ka Pin.), Australia, Nowa Zelandia (Oceania), Suttanat Brunei, Malezja, Singapur,
Wietnam, Japonia (Azja Wschodnia) i Chile, Peru (Ameryka tacinska). Status
,»krajow zalozycielskich” nalezy do czterech krajow — Suttanatu Brunei, Chile, No-
wej Zelandii 1 Singapuru, ktore w 2006 roku powotaty Umowe o Strategicznym
Transpacyficznym Partnerstwie Ekonomicznym (TPSEP)*. W grudniu 2009 roku
chec¢ przystgpienia do ugrupowania wyrazity Stany Zjednoczone (7rade Policy Re-
view, 2010)°, a w marcu 2010 roku formalne negocjacje rozpoczgto juz osiem kra-
jow (Brunei, Chile, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone, Australia, Peru
i Wietnam). W dalszej kolejno$ci do negocjacji przystapity: Malezja w 2010 roku,
Meksyk i Kanada w 2012 roku i Japonia w 2013 roku. Ogotem TPP negocjowa-
fo 12 krajow Azji-Pacyfiku, na ktore przypada ok. 819 mln konsumentéw (11,3%
ludnosci $wiata), 25,9% handlu $wiatowego i PKB na poziomie 27 trylionéw USD
(37,4% swiatowego PKB) (dane za 2015 r. — Australian Government...). Negocjacje
zostaty zakonczone w pazdzierniku 2015 roku, po odbyciu 19 rund negocjacyjnych®.

Pomimo rosngcej liczby krajow negocjujacych TPP i réznic w poziomie ich
rozwoju gospodarczego, spodziewane korzysci z cztonkostwa zdecydowaly o du-
zym zaangazowaniu poszczeg6lnych krajow w negocjacjach i zdolnosci do osia-
gania kompromisow, nawet w przypadku tematow ,wrazliwych”. Swiadczyto to
o tym, ze negocjacje prowadzone byty przez kraje— jak to okreslit Helble (2017,
s. 4) — bedace ,,koalicja chetnych” (coalition of the willing) czy — wedtug Elms (Lim,
Elms, Low, 2012, s. 4) — ,,podzielajace te same warto$ci 1 normy” (like-minded).
Ostatecznie tekst Umowy TPP zawiera 30 rozdziatow (chapters) z aneksami i har-
monogramami liberalizacji. Ustalenia dotycza m.in. dostgpu do rynku towarow
i ustug, regut pochodzenia, biznesu elektronicznego, barier technicznych w handlu,

4 The Trans-Pacific Strategic Economic Partnership — Strategiczne Transpacyficzne Partner-
stwo Ekonomiczne.

5 Uznaje sig tez, ze koncepcja powstania TPP krystalizowata si¢ na forum APEC juz w latach
90. XX wieku, gdy Australia, Chile, Nowa Zelandia, Singapur i Stany Zjednoczone (P5) rozpoczety
dyskusj¢ nad utworzeniem nowego typu ugrupowania.

¢ Dodatkowo odbywato si¢ wiele nieformalnych spotkan na szczeblu przedstawicieli rzgdow
podczas szczytow APEC czy spotkan G20.



KRYSTYNA ZOELADKIEWICZ
POROZUMIENIE TRANSPACYFICZNE (TPP) BEZ STANOW ZJEDNOCZONYCH

1M

srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, inwestycji, praw wtasnosci intelektualnej,
polityki konkurencyjnosci, przedsigbiorstw panstwowych, zakupow rzadowych,
kwestii pracowniczych, ochrony $rodowiska’. Ten wszechstronny zakres tematow
integracyjnych, znaczaco poglebiona kooperacja i integracja krajow cztonkowskich
reprezentujacych szeroki zasieg geograficzny, sygnalizuje cechy charakterystyczne
ugrupowan ,,0 wysokiej jakosci, XXI wieku”s.

Stad tez duze zaangazowanie poszczeg6lnych krajow w negocjacjach TPP, co
miato si¢ przetozy¢ na odpowiednie rezultaty z punktu widzenia ich gospodarek
(zwhaszcza firm), w tym szczegdlna rola Stanéw Zjednoczonych. Na kraje negocju-
jace TPP w 2015 roku przypadato 45% amerykanskiego eksportu towarowego ogo-
tem. W przypadku Australii udzial ten stanowit 32% eksportu towarowego ogotem,
Japonii — 33%, Nowej Zelandii — 43%, Singapuru — 30%, Brunei — 52%, Kanady —
82%, Meksyku — 86%, Peru — 31%, Chile — 31%, Malezji — 41% i Wietnamu — 39%.
Sposrod wymienionych krajow najwyzszy udziat eksportu do USA w eksporcie
ogdltem do krajow TPP wystepowal w eksporcie Meksyku — 81%, Kanady — 77%,
Japonii — 20%, Wietnamu — 19%, Peru — 15%, Chile — 13% i Nowej Zelandii — 12%.
W pozostatych krajach udziat ten byt nizszy, w Australii — 5%, Singapurze — 6%,
Malezji 9%, Brunei — 0,3%. Z kolei udzial tych krajow we wzajemnej wymianie
handlowej, z wylgczeniem USA, jest relatywnie mniejszy (Jetro Global Trade...,
s. 10).

3. Scenariusze TPP bez USA

Wycofanie Standéw Zjednoczonych z udziatu w Porozumieniu Transpacyficz-
nym spowodowato z jednej strony duze niezadowolenie krajow partnerskich, z dru-
giej — ich zdecydowana reakcje. Oznaczato ono bowiem catkowita zmiang¢ sytuacji
w odniesieniu do osiggnietych w negocjacjach rezultatow.

W tym kontekscie mozna pokusi¢ si¢ o rozwazenie czterech scenariuszy dla
TPP (Elms, 2017b):

7 Pelny tekst postanowien TPP mozna znalez¢ na oficjalnych stronach internetowych mini-
sterstw handlu poszczegdlnych krajow, np. http://dfat.gov.au/trade/agreements/tpp/official (2.05.2017).

8 W swojej koncepcji takie ugrupowanie ma sie rézni¢ od porozumien okreslanych jako ,,ugru-
powania XX wieku, ktore koncentrowaty sie gtdéwnie na usuwaniu barier celnych (czgsto wytaczajac
nawet np. produkty rolne)”. Lim, Elms, Low (2012), s. 3—17.
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1. 11 partnerow rezygnuje z TPP. Oznaczatoby to jednak, Ze jeden kraj moze
determinowac rozwigzania w innych krajach, szczeg6lnie w kontekscie in-
nowacyjnych rozwigzan integracyjnych, jakie zawiera wynegocjowane po-
rozumienie.

2. Umowa pozostaje ,,w zamrazarce” i by¢ moze uda si¢ do niej powrdcic¢
w potowie trwania kadencji prezydenta USA w 2018 roku. Argumentem
przeciwko temu rozwigzaniu bylo ryzyko, ze entuzjastycznie nastawiony
do TPP biznes przestanie si¢ w przysztosci interesowac negocjacjami inte-
gracyjnymi, a obecnie uzyskane koncesje stang si¢ nieaktualne.

3. Wykorzystanie niektorych czesci umowy w innych negocjacjach. Jest to
koncepcja niewykonalna, poniewaz klauzule TPP sa integralnie ze sobg po-
wigzane, a ich usuniecie zniszczy t¢ ceche. Bezposrednia transpozycja tych
klauzul do innego ugrupowania czy porozumienia wielostronnego bytaby
raczej niemozliwa.

4. Utworzenie porozumienia z udzialem 11 pozostatych krajow (TPP-11) po
wprowadzeniu pewnych poprawek do tekstu umowy.

Antycypujac decyzje¢ prezydenta Trumpa, wygloszong 23 stycznia 2017 roku,
juz 14 stycznia premier Australii oglosil, Ze ,,Australia i Japonia beda dziata¢ na
rzecz szybkiego wejscia w zycie TPP oraz zakonczenia negocjacji RCEP” (Malcolm
Turnbull...). Ponadto, podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos (17—
20 stycznia) odbylto si¢ spotkanie ministrow handlu Australii, Japonii, Kanady,
Meksyku, Singapuru, Nowej Zelandii i Malezji po$wigcone alternatywnym rozwig-
zaniom dla TPP. Wszyscy uczestnicy jednoznacznie potwierdzili wole powotania
TPP, wskazujac na wiele korzysci z tego wynikajacych (Ciobo, 2017). Chodzi tutaj
o poprawe warunkow wzajemnego handlu i inwestycji w regionie, co ma si¢ prze-
fozy¢ na odpowiednie rezultaty z punktu widzenia stowarzyszonych gospodarek
(zwlaszcza firm), a takze o inne ustalenia (m.in. prawa pracownicze, ochrona srodo-
wiska, prawa wtasnosci intelektualne;j).

Ostatecznie, w $§wietle decyzji USA, reprezentanci z 11 pozostatych krajéw na
spotkaniu w marcu 2017 roku w Chile uzgodnili konieczno$¢ prowadzenia konsul-
tacji majacych na celu powotanie TPP-11. Kolejne spotkanie ministrow handlu ma
si¢ odby¢ przy okazji konferencji APEC w Wietnamie w dniach 20-21 maja 2017
roku. Podkreslajac znaczenie ekonomiczne i strategiczne ugrupowania, ministrowie
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zasygnalizowali, ze porozumienie powinno sta¢ si¢ kluczowym przyktadem stoso-
wania wysokich standardow i zasad w dalszej integracji regionu Azji-Pacyfiku.

Podsumowanie

TPP miato by¢ nowoczesnym, o szerokim zakresie liberalizacyjnym, wysokiej
jakosci 1 wzajemnie korzystnym mega-ugrupowaniem integracyjnym. Jego powo-
fanie miato stymulowac¢ handel i inwestycje pomiedzy krajami czlonkowskimi. Na-
tomiast czy TPP bez udziatu Stanéw Zjednoczonych, jako TPP-11, moze przynies¢
podobne spodziewane korzysci?

Istniejg obawy, ze bez Stanéw Zjednoczonych regulacyjny impuls TPP moze
ostabna¢, a niektoére wynegocjowane klauzule moga zosta¢ przez cztonkow TPP-11
wycofane, poniewaz miaty na celu uzyskanie koncesji od USA. Stad ostateczne ko-
rzysci z ugrupowania dla jej cztonkéw bedg w duzej mierze zalezne od tego, na ile
uda si¢ utrzymac wynegocjowane w TPP postanowienia (Helbe, 2017, s. 18). Z dru-
giej strony ocenia si¢, ze firmy krajow cztonkowskich i tak majg relatywnie tatwy
dostep do rynku amerykanskiego, wigc nawet bez cztonkostwa USA dalsze relacje
biznesowe nie powinny stanowi¢ problemu (o ile nie nastgpig zmiany w ustawodaw-
stwie USA) (Elms, 2017a).

Jednoczes$nie TPP-11 powinno realizowaé, cho¢ w ograniczonym zakresie — ze
wzgledu na uczestnictwo relatywnie malej grupy panstw — koncepcje multilaterali-
zacji regionalizmu poprzez harmonizacj¢ regut pochodzenia. Waznym argumentem
na rzecz utworzenia nowego ugrupowania jest takze wysoka jakos¢ wynegocjowa-
nych rozdziatéw i klauzul w TPP, ktére moga stanowi¢ wzor dla innych negocjowa-
nych blokéw handlowych. Helble stwierdza, ze TPP zarowno pod wzgledem prowa-
dzenia negocjacji, jak i zawartos$ci pewnych klauzul moze by¢ nawet inspiracja dla
negocjacji na poziomie wielostronnym. Ogolnie ocenia si¢, ze TPP-11 przyniesie
konkretne i mierzalne korzysci dla firm, dzigki zobowigzaniom, jakie daje czton-
kostwo w ugrupowaniu oraz zmniejszeniu ryzyka zwiazanego z dzialaniami znie-
ksztatcajacymi warunki handlu i inwestycji.

Warunkiem niezbednym do powotania TPP-11 bedzie konieczno$¢ modyfi-
kacji zapisu w rozdziale 30 (artykut 30.5.1) w celu dostosowania mozliwosci wej-
scia w zycie Umowy TPP w nowych realiach odno$nie do mniejszych potencjatow
gospodarczych krajow cztonkowskich (bez USA). Wskazuje si¢ tez na mozliwos¢
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zakonczenia prac nad tekstem i harmonogramami liberalizacyjnymi do kwietnia
2018 roku.
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THE TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP (TPP)
WITHOUT THE UNITED STATES

Abstract

The goal of this paper is to present changes in the Trans-Pacific Partnership (TPP)
in the context of the decision of the United States to withdraw from the agreement, and to
present an alternative solution in the form the TPP-11. It is an important issue because the
TPP was aiming to unite 12 countries of Asia-Pacific region which plays a significant role
in the world economy. Simultaneously, the TPP can serve as a model for other groupings in
terms of quality of its provisions. The outcome of this paper was based on critical analysis
of the literature of the subject and documents of the WTO and the TPP negotiations supplied
by governments of countries participating in both the TPP and the TPP-11 negotiations. This
paper is a part of the discussion on the trends in regionalism.

Keywords: TPP, TPP-11, RCEP, regionalism, mega-trade agreement, cross-regional trade
agreements, Asia
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Wprowadzenie

Semestry europejskie sg realizowane w UE od 2011 roku'. Stanowia one rocz-
ny cykl koordynacji polityki gospodarczej w panstwach UE, wprowadzony w odpo-
wiedzi na skutki kryzysu finansowego i gospodarczego. Przy braku wspoélnej poli-
tyki gospodarczej w ugrupowaniu mialy one poprawic efektywnos¢ dziatan panstw
UE 1 zapobiega¢ nastepnym kryzysom. Podczas europejskiego semestru panstwa
cztonkowskie dopasowuja swoja polityke budzetowa i gospodarcza do celéw i zasad
ustalonych na szczeblu UE przez wdrazanie zalecen przygotowanych przez unijne
instytucje. Semestry staly si¢ podstawa nowego systemu nadzoru polityki gospo-
darczej, w tym budzetowej, i koordynacji polityki gospodarczej w UE (Kawecka-
-Wyrzykowska, 2014).

Po kilku latach funkcjonowania semestréw oczywiste wydaje si¢ pytanie, jakie
sg ich efekty. W szczegdlnosci, czy Zalecenia rekomendowane panstwom czton-
kowskim w ramach tych semestrow sg przez adresatow realizowane. Proba odpo-
wiedzi na to pytanie — na przyktadzie Polski — jest gléwnym celem niniejszego
opracowania.

Punktem wyjscia analizy sg uwagi o mechanizmie dziatania semestru europe;j-
skiego. Na tym tle przedstawiono problemy metodologiczne zwiagzane z oceng efek-
tow jego dziatania, metodg przyjeta do niniejszej analizy, a nastgpnie zanalizowano
stopien realizacji corocznych Zalecen adresowanych przez instytucje unijne wobec
Polski (w latach 2014-2017). Opracowanie koncza wnioski koncowe.

W niniejszym artykule argumentujemy, ze koordynacja polityki ekonomicznej
panstw UE, mimo réznych stabosci, jest uzytecznym instrumentem dostosowywa-
nia dziatan panstw UE w r6znych obszarach ich gospodarek do wezes$niej uzgodnio-
nych priorytetowych celow ugrupowania.

! Podstawa prawng europejskiego semestru jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1175/2011.
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\
1. Istota semestru europejskiego i mechanizm jego realizacji

Semestr europejski jest realizowany w kilku etapach w rocznym cyklu koor-
dynacji polityki gospodarczej w UE. W jego ramach koordynowane sg trzy dziaty
polityki gospodarczej?:

— reformy strukturalne, stuzace promowaniu wzrostu i zatrudnienia zgodnie

ze strategig Europa 2020,

— polityka budzetowa w celu zapewnienia stabilnos$ci finanséw publicznych,

— zapobieganie nadmiernym zaktéceniom rownowagi makroekonomiczne;.

Dzi¢ki temu zapewniono synchronizacj¢ bardzo wielu elementéw nadzoru po-
lityki ekonomicznej. Podstawy prawne, gtéwne dokumenty oraz mechanizmy koor-
dynacji polityki ekonomicznej panstw UE przedstawiono w tabeli 1. W niniejszym
artykule skoncentrowano si¢ na filarze I tej koordynacji.

W ramach filaru I, w lutym kazdego roku Komisja publikuje Sprawozdania
krajowe (Country reports), ktore zawieraja informacje o biezacej sytuacji gospo-
darczo-spotecznej oraz oceng postgpow w zakresie reform strukturalnych, w tym
oceng realizacji zalecen przedstawionych rok wczesniej (Kawecka-Wyrzykowska,
2014)’. Na wiosennym posiedzeniu Rada Europejska okresla strategiczne wytyczne
dotyczace priorytetow w ramach europejskiego semestru. Priorytety te sg zbiezne
z dlugofalowymi celami Strategii Europa 2020 na lata 2014-2020 i powinny by¢
uwzgledniane w krajowych programach rozwoju poszczegolnych panstw. W kwiet-
niu panstwa cztonkowskie przedkladaja Programy konwergencji lub stabilnosci
(PKS) oraz Krajowe programy reform (KPR). Laczne przedktadanie tych doku-
mentéw pozwala zidentyfikowa¢ uzupetniajace si¢ problemy w zakresie polityki
budzetowej i strukturalnej. W maju Komisja i Rada oceniajg KPR i PKS, a takze
postepy panstw w realizacji celéw okreslonych w strategii Europa 2020. Na pod-
stawie takiej oceny Komisja proponuje Zalecenia, uwzgledniajace specyfike sytu-
acji poszczegodlnych panstw (Country-specific recommendations — CSR). Ich celem
jest zwigkszenie wzrostu, tworzenie miejsc pracy, rozwoj badan i innowacji itp.
W czerwcu Rada Europejska zatwierdza CSR, a Rada przyjmuje je w lipcu. Jesie-
nig Rada omawia wnioski wyciagnigte z europejskiego semestru dla danego roku
i kwestie wymagajace poprawy w nastepnym cyklu. W drugiej potowie roku pan-

2 http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester.

3 http://ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/index pl.htm.



120 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Tabela 1. Podstawy prawne i gldéwne dokumenty koordynacji polityki ekonomiczne;j
panstw UE w ramach semestréow europejskich

Filar Podstawa prawna Wdrazanie | Glowne dokumenty Mechanizm/
procedura
I. Europa Traktaty i prawo po- Nieobo- Roczny przeglad Peer-review;
2020; chodne wigzujace | wzrostu, konsultacje
Ogo6lne Zalecenia | raporty krajowe
wytyczne Komisji;
zalecenia dla krajow
II. Koordy- | Traktaty, Pakt stabil- Moga by¢ | Raporty stabilnosci/ | Prewencyjny i kory-
nacja polity- | noéci i wzrostu (PSW), | nalozone | konwergencji; gujacy mechanizm
ki fiskalnej | zmieniony przez kary fi- zalecenia dla krajow
szesciopak nansowe
III. Proce- Art. 121.6 Trakta- Moga by¢ | Raport mechanizmu | Wczesny system
dura nie- tu i Rozporz. (UE) natozone | ostrzegawczego ostrzegania oparty
réwnowagi | nr 1176/ 2011 o zapo- kary fi- (Alert Mechanism na tablicy wyni-
makroeko- | bieganiu i korekcie nansowe Report), kéw (scoreboard)
nomicznej nierownowag makro- poglebione analizy | obejmujacej wiele
ekonomicznych; krajowe — jesli wskaznikow dot.
Rozporzadzenie (UE) niezbedne zrodet nierdbwnowa-
nr 1174/ 2011 nt. wdro- gi makroekonomicz-
zenia srodkow korekty nej; zawiera mecha-
nadmiernej nieréwno- nizm prewencyjny
wagi makroekonomicz- i korygujacy
nej w strefie euro

Zrodto: Hallerberg, Marzinotto, Wolff (2012), s. 15—16 oraz uzupeienia wiasne.

stwa powinny wdrazac¢ u siebie Zalecenia. Brak ich realizacji nie pociaga jednak za
soba zadnych kar. Za jedyna ,,kar¢” mozna traktowaé¢ mozliwos$¢ przedstawienia
przez Radg¢ do publicznej wiadomosci informacji o rekomendacjach*. Takie podej-

$cie czyni oczywiscie Zalecenia mniej efektywnym instrumentem niz np. Pakt sta-

bilno$ci 1 wzrostu.

2. Mierniki oceny realizacji semestru europejskiego przez panstwa UE

Mimo ze mechanizm semestru dziata juz kilka lat, bardzo trudno o oceng jego

efektow, zwlaszcza w ramach filaru I. Nie ma bowiem dobrych miernikéw jego

4 Po raz pierwszy miato to miejsce w 2001 r., kiedy Rada podkreslita niespdjnosé polityki
fiskalnej Irlandii z Ogolnymi wytycznymi polityki gospodarczej UE.
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pomiaru. Jednym z mozliwych podejs$¢ jest ocena efektow Zalecen realizowanych
na mocy semestrow przez dane panstwo cztonkowskie na podstawie sprawozdania
krajowego tego panstwa z wdrozenia tych Zalecen, ktore sa co roku przyjmowane
przez rzady panstw cztonkowskich. Dokumenty takie sa jednak bardzo ogdlne.
Co istotniejsze, rzady odnotowujg zazwyczaj realizacj¢ unijnych Zalecen w peini
lub w zdecydowanej wigkszosci spraw. Trudno by bylo na tej podstawie ustali¢
obiektywnie, w jakim zakresie Zalecenia zostaly faktycznie uwzglednione przez
rzady w ich polityce gospodarcze;j.

Inng mozliwo$¢ oceny wdrazania zalecen Rady stwarza wykorzystanie Spra-
wozdania (raportu) krajowego (Country Report — CR), przygotowywanego co roku
przez Komisj¢ dla panstw cztonkowskich. Komisja poréwnuje w nim sformutowane
rok wczesniej przez Radg Zalecenia ze srodkami wprowadzonymi przez dane pan-
stwo. Z takiego poroéwnania (sporzadzonego w formie tabelarycznej) widaé, czy
Zalecenia Rady wystosowane do danego kraju zostaty wprowadzone w zycie czy
tez nie.

Wobec trudnosci znalezienia bardziej precyzyjnej metody, za wskaznik oceny
realizacji semestréw europejskich w ramach filaru I przyjmujemy informacje za-
warte w Sprawozdaniach krajowych Komisji odnoszacych si¢ do Polski’.

Takie podej$cie jest oczywiscie bardzo utomne. Nie daje ono mozliwosci
skwantyfikowania rezultatow poszczegdlnych zalecen. Metodologia ta wydaje si¢
jednak najtatwiejszym podejsciem do oceny efektow koordynacji polityki ekono-
micznej Polski i innych panstw cztonkowskich UE. Waznym argumentem na jej
korzysc¢ jest tez to, ze stosowana jest ona przez Komisj¢. Co wigcej, podejsécie to
pozwala tez ,,zmierzy¢” zakres implementacji zalecen, jakkolwiek w opisowy spo-
sob. Stuzy temu klasyfikacja, jaka wykorzystuje Komisja. Stopien realizacji zalecen
oceniany jest wedtug jednej z pigciu kategorii, ktore sg rozumiane nastepujaco®:

a) brak postepoéw — panstwo nie przyjeto zadnych srodkow w celu realizacji

Zalecen;

b) ograniczony postgp — panstwo zapowiedziato pewne $rodki, lecz wydaja sie

one niewystarczajace;

5 Bardziej skomplikowang metode oceny realizacji semestru europejskiego, glownie w kon-
tekscie roli w nim Parlamentu Europejskiego, zawiera praca autorow: Hallerberg, Marzinotto, Wolff
(2011).

¢ Pelne definicje tych kategorii sa publikowane w dorocznych Raportach krajowych.



122 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA
\

¢) pewien postep — panstwo zapowiedziato lub przyjeto srodki, ale nie wszyst-
kie, w celu realizacji zalecen dla tego kraju;

d) znaczny postgp — panstwo przyjeto srodki, z ktoérych wigkszos¢ wdrozono;

e) pelne wykonanie.

3. Rodzaje rekomendaciji skierowanych przez Rade do Polski
w latach 2014-2017

Oceniajgc wdrozenie zalecen Rady przez Polske w kategoriach czysto iloscio-
wych (tab. 2) nalezy stwierdzi¢, ze w dwoch pierwszych latach (2014, 2015) sytuacja
byta odmienna od tej w dwoch latach nastepnych. W pierwszym okresie najwigcej
dziatan podjetych przez polskie wladze uzyskalo ocene ,,pewien postep” i ,,0gra-
niczony postep” (odpowiednio 77-80% cato$ci ocenianych dziatan). Jednoczesnie
w 2014 roku w stosunkowo sporej liczbie przypadkéw Rada ocenita sytuacje jako
»znaczacy postep” (17% wszystkich sformutowanych ocen). Tylko w jednym przy-
padku (w 2014 r.) odnotowano ,,petne wdrozenie” Zalecen. Znacznie gorsza byla
sytuacja w latach 2015-2016, kiedy to az w 67-50% Komisja sformutowatla oce-
n¢ ,,brak postepoéw” (jakkolwiek nalezy dodaé, ze istotnie zmniejszyta si¢ ogolna
liczba zalecen i w efekcie oceny negatywne byty bardziej widoczne). Nie bylo tez
zadnych ,,najlepszych” ocen (okreslonych jako ,,znaczacy postep” i ,,pelne wyko-
nanie”). Powyzsze zestawienie §wiadczy, iz Polska nie realizowata zbyt sumiennie
zalecen unijnych instytucji.

Tabela 2. Ocena realizacji zalecen Rady dla Polski w latach 2014-2016
(liczba zalecen wedtug kategorii i procent wszystkich zalecen)

Rok Zalgcenia Brak' Ograniczony Pewien Znaczacy Petne .
oceny : ogblem Postt;pow : postep : postep : postep Wykoname

liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %
2014 30 100 1 3 12 40,0 11 37,0 5 17 1 3
2015 30 100 5 17 10 33,0 14 47,0 1 3 0 0
2016 6 100 4 67 1 16,5 1 16,5 0 0 0 0
2017 6 100 3 50 2 333 1 16,7 0 0 0 0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan krajowych za lata 2014-2017:
COM (2014) 422 final; COM (2015) 85 final; COM (2016) 341 final; COM (2017) 90 final.
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Taka sytuacja nie byta jednak specyficzna dla Polski. Miala ona miejsce takze
w innych panstwach UE. W odniesieniu do wiekszos$ci Zalecen panstwa uzyskaty
jedynie ,,pewien” lub ,,ograniczony” postep (Deroose, Griesse, 2014). Ponadto, taka
czysto ilo§ciowa ocena nie bierze pod uwage merytorycznej wagi poszczegolnych
zalecen 1 ich znaczenia dla gospodarki. Niewatpliwie inne jest znaczenie zalecenia
np. w postaci zmiany systemu emerytalnego dla rolnikow, a inne — poprawy zdolno-
$ci administracyjnych w sektorze kolejowym.

Najbardziej istotne wnioski wydaja si¢ odnosi¢ do zmian z roku na rok,
tj. uwzglednienia lub nieuwzglednienia danego zalecenia przez polskie wtadze (lub
przynajmniej ,,poprawy’’ oceny wedlug rankingu Komisji). Z tego punktu widzenia
mozemy odnotowac poprawe sytuacji (uwzglednienie zalecen) jesli chodzi o takie
sprawy, jak uwolnienie zawodoéw regulowanych, poprawa jakosci nauczania, lep-
sze ukierunkowanie polityki spolecznej, zwalczanie ubostwa pracujacych, w za-
kresie wdrazania strategii na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie. Takich przypad-
kow byto jednak stosunkowo niewiele. Wigcej byto kwestii, ktdre powtarzaty si¢ co
roku wsrod zalecen i nie byto w odniesieniu do nich zadnej poprawy lub poprawa
byta minimalna. Objely one m.in. postulat utworzenia rady podatkowej, rozszerze-
nie bazy podatku VAT (ograniczenie produktéw objetych stawkami obnizonymi),
wycofanie specjalnych systemow emerytalnych dla rolnikow i gérnikéw, poprawa
infrastruktury energetycznej i budowlane;.

Jesli chodzi o obszary objete rekomendacjami, to w Polsce dotyczyly one naj-
cze$ciej takich spraw, jak poprawa sytuacji na rynku pracy (w tym okreslenie prio-
rytetéw i monitorowanie polityki aktywnego oddzialywania na rynek pracy) oraz
lepsze dostosowanie polityki podatkowej do prawa UE.

4. Zalecenia Rady UE dla Polski w 2016 roku i ich realizacja

12 lipca 2016 roku Rada UE zatwierdzita Zalecenie dla Polski (2016/C 299/04).
Sformutowata trzy rekomendacje. Kazda z nich sktada si¢ z kilku odrebnych, cho¢
wzajemnie powigzanych elementow. Byly one nastepujace:

a) osiggnigcie Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017;
ustanowienie niezaleznej rady fiskalnej; zwigkszenie efektywnosci pobo-
ru podatkow, m.in. przez ograniczenie stosowania preferencyjnych stawek
VAT;
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b) zapewnienie stabilnos$ci systemu emerytalnego i zwigkszenie uczestnictwa
w rynku pracy przez rozpoczecie reformy preferencyjnych systemoéw eme-
rytalno-rentowych; usunigcie przeszkod zniechgcajacych pracodawcoéw do
wyboru trwatych form zatrudnienia; lepsze dostosowanie systemow ksztat-
cenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;

¢) usuniecie przeszkod utrudniajgcych inwestycje w infrastrukture transpor-

towa, energetyczng i budowlang; zwigkszenie stopnia pokrycia obszaréw
gmin planami zagospodarowania przestrzennego.

W projekcie Sprawozdania krajowego z lutego 2017 roku Komisja krytycznie
ocenila wdrozenie tych zalecen. Najczestsza ocena wystawiong za ich realizacje byt
,brak postepoéw” (por. tab. 2).

Lektura tych zalecen i ich porownanie z Zaleceniami z lat poprzednich wska-
zuja, ze wickszos¢ z nich powtarza si¢ po raz kolejny. Nalezg do nich zwlaszcza:
dalsze ograniczenie deficytu budzetowego, redukcja preferencyjnych stawek VAT,
ustanowienia niezaleznej rady fiskalne;j.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w kolejnych latach Polska wdrazata tyl-
ko czg$¢ Zalecen sformulowanych przez Radg. Jednak bez nich polityka gospodar-
cza Polski bytaby prawdopodobnie jeszcze mniej spdjna z priorytetowymi celami
UE i dziataniami innych panstw cztonkowskich. Zalecenia Rady dziataty wiec jako
zewnetrzny czynnik dyscyplinujacy wewnetrzng polityke ekonomiczng Polski, jak-
kolwiek — powtdrzmy — stopien ich przestrzegania przez Polske byt umiarkowany.

W szerszym ujgciu, ograniczona uzyteczno$¢ semestru europejskiego wynika
z faktu, ze nie wszystkie dokumenty sa wigzace dla adresatow’. Nieprzestrzeganie
nawet niewigzacych Zalecen moze by¢ jednak kosztowne, bo naraza panstwo na
krytyke ze strony instytucji unijnych i moze wpltyna¢ na obnizenie wiarygodnosci
takiego partnera w oczach inwestorow. Stad, nawet jesli panstwa uznaja niektore
Zalecenia za zbyt trudne lub niewygodne do realizacji, to staraja si¢ je w miare
mozliwosci wdrazac.

7 Obowiazujacy charakter maja przede wszystkim wymogi w ramach filaru II (tab. 1; por.
Kawecka-Wyrzykowska, 2013).
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Jakkolwiek procedura przygotowania i realizacji kazdego semestru jest dos¢
dtuga, to proces ksztaltowania narodowych polityk ekonomicznych zostat poddany
kontroli i ocenie przez unijne instytucje. Semestr europejski pozwala na monitoro-
wanie realizacji celow w sferze zatrudnienia, edukacji, innowac;ji itd., ktore zosta-
ly zawarte w strategii Europa 2020 na rzecz dtugofalowego wzrostu gospodarcze-
go. Niewatpliwie mobilizuje to panstwa do skuteczniejszej realizacji tej strategii.
Przedstawiane dokumenty i dyskusja nad nimi, zwlaszcza w Radzie, sg tez elemen-
tem wzajemnej oceny panstw cztonkowskich UE (peer review). W pewnych przy-
padkach Zalecenia Rady sa wykorzystywane przez rzady panstw jako zewnetrzny
argument wzmacniajacy potrzebe przeprowadzenia okreslonych zmian (czgSciowo
tak byto w Polsce w odniesieniu do uchwalenia przepisow w sprawie deregulacji
zawodow regulowanych).

Wskazujac na te pozytywne elementy zalecen, nalezy tez widzie¢ ich stabe
strony:

1. Nie wszystkie pozytywne zmiany prezentowane przez panstwa cztonkow-
skie w ich Krajowych programach ekonomicznych mozna przypisa¢ wdro-
zeniu Zalecen. Nierzadko sg one motywowane innymi wzgledami, w tym
np. nadchodzacymi wyborami.

2. Wptyw Zalecen na wzrost gospodarczy moze by¢ widoczny dopiero po kil-
ku latach. Tym samym pelniejsza (bardziej wywazona) ocena moze by¢
dokonana dopiero za jaki$ czas.

3. Nie wszystkie Zalecenia Rady sg jednoznacznie zasadne (,,dobre”) dla pan-
stwa. Polski rzad argumentuje na przyktad, ze zalecane od kilku lat powo-
fanie Rady fiskalnej nie jest wtasciwe, bo proponowane dla niej zadania sg
dobrze realizowane przez obecnie istniejgce rozwigzania instytucjonalne.

Na podstawie przeprowadzonej analizy uprawniony wydaje si¢ wniosek, ze
korzysci koordynacji polityki ekonomicznej w ramach semestréw europejskich
przewazaja nad slabymi punktami tego mechanizmu.
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IMPLEMENTATION OF EUROPEAN SEMESTERS IN POLAND:
EFFECTS ON COORDINATION OF ECONOMIC POLICY IN THE EU

Abstract

This paper attempts to answer the question to what extent the Council Recommenda-
tions adopted in the context of the European semester are implemented in Poland. The Rec-
ommendations address coordination of economic policies of the EU Member States. Their
implementation by Poland was assessed on the basis of the Country Reports prepared an-
nually by the Commission and adopted by the Council. Those Reports compare the Recom-
mendations prepared for EU states in the previous year with their implementation one year
later. The conclusions drawn from the analysis suggest that, despite a number of weakness-
es, the coordination of economic policies in the EU within the European semester consti-
tutes a useful instrument of adjusting actions of the EU Member States in various economic
areas to previously agreed priority objectives of the organisation.

Keywords: European semester, Council’s recommendations, Country reports, coordination
of economic policy in the EU
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Wprowadzenie

Upowszechnione w latach osiemdziesigtych XX wieku miedzyokresowe po-
dejscie do rachunku obrotéw biezgcych zaktada, iz kraje rozwijajgce si¢ korzystaja
z zasobow krajow rozwinictych (Obstfeld, Rogoft, 1994), co pozwala im zwigkszy¢
potencjat produkcyjny i zdynamizowac wzrost gospodarczy. Wobec niedoboru wia-
snych oszczgdnosci, finansujg one rozwdj gospodarki wykorzystujac oszczednosci
zagraniczne (Bilewicz, Nakonieczna-Kisiel, 2016). W tym ujeciu, krotkookresowy
deficyt obrotéw biezacych nie stanowi zaktocenia rownowagi zewngtrznej kraju
(Sobanski, 2009) i nie wymaga podejmowania dziatan korygujacych (Czarny, Sle-
dziewska, 2013). Stanowi réznicg¢ pomiedzy krajowymi oszczgdno$ciami i inwe-
stycjami, wynika z wyréwnywania konsumpcji w dtugim okresie przez podmioty
krajowe. Oznacza to, ze jego poziom jest efektem zwickszonej biezacej konsumpcji
wobec oczekiwanego wzrostu dochodu w przysztosci, ktory pozwoli na splate za-
ciggnietych zobowiazan (Landau, 2002).

Zaktocenia rynkow finansowych, ktore w ostatnich latach dotknety gospo-
darke swiatowa, spowodowaty jednak, ze rownowaga zewnetrzna panstw stala sie
przedmiotem badan i oceny pod katem perspektyw stabilnego rozwoju. Postepujaca
integracja finansowa z otoczeniem zewnetrznym nie moze by¢ postrzegana wytacz-
nie jako zjawisko pozytywne. Umozliwia ona przeptyw kapitatu, dostgp do zrodet
finansowania i bardziej efektywng alokacje $rodkow. Stwarza jednak zagrozenia
zwigzane z przenoszeniem zjawisk kryzysowych pomiedzy partnerami gospodar-
czymi. Byto to widoczne szczegolnie w latach ostatniego kryzysu, kiedy rozbudo-
wana sie¢ powigzan finansowych skutkowata efektem zarazania, ktory sprzyjat roz-
przestrzenianiu si¢ probleméw gospodarczych (Wycislak, 2012), rowniez w obrgbie
panstw UE.

Celem artykutu jest identyfikacja zréznicowania stanu réwnowagi zewngtrz-
nej krajow UE. Dla jego realizacji wykorzystano analiz¢ miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto oraz wskaznikow konstruowanych na podstawie poziomu za-
dtuzenia, aktywow rezerwowych i stabilnosci finansowania. W oparciu o uzyskane
rezultaty dokonano grupowania krajow UE metodg aglomeracyjng i k-§rednich.
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1. Otwartos¢ finansowa panstw UE

Potencjalne zagrozenia stanu rownowagi zewnetrznej panstw majg Scisty
zwigzek z poziomem finansowego umig¢dzynarodowienia ich gospodarek. Szcze-
gblnego znaczenia problematyka ta nabiera wobec proceséw globalizacyjnych, kto-
re doprowadzily do uwolnienia si¢ rynku finansowego od jego stuzebnej roli wo-
bec gospodarki realnej. Jego zakres funkcjonowania wykracza obecnie daleko poza
pienigzng obstuge wymiany dobr i uslug, a jego warto$¢ wielokrotnie przekracza
obroty rynku rzeczywistego. Stwarza to warunki do generowania strumieni prze-
ptywow finansowych podatnych na zmiane¢ koniunktury, a w rezultacie do zaktocen
w rownowadze zewnetrznej panstw.

Za miar¢ migdzynarodowej integracji finansowej panstw przyja¢ mozna skon-
struowany przez P. Lane’a i G. Milesi-Ferrettiego (2003) wskaznik otwartosci fi-
nansowej (OF). Stanowi on relacje sumy aktywow i pasywow zagranicznych kraju
do PKB. Odzwierciedla zatem stopien internacjonalizacji finansowej gospodarki,
zardbwno w sensie jej obecno$ci na rynkach zagranicznych, jak i otwarcia na ze-
wnetrzne zrodta finansowania. Natomiast znaczenie realnej wymiany z zagranica
dla gospodarki danego kraju obrazuje wskaznik otwartosci handlowej (OH), ktory
jest relacja sumy eksportu i importu towardéw i ustug do PKB.

Otwartos$¢ finansowa wszystkich panstw UE byta w analizowanym okresie
wyzsza od ich otwartos$ci handlowej. Dotyczylo to zwlaszcza panstw starej Unii
(UE-15), a sposrod nowych panstw cztonkowskich — Cypru, Malty oraz Wegier.
W ich przypadku warto$¢ wskaznika OF wielokrotnie przekraczata poziom wskaz-
nika OH. Dla pozostatych nowych panstw cztonkowskich, a zwlaszcza dla Litwy
i Stowacji, wartosci obu wskaznikéw nie odbiegaty od siebie znacznie. Za wyjat-
kiem Austrii, Belgii i Wielkiej Brytanii, w okresie 2007-2015 wzrosta otwartos¢
finansowa wszystkich panstw UE, przy czym przyrost udziatu w PKB aktywow
i pasywow zagranicznych byl na og6t wyzszy niz miato to miejsce w odniesieniu
do warto$ci eksportu i importu towaréw i uslug. Poziom otwarto$ci finansowej
w najwyzszym stopniu wzrost w Luksemburgu, Malcie, Cyprze i Irlandii. W 2015
roku suma aktywow i pasywow zagranicznych Luksemburga ponad 370-krotnie
przekraczata warto$¢ jego PKB. W czotowce znalazty si¢ réwniez Malta, Irlandia,
Cypr i Holandia, dla ktorych ta wielokrotnos¢ zamykata si¢ w przedziale pomie-
dzy 20 i 50. Tymczasem w przypadku Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji warto$¢



130 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA
\

aktywow i1 pasywow zagranicznych stanowita w 2015 roku nie wigcej niz dwukrot-
no$¢ PKB.

2. Czynniki okreslajgce rownowage zewnetrzng panstw UE

Jak wczes$niej zauwazono, czynnikiem wzrostu otwartosci finansowej jest
rosngca wartos¢ sumy zagranicznych aktywow i pasywow. Dla oceny roéwnowa-
gi zewnetrznej panstw istotne znaczenie ma jednak nie suma tych wartosci, ale
r6éznica pomigedzy nimi. Ona przesadza bowiem o tym, czy kraj jest dtuznikiem
czy wierzycielem netto w stosunku do zagranicy. Jak wynika z rysunku 1, w 2015
roku wigkszo$¢ (19) panstw UE notowata przewage wartosci zagranicznych pasy-
wow nad aktywami, co oznaczalo ich ujemng miedzynarodowa pozycje inwesty-
cyjna netto (MPIN). Jednak w okresie 2007-2015 az 20 panstw UE odnotowato
relatywnie wyzszy przyrost wartosci zagranicznych aktywdw niz wzrost wartosci

Rysunek. 1. Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (MPIN) oraz srednioroczne
tempo zmiany wartosci aktywow zagranicznych panstw UE w okresie 2007-2015
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie IMF (2017a).
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pasywow zagranicznych. Prowadzito to w ich przypadku do podniesienia wartosci
MPIN. Czesto wigzalo si¢ to z bezwzglednym wzrostem wartosci aktywow, kto-
remu towarzyszylo obnizenie wartosci pasywow (np. Niemcy, Dania) lub nizsze
tempo wzrostu wartosci pasywow (np. Holandia, Czechy). Niekiedy tez spadajaca
bezwzgledna warto$¢ aktywow zagranicznych nastgpowala wraz z jeszcze wyz-
szym tempem spadku warto$ci pasywow (np. Hiszpania, Portugalia). Tylko Francja,
Irlandia, Polska, Wielka Brytania i Cypr oraz, w mniejszym zakresie, Rumunia,
Stowacja i Stowenia, wzrost poziomu otwarto$ci finansowej zawdzigczaty relatyw-
nie wyzszemu przyrostowi pasywow niz aktywow zagranicznych. W przypadku
Cypru, Irlandii, Polski, Rumunii i Stowacji rosnacej wartosci aktywow towarzy-
szyl wzrost warto$ci pasywow na jeszcze wyzszym poziomie. Natomiast Francja,
Stowenia i Wielka Brytania odnotowaty spadek wartosci aktywow zagranicznych,
ktory nastgpowat wraz z wolniejsza redukcjg wartosci pasywow.

Stan MPIN pozostaje w $cistym zwigzku z bilansem obrotéw biezacych (BOB).
Jego ujemne saldo musi zosta¢ sfinansowane pozyczkami, inwestycjami bezposred-
nimi lub innymi transakcjami majatkowymi, zwigzanymi ze sprzedaza majatku
krajowego, ktore stanowig o warto$ci MPIN danego kraju. Deficyt na rachunku
obrotow biezacych w danym roku, a zwlaszcza jego utrzymywanie si¢ w kolejnych
latach, prowadzi do obnizenia warto$§ci MPIN kraju (Janicka, 2016). Pojawia si¢
przy tym dodatkowa potrzeba finansowania kosztow obstugi MPIN, co znajduje
odzwierciedlenie w saldzie dochodow' BOB (Dorosz, 2013). A zatem potrzeba fi-
nansowania deficytu obrotow biezacych nie pozostaje bez wpltywu na saldo tego
rachunku, oddziatujac w kierunku pogtebienia si¢ deficytu.

Na koniec 2007 roku 23 panstwa UE charakteryzowaly si¢ ujemng MPIN.
18 sposrod nich wykazywalo w tym samym czasie rowniez deficyt na rachunku obro-
tow biezacych (rys. 2), co skutkowato narastajgcymi zobowigzaniami wobec zagrani-
cy. Warte odnotowania jest natomiast to, iz w przypadku wszystkich tych panstw UE,
ktore w 2007 r. posiadaly ujemna MPIN, ale osiagnety nadwyzke na rachunku obro-
tow biezacych (Austria, Dania, Finlandia, Holandia i Luksemburg), na koniec 2015
roku ich MPIN osiggneta warto$¢ dodatnig. Wydaje sig, iz w tym samym kierunku
zmierzaja kolejne kraje UE. 13 sposrdd tych, ktore w 2007 roku wykazywato ujemna
MPIN i deficyt obrotow biezacych, w 2015 roku notowato juz nadwyzke na rachunku

! Deficyt na rachunku dochodéw w 2015 r. notowato 20 panstw UE. W 2015 r. jedyna ujemna
pozycja rachunku obrotow biezacych Polski byto saldo dochoddow.
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biezacym. Na koniec 2015 roku z ujemng MPIN i deficytem obrotéw biezacych
pozostaly tylko Grecja, Lotwa, Polska, Rumunia i Wielka Brytania. Do tej grupy
panstw dotaczyt Cypr, ktory jeszcze w 2007 roku posiadat dodatnig MPIN.

Rysunek 2. Bilans obrotéw biezacych* (BOB) i migdzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto (MPIN) w relacji do PKB krajow UE w latach 2007 1 2015 (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie IMF (2017a, 2017b).
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Dla oceny réwnowagi zewnetrznej panstw przyja¢ mozna szereg wskaznikow.
W odniesieniu do panstw UE wskazane zostaty one w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroeko-
nomicznej i ich korygowania (The European Parliament and the Council, 2011). Za-
liczono do nich:

— saldo rachunku obrotow biezacych w relacji do PKB,

— miedzynarodowa pozycje inwestycyjna netto w relacji do PKB.

Dla wskaznikow tych okreslono orientacyjne gorne i dolne progi, ktore stuza
jako poziomy ostrzegawcze.

Podlegajace ocenie wartosci wskaznika dla salda rachunku obrotéw biezacych
biorg pod uwage $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat. Przyjmuje si¢ przy
tym, iz dla rownowagi zewnetrznej niekorzystny jest zar6wno nadmierny deficyt
(powyzej 4% PKB) jak i nadmierna nadwyzka (powyzej 6%). Dotyczy to szcze-
golnie panstw unii walutowej, gdzie wspolny kurs i wspolna polityka pieni¢zna nie
moga reagowac na potrzeby poszczegdlnych gospodarek (COM, 2013). W anali-
zowanym okresie wickszo§¢ panstw UE zmniejszyta lub zlikwidowata deficyt na
rachunku biezacym. Jeszcze w 2007 roku 19 panstw UE (w tym wszystkie nowe
kraje cztonkowskie) notowato deficyt, przy czym 13 sposrod nich na poziomie prze-
kraczajacym prog ostrzegawczy. W 2015 roku deficyt na rachunku obrotéw bieza-
cych posiadato juz tylko 9 krajow UE, a prog ostrzegawczy przekraczaty wylacznie
Wielka Brytania (4,9%) oraz Cypr (4,2%). Pozostate panstwa wykazywaty w 2015
roku nadwyzke, ktora w przypadku Holandii (9,4% PKB), Niemiec (7,7%), Danii
(6,9%) 1 Irlandii (6,7%) przekraczata prog ostrzegawczy.

W odniesieniu do MPIN prog ostrzegawczy okreslony zostat na poziomie —35%
PKB. Na koniec 2015 roku tylko 9 krajéw UE byto wierzycielami netto w stosunku
do zagranicy, a w analizowanym okresie wszystkie one poprawity swa pozycje inwe-
stycyjng. Zaliczy¢ nalezy do nich przede wszystkim Holandie (67,3% PKB), Belgi¢
(61,3%), Niemcy (48,8%), Malte (48,7%), Danig (41,9%) i Luksemburg (34,9%). Prog
ostrzegawczy w 2015 roku przekroczony zostal przez 14 krajow, a zwlaszcza przez
Irlandie (-208,1% PKB), Grecje (—134,4%), Cypr (—130,2%) i Portugali¢ (—109,3%).

Z uwagi na to, iz nie wszystkie zobowigzania wymagaja obstugi, w analizie
MPIN bierze si¢ pod uwage dodatkowe mierniki, jak udzial zadtuzenia zagranicz-
nego brutto (ZZB) oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w pasywach
zagranicznych ogotem (PZO). Pierwszy ze wskaznikéw (ZZB/PZO) odnosi si¢
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wylacznie do instrumentdéw dtuznych (Janicka, 2014), pomija natomiast zobowigza-
nia o charakterze udziatlowym (Knap, Nakonieczna-Kisiel, 2012). Drugi (BIZ/PZ0O)
informuje o poziomie stabilno$ci zrodet finansowania, bowiem bezposrednie inwe-

stycje zagraniczne sg trwale zwigzane z miejscem ich lokalizacji i nie sa podatne na

gwattowne przeptywy kapitatu.

Tabela 1. Wybrane wskazniki oceny rownowagi zewnetrznej panstw UE
w latach 2007 1 2015 (%)

Kraj 77B/PZO BIZ/PZ0O AR/ZZB E/Z7ZB

2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015
Austria 69,6 67,4 26,6 31,2 2,2 34 25,8 31,0
Belgia 66,7 59,9 34,0 50,2 1,1 2,1 23,5 32,4
Bulgaria 63,8 56,6 58,3 61,6 41,1 55,4 61,7 80,3
Chorwacja 55,6 70,2 46,7 37,0 27,6 30,1 474 49,0
Cypr 82,8 38,4 19,9 63,6 8,8 0,8 13,9 11,3
Czechy 38,9 52,4 57,5 56,5 45,8 51,1 154,3 121,9
Dania 75,0 61,2 21,3 17,9 6,0 14,1 28,5 34,6
Estonia 60,4 52,3 44,9 55,1 12,9 2,0 56,2 85,1
Finlandia 47,6 63,0 18,9 17,3 2,6 2,1 35,1 17,8
Francja 64,8 67,5 13,1 13,9 2.4 2.8 15,1 15,1
Grecja 74,4 91,5 9,0 53 0,8 1,3 14,6 12,2
Hiszpania 70,5 68,8 21,8 24,4 0,8 2,7 16,6 20,1
Holandia 57,5 50,2 48,0 54,4 0,6 1,0 13,4 15,7
Irlandia 60,8 42,2 14,4 24,0 0,0 0,1 9,2 14,5
Litwa 68,6 70,3 35,6 37,0 25,7 5,5 66,6 101,8
Luksemburg 33,8 35,2 24,3 45,2 0,0 0,0 3,9 3,0
Lotwa 81,1 74,9 24,2 31,8 14,8 9,2 30,7 424
Malta 83,7 40,7 18,4 75,0 9,2 0,6 25,3 14,1
Niemcy 77,6 70,3 17,9 19,5 2,5 3,5 27,4 32,2
Polska 57,2 63,9 45,9 43,2 28,1 28,8 71,3 71,6
Portugalia 72,9 75,5 19,0 244 2.3 4.5 14,9 19,1
Rumunia 64,0 65,1 46,3 48,4 46,3 39,2 50,0 74,0
Stowacja 55,4 65,9 574 46,7 11,0 4,0 140,6 111,2
Stowenia 80,9 79,8 25,0 23,8 2,1 1,8 64,5 68,5
Szwecja 65,9 61,0 32,0 27,3 3,6 6,7 27,3 25,9
Wegry 43,2 423 64,0 72,0 13,6 21,4 60,1 71,3
Wielka Brytania 66,6 54,9 9,7 13,7 0,5 1,6 7,0 9,4
Witochy 78,1 75,1 14,9 15,3 3,6 5,8 23,0 24,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie IMF (2017a, b).
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W analizie rownowagi zewngtrznej wykorzystuje si¢ tez szereg miar opartych
o stan aktywow rezerwowych oraz warto$¢ eksportu towarow i ustug. Zaliczy¢ tu
mozna (Najlepszy, Sobanski, 2010):

— relacje aktywow rezerwowych do zadluzenia zagranicznego brutto
(AR/ZZB), ktéra mowi o tym, jaka czgs¢ zobowigzan zagranicznych moze
zostac sptacona aktywami rezerwowymi,

— relacje eksportu towarow i ustug do zadtuzenia zagranicznego brutto
(E/ZZB), ktéra méwi o mozliwosci sfinansowania sptaty dlugu zagranicz-
nego z wptywdw eksportowych.

Wartosci obliczonych wskaznikow przedstawiono w tabeli 1. Na uwage za-
stuguja zwlaszcza wyrazne zmiany w strukturze pasywow zagranicznych Cypru
i Malty, polegajace na wzro$cie udziatu w nich BIZ przy redukcji zobowiazan dtuz-
nych. Zwraca uwage réwniez relatywnie niska warto$¢ aktywow rezerwowych
panstw nalezacych do strefy euro. Europejski Bank Centralny przejmuje w strefie
euro od panstw czlonkowskich funkcje zwigzane z realizacjg polityki monetarnej
i kursowej. Kraje przystepujace do strefy euro zobowigzane sg do przekazania na
rzecz EBC czgs$ci swoich aktywow rezerwowych na potrzeby realizacji tych funk-
cji. Poza tym, w zintegrowanych monetarnie gospodarkach spada zapotrzebowanie
na rezerwy, ktorych wymagany poziom zwykle okreslany jest wielko$cia handlu
zagranicznego. Intensyfikacja wymiany w obrebie obszaru walutowego prowadzi
bowiem do tego, iz znaczna cz¢$¢ transakcji zachodzi pomig¢dzy podmiotami postu-
gujacymi si¢ tg samg walutg (Mtodkowski, 2008).

3. Grupowanie krajow UE z uwagi na wartos¢ wskaznikow
okreslajacych stan réownowagi zewnetrznej

W celu identyfikacji jednorodnych grup panstw UE wykorzystano wszystkie
opisane wyzej miary oceny stanu rownowagi zewnetrznej. Poddano je weryfikacji
statystycznej pod katem ich zmiennos$ci i wzajemnego skorelowania, po to aby wy-
eliminowac sposrdd nich te, ktére w nieznacznym tylko stopniu roznicuja badane
kraje oraz te, ktore powielajg informacje (Wawrzyniak, 2015). Warto$¢ krytycz-
ng wspotczynnika zmienno$ci przyjeto na poziomie 0,1 (Zelias, 2000), natomiast
analiz¢ wzajemnego skorelowania zmiennych przeprowadzono w oparciu o meto-
de odwrdconej macierzy wspotczynnikow korelacji przyjmujac wartos$¢ krytyczna
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na poziomie 10 (Bak, Szczecinska, 2013). Do grupowania panstw wykorzystano
aglomeracyjna metod¢ analizy skupien przy zastosowaniu odlegtosci euklidesowej
i metody Warda oraz grupowanie metoda k-Srednich. Liczbe grup przyjeto na podst-
awie wnioskow ptynacych z analizy diagramu drzewa metody aglomeracyjnej oraz
wykresu przebiegu aglomeracji, natomiast przedstawione nizej zestawienia sg efek-
tem grupowania metoda k-$rednich.

W 2007 roku wyodrgbniono cztery grupy panstw:

— grupa 1: Czechy, Stowacja,

— grupa 2: Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Lotwa,

Polska, Portugalia, Rumunia, Wegry,

— grupa 3: Austria, Irlandia, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Wiel-

ka Brytania, Wtochy,

— grupa 4: Belgia, Dania, Cypr, Malta, Niemcy, Stowenia, Szwecja.

Analiza wariancji (tab. 2) wskazuje na statystyczng istotnos¢ wszystkich wy-
korzystanych miar w réznicowaniu grup krajow. W grupach 1 i 2 znalazty si¢ wy-
facznie nowe kraje cztonkowskie UE oraz najubozsze kraje UE1S — Grecja, Hiszpa-
nia i Portugalia. Grupy te charakteryzowal wysoki poziom ujemnej MPIN w relacji
do PKB oraz deficyt obrotow biezacych. Z drugiej jednak strony, charakteryzowaty
si¢ one wyzszym udzialem BIZ w strukturze pasywow zagranicznych oraz, co doty-
czylo krajow nienalezgcych do strefy euro, stosunkowo wysokim poziomem rezerw
walutowych. Gléwna przyczyna, dla ktérej Czechy i Stowacja zostaly zaklasyfiko-
wane do osobnej grupy, byla wysoka relacja wartosci wplywow eksportowych do
dtugu zagranicznego. Grupy 3 i 4 r6znito przede wszystkim saldo MPIN. Znalazty
si¢ w nich wysoko rozwinigte kraje UE1LS a takze Cypr i Malta — glownie z uwagi na
dodatnig MPIN oraz Stowenia, ktora jako pierwsza sposréd nowych panstw czton-
kowskich przystapita do strefy euro, co znalazlo odzwierciedlenie w poziomie jej
rezerw walutowych poczawszy od 2007 roku.

W 2015 roku wyodrgbniono cztery grupy panstw:

— grupa 1: Cypr, Irlandia, Grecja, Portugalia,

— grupa 2: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, We-

ery,

— grupa 3: Chorwacja, Francja, Hiszpania, Lotwa, Stowenia, Wielka Brytania,

Wiochy,
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— grupa 4: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Holandia, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Szwecja.

Tabela 2. Wyniki analizy wariancji i $rednich dla grup krajow w latach 2007 1 2015

Wskaznik Srednie warto$ci wskaznikoéw w grupach Warto$é p
grupa 1 ‘ grupa 2 ‘ grupa 3 ‘ grupa 4
2007
BOB/PKB —4,7 -12,5 1,5 0,4 0,000020
MPIN/PKB —46,7 73,8 -16,4 7,4 0,000000
Z7ZB/PZO 47,2 64,7 59,8 76,1 0,009894
BIZ/PZO 574 37,8 21,2 24,1 0,004747
AR/ZZB 28,4 19,5 1,5 4,8 0,003194
E/ZZB 147,5 44,6 16,6 30,1 0,000000
2015
BOB/PKB 2,0 0,4 1,0 4,4 0,117780
MPIN/PKB —145,5 51,8 —46,1 34,1 0,000000
Z7ZB/PZO 61,9 58,6 70,2 56,5 0,221523
BIZ/PZO 29,3 52,6 22,8 37,5 0,012068
AR/ZZB 1,6 25,9 7,7 3,7 0,005558
E/ZZB 14,3 89,6 32,7 23,0 0,000000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie IMF (2017a, b).
Obliczen dokonano w programie Statistica 12.

W 2015 roku statystycznie istotnymi czynnikami réznicujagcymi grupy krajow
pozostaty juz tylko relacje MPIN do PKB oraz aktywow rezerwowych i eksportu
do zadluzenia zagranicznego brutto. W grupie 4 znalazty si¢ wszystkie kraje UE,
ktore odnotowaly dodatnig MPIN (a wsrod nich tylko Malta spoza panstw UELS),
natomiast w grupie 1 te sposrdd nich, ktorych udziat ujemnej MPIN w PKB byt
najwyzszy (dostrzec to mozna réwniez na rys. 2). Natomiast linia podziatu panstw
pomiedzy grupa 2 (obejmujacg wyltacznie nowe kraje cztonkowskie UE) i 3 wyzna-
czona zostata przez wyzsza relacje aktywow rezerwowych i eksportu do zadtuzenia
zagranicznego krajow grupy 2.
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Podsumowanie

W latach 2007-2015 zaszlo szereg istotnych przeksztatceh w zakresie zmien-
nych opisujacych rownowage zewnetrzng panstw UE. Do najwazniejszych z nich
zaliczy¢ nalezy redukcje lub eliminacje¢ deficytu na rachunku obrotow biezacych, co
bylo przede wszystkim efektem poprawy bilansu handlowego. W rezultacie popra-
wie ulegata warto$¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Nie dotyczylo
to jednak wszystkich panstw UE. Warto$¢ zagranicznych pasywow Irlandii, Grecji,
Cypru czy Portugalii przekraczata na koniec analizowanego okresu warto$¢ akty-
wow o kwote przewyzszajaca roczne PKB, a wigkszo$¢ nowych panstw cztonkow-
skich UE notowata ujemng MPIN na poziomie przekraczajacym prog ostrzegawczy.
Poprawa w tym zakresie wymagac¢ bedzie uzyskania lub utrzymania nadwyzek na
rachunku biezagcym. Wazne jest rowniez, aby odbywato si¢ to przede wszystkim za
sprawg rosngcego eksportu, a nie redukcji wartosci importu?. Zastosowana w arty-
kule metoda grupowania krajow, z uwagi na warto$¢ elementéw sktadowych stanu
rownowagi finansowej panstw UE, wskazuje na utrzymujacy si¢ podziat na nowe
i stare kraje czlonkowskie Unii, co zwigzane jest z ich poziomem rozwoju gospodar-
czego 1 zasobami kapitatu. Panstwa przechodzace proces transformacji systemowe;j,
otwierajgce si¢ na $wiat i modernizujgce swe gospodarki, chtong kapitat zewngtrz-
ny z uwagi na jego niedobor na rynku lokalnym. Kryzys finansowy i proces roz-
szerzania strefy euro, ktore miaty miejsce w analizowanym okresie, skutkowaty
jednak czgsciowym zblizaniem si¢ panstw UE, gléwnie poprzez zmiany stanu ich
zagranicznych zobowigzan i aktywow rezerwowych. Wykorzystana metoda badaw-
cza wigze si¢ z szeregiem ograniczen, ktore utrudniajg wnioskowanie, zwlaszcza
w zwiazku z liczba i réznorodno$cia analizowanych krajow. W dalszych pracach
nalezy uwzgledni¢ specyfike kazdego z nich przy uwzglednieniu szczegotow struk-
tury bilansu ptatniczego.

2 Poprawa bilansu handlowego Grecji w latach 2007-2015 byta efektem spadku wyrazonej
w USD wartosci eksportu o 12,8% i importu 41,9%.



MAREK MACIEJEWSKI
STAN ROWNOWAGI ZEWNETRZNEJ W LATACH 2007-2015...

139

Literatura

Bak, 1., Szczecinska, B. (2013). Zastosowanie zmiennej syntetycznej z mediana do oce-
ny kondycji finansowej wybranych spotek akcyjnych. Folia Pomeranae Universitatis
Technologiae Stetinensis. Oeconomica, 71, 17-26.

Bilewicz, E., Nakonieczna-Kisiel, H. (2016). Naptyw kapitatu zagranicznego a rownowaga
zewngetrzna Polski. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 3 (81), 15-24.

COM (2013). Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Central Bank and the European Economic and Social Committee. Alert
Mechanism Report 2014. Brussels: European Commission.

Czarny, E., Sledziewska, K. (2013). Analiza determinant bilanséw obrotéw biezgcych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1995-2011. Warszawa: NBP, Insty-
tut Ekonomiczny.

Dorosz, A. (2013). Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski i wynikajace z niej za-
grozenia dla rozwoju gospodarczego. International Journal of Management and Eco-
nomics, 37, 190-213.

IMF (2017a). Balance of Payments and International Investment Position Statistics. Pobra-
no z: http:/data.imf.org (styczen, 2017).

IMF (2017b). International Financial Statistics. Pobrano z: http:/data.imf.org (styczen,
2017).

Janicka, M. (2014). Ocena stabilno$ci zewngtrznej Polski w latach 2000-2012. International
Business and Global Economy, 33, 675—686.

Janicka, M. (2016). Ocena stabilnosci zewnetrznej Polski w latach 2000-2014. International
Business and Global Economy, 35 (1), 357-3609.

Knap, R., Nakonieczna-Kisiel, H. (2012). W kwestii nieréwnowagi zewnetrznej Polski. Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 45, 119—-130.

Landau, S.A.S. (2002). The Intertemporal Approach to the Current Account: Evidence for
Chile. Pobrano z: http://www2.udec.cl/enech2002/paperl3.pdf. (styczen, 2017).

Lane, P.R., Milesi-Ferretti, G.A. (2003). International Financial Integration. IMF Staff Pa-
pers, 50, 82—113.

Mtodkowski, P. (2008). Integracja monetarna i zarzadzanie rezerwami walutowymi. Gos-
podarka Narodowa, 9, 73-95.

Najlepszy, E., Sobanski, K. (2010). Niestabilnos¢ rownowagi zewnetrznej krajow rozwijajg-
cych sie. Warszawa: PWE.

Obstfeld, M., Rogoff, K. (1994). The Intertemporal Approach to the Current Account.
NBER Working Paper Series No. 4893. Pobrano z: http://www.nber.org/papers/w4893.
pdf (styczen, 2017).



140 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Sobanski, K. (2009). Uwarunkowania stabilnosci deficytu obrotow biezgcych w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Pobrano z: http:/www.wbc.poznan.pl/Con-
tent/161603/S4145SobanskiKonrad.pdf (styczen, 2017).

The European Parliament and the Council (2011). Regulation (EU) no 1176/2011 of the Euro-
pean Parliament and of the Council on the prevention and correction of macroeconom-
ic imbalances. Official Journal of the European Union, L 306/25, 23.11.2011.

Wawrzyniak, D. (2015). Infrastruktura spoteczno-techniczna w krajach Unii Europejskiej —
analiza taksonomiczna. Ekonomia Miedzynarodowa, 11, 145-156.

Wycislak, S. (2012). Efekt zarazania w mechanizmie rozprzestrzeniania si¢ kryzysu. Eko-
nomista, 2, 243-252.

Zelia$, A. (2000). Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznicowania poziomu zycia
w Polsce w ujeciu dynamicznym. Krakéw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie.

THE EXTERNAL BALANCE IN THE YEARS 2007-2015
AS THE DISTINCTIVE FACTOR OF EU COUNTRIES

Abstract

The aim of this article is to identify the level of EU countries diversification in terms
of external balance. This is done by analyzing financial openness, net international invest-
ment position, current account balance, level of external debt, stability of funding sources
and reserve assets. Hierarchical agglomerative clustering and k-means clustering was used.
As a result, homogeneous groups of countries were identified and the sources of their iso-
lation were identified.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono charakterystyke wyjscia kraju czlonkowskiego z Unii
Europejskiej na przyktadzie Wielkiej Brytanii. Poruszono gltéwnie kwestie dotyczace
aspektow ekonomicznych, politycznych i spotecznych. Glownym celem pracy jest wskaza-
nie mozliwych wariantow uksztattowania relacji Wielkiej Brytanii z Unig Europejska po jej
wystapieniu z Unii oraz proba oceny potencjalnych konsekwencji dla polskiej gospodarki
i przysztych relacji brytyjsko-polskich w $wietle Brexitu.
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Wprowadzenie

W historii Unii Europejskiej nie bylo wyjscia kraju cztonkowskiego z Unii
az do Brexitu. Nazwa ,,Brexit” jest potaczeniem stow ,,British” i ,,exit” i stosowa-
na potocznie dla procesu opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie,
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zapoczatkowanego referendum w czerwcu 2016 roku. Jeszcze za czasow Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, Grenlandia byta podobnym przypadkiem w historii
wspolnoty, niemniej okolicznosci byly odmienne, a Europejska Wspolnota Gospo-
darcza trzydziesci lat temu nie przypominata dzi$§ dynamicznie funkcjonujacej Unii
Europejskiej. Gdy w 1985 roku Grenlandia zadecydowata o wyjsciu z EWG, jako te-
rytorium zalezne od Danii zachowata czes¢ przywilejow cztonkowskich (EUR-Lex,
2010).

W przypadku Wielkiej Brytanii 51% upowaznionych do glosowania opowie-
dziato si¢ za wyjsciem z Unii Europejskiej. Doprowadzito to do dymisji 6wczesne-
go premiera Davida Camerona. Po przegranym przez niego referendum, nowym
premierem zostata Teresa May, ktéra rowniez byta przeciwna ,,brytyjskiemu wyj-
$ciu z Unii Europejskiej”, niemniej jednak, szanujac wolg swojego narodu, zade-
klarowata przeprowadzenie procesu opuszczenia Unii Europejskiej, aby postapic¢
zgodnie z wynikami referendum (BBC, 2017). Brytyjski rzad juz wyznaczyt termin
Brexit’u. Przed koncem marca 2017 podany zostanie do wiadomosci publicznej ter-
min odej$cia Wielkiej Brytanii z Unii w ramach artykutu 50 traktatu lizbonskie-
go, zgodnie z artykutem ,,Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swo-
imi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzj¢ o wystapieniu z Unii” (Traktat
o Unii Europejskiej)'. W takim przypadku nalezy tylko powiadomi¢ Rad¢ Europej-
ska i w ramach jej wytycznych panstwo wystepujace prowadzi negocjacje z Unig
o warunkach i przebiegu takiego wystapienia. Nastepnie sporzadzana jest umowa
okreslajgca warunki wystapienia i przyszte relacje z Unia, zgodnie z art. 218 ust.
3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Umowa zawierana jest
w imieniu Unii przez Rade, a przyjeta zostaje po przeglosowaniu, ktore przebiega
zgodnie z procedurg glosowania wigkszo$cig kwalifikowang, po otrzymaniu zgody
Parlamentu Europejskiego. Wedle punktu 3 art. 218 ust. TFUE ,.traktaty przestaja
mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia w zycie umowy o wystgpieniu
lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji (...), chyba ze Rada Europejska
w porozumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim podejmie jednomys$lnie decy-
zj¢ o przedtuzeniu tego okresu’.

' Dz.U. 2004.90.864/30 — Traktat o Unii Europejskiej, art. 50. Wystapienie z Unii. Pobrano z:
https://www.arslege.pl/wystapienie-z-unii/k78/a11058 (14.02.2017).

2 Dz.U. 2004.90.864/30 — Traktat o Unii Europejskiej, art. 50. Wystapienie z Unii. Pobrano z:
https:/www.arslege.pl/wystapienie-z-unii/k78/a11058 (14.02.2017).
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W sytuacji Wielkiej Brytanii oznacza to, ze od dnia oficjalnej informacji o wy-
stapieniu z Unii, zapowiadanej na koniec marca 2017 roku, minie dwa lata, zanim
przestanie by¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. W tym czasie zapewne
zostang rowniez okreslone warunki dalszej wspotpracy Wielkiej Brytanii z pan-
stwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Brytyjski rzad domaga si¢ réwniez, aby
przewr6t polityczny w Irlandii Pétnocnej, ktorej 56% obywateli nie chce wyjscia
z Unii, oraz wyrok brytyjskiego sadu najwyzszego, ktory pozwolitby na samodziel-
ne zainicjowanie procesu odejscia, nie doprowadzily do opdznienia planowanej no-
tyfikacji w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. W sytuacji, gdy
wszystko pdjdzie zgodnie z planowanym harmonogramem, Wielka Brytania opusci
szeregi Unii w 2019 roku. Do tego czasu brytyjski rzad czeka uchwalenie nowych
ustaw, w zwiagzku z zakonczeniem pierwszenstwa prawa unijnego, stosowanego do-
tychczas w wielu przypadkach. Oczekuje si¢, ze wszystkie dotychczasowe prawo-
dawstwa unijne zostang wtaczone do prawa brytyjskiego w jednolitym brzmieniu.
Nastepnie rzad podejmie decyzje w ciggu probnego okresu, ktore przepisy zostang
utrzymane lub zmienione czy tez catkowicie usunigte. Podczas negocjacji konieczne
jest nie tylko dostosowanie prawa, ale rowniez rozszyfrowanie czterdziestu trzech
lat traktatow i umow obejmujacych tysigce réznych przedmiotéw. Zadne pafstwo
dotychczas nie miato do czynienia z takim przedsigwzigciem, dlatego proces ten
bedzie ogromnym wyzwaniem nie tylko dla Wielkiej Brytanii, ale rowniez wszyst-
kich organéw Unii Europejskiej, a wszelkie postanowienia dodatkowo uzgodnione
réwniez przez 30 parlamentéw narodowych i regionalnych w Europie, z ktérych
czg$¢ moze chcie¢ do pewnych postanowien postuzy¢ sie referendum, co jeszcze
bardziej wydtuzy czas trwania negocjacji.

1. Poréwnanie modeli nowych relacji po Brexicie

Wedtug spekulacji miedzynarodowych najwickszym wyzwaniem podczas
negocjacji bedzie polityka jednolitego rynku europejskiego. Do konca nie wiado-
mo, jaka strategi¢ podczas negocjacji z Unig Europejska Wielka Brytania przyj-
mie w sprawie swobodnego przeptywu osob, kapitatu, towaréw oraz §wiadczenia
ushug. Brytyjska Premier podkre$la w wywiadach, ze chcialaby zawrze¢ porozu-
mienie w ramach nowej Unii Celnej z Unig Europejska. Wielka Brytania jest czes$cig
Unii Celnej Unii Europejskiej, co znaczy, ze nie istniejg taryfy celne na granicach
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wewngtrznych pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, a wszystkie panstwa obo-
wiazuja jednakowe stawki do krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. Eksperci
przewiduja dwa scenariusze: soft Brexit i hard Brexit. Pierwszy scenariusz zapewne
przypominalby rozwigzanie, jakie istnieje chociazby w przypadku Norwegii, ktora
jest cztonkiem jednolitego rynku i akceptuje swobodny przeptyw oséb. Drugi sce-
nariusz zaktadatby zapewne odmowe kompromisu w kwestii swobodnego przepty-
wu 0s0b, przy jednoczesnym utrzymaniu jednak dostepu do jednolitego rynku Unii
Europejskie;j.

Nowe relacje pomigdzy Wielka Brytanig a Unig Europejska to nie tylko kwe-
stie jednolitego rynku. W raporcie Global Counsel Brexit: the impact on the UK and
the EU wyrozniono pi¢¢ roznych modeli nowych relacji:

A. Model norweski — oparty na cztonkostwie w Europejskim Obszarze Gospo-
darczym (EEA). Model ten zaktadatby konieczno$¢ zaadaptowania euro-
pejskich standardow i regulacji, z rownoczesnym ograniczonym wplywem
na ich ksztattowanie. Ponadto w dalszym ciggu wktad do budzetu Unii byt-
by ze strony Wielkiej Brytanii znaczacy. Nie zostataby natomiast zachowa-
na swoboda ustanawiania nadzoru migracyjnego.

B. Model turecki — zaktada uchylenie barier wewnetrznych z Wielkiej Bry-
tanii, adaptujac jednoczesnie wiele europejskich regulacji rynkowych dla
produktow, przy czym pokrycie sektora Unii Celnej byloby niekomplet-
ne. Wielka Brytania bylaby zobowigzana do wdrozenia europejskich, ze-
wnetrznych stawek celnych przy jednoczesnym braku wplywu na nie czy
zapewnienia dostepu do rynkow trzecich.

C. Model na podstawie podejscia strefy wolnego handlu (FTA), ktory zaktada
zaakceptowanie przez Wielkg Brytani¢ umowy o wolnym handlu, na pod-
stawie ktorej w gtownej mierze opierac si¢ beda stosunki brytyjskie z Unig
Europejska. Bariery taryfowe s3 mato prawdopodobne, ale — jak w przypad-
ku wszystkich umoéw o wolnym handlu — Wielka Brytania bedzie musiata
zgodzi¢ si¢ na pewne kompromisy. Oznacza to wypracowanie wspolnych
regulacji 1 standardow z zachowaniem przez Wielka Brytani¢ swojej jed-
noczesnej niezalezno$ci. Eksperci podkreslaja, ze jest to jeden z najbardziej
prawdopodobnych scenariuszy, jakie moga si¢ urzeczywistnic.

D. Model szwajcarski — zaktada wypracowanie przez Wielka Brytanie i UE
zbioru porozumien dwustronnych, ktére uregulujg dostep Wielkiej Brytanii
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do jednolitego rynku w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Wielka Bry-
tania stataby si¢ w ten sposob zwolennikiem regulacji w wyzej wspomnia-
nych sektorach, a oddzielnie negocjowataby umowy o wolnym handlu. Sce-
nariusz ten jest mozliwy, ale nie jest on atrakcyjny dla Unii Europejskie;.

E. Model MFN (most favoured nation) — zaktada podejscie takie, jak w przy-

padku klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Oznacza to, ze zawierajac
taka klauzulg, panstwo traktatowo zobowigzuje si¢ miedzy innymi w za-
kresie stosunkéw handlowych, komunikacyjnych, traktowania cudzoziem-
cow, zapewni¢ drugiej stronie udogodnienia nie mniejsze niz pozostatym
panstwom, z ktorymi prowadzi wymiane handlowa (Budnikowski, 2006).
W przypadku takiego modelu nie wystepuje potrzeba uzgadniania wspol-
nych standardow i regulacji, jednak kosztem stosowania wobec Wielkiej
Brytanii unijnych stawek celnych, jakie powszechnie naktadane sg na kraje
spoza Unii Europejskiej. Mogloby to negatywnie wplyna¢ na wymiang to-
warow i ustug Wielkiej Brytanii z panstwami cztonkowskimi Unii. Bariery
pozataryfowe, ktoére moga pojawic si¢ po pewnym czasie, w szczegolnosci
negatywnie przetoza si¢ na handel ustugami. Model uznaje si¢ jednak za
niezgodny z brytyjskim liberalnym podejsciem do handlu (Global Counsel,
2015).

Najbardziej prawdopodobny do zrealizowania si¢ jest model szwajcarski, opar-
ty na porozumieniach dwustronnych i okresleniu sektoréw jednolitego rynku, lub
model na podstawie podejscia strefy wolnego handlu poprzez wypracowanie kom-
pleksowej umowy o wolnym handlu. Wymagac¢ to bedzie dtugotrwatych negocjacji
i wielu kompromisow, a takze poniesienia znacznych kosztéw. W tabeli 1 przedsta-
wiono zestawienie, w ktérym poréwnane zostaly poszczegdlne sktadniki wszyst-
kich wyrdznionych wyzej modeli. Wnioskowa¢ mozna, ze najbardziej korzystnym
wariantem z perspektywy Wielkiej Brytanii jest model norweski — (A), niemniej
nie dalby Wielkiej Brytanii politycznej elastyczno$ci wymaganej do uzasadnienia
Brexitu. Nie jest w nim rowniez do konca jasne, czy zachowana zostataby mozli-
wo$¢ oddziatywania Wielkiej Brytanii na unijne regulacje. W scenariuszach tu-
reckim — (B), powstalym poprzez wypracowanie kompleksowej umowy o wolnym
handlu — (C), oraz szwajcarskim — (D), nie zostata okreslona mozliwo$¢ przyjmowa-
nia wlasnego podejscia do regulacji, a takze w przypadku modelu D nie mozna usta-
li¢ kwestii swobody ustanawiania nadzoru imigracyjnego przez Wielka Brytanig.
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Tabela 1. Poréwnanie modeli nowych relacji ,,post-Brexit”

™

Brak wystepowania barier w handlu towarowym

Dynamiczne zawieranie umow i porozumien
Unikanie zasad wymogow pochodzenia

Jednolite regulacje dla eksporterow

X | X |2 |2|2| W
X | X | X |x|2]|0O
x|2|x|2]2]| O

X | X | X | X|X

Zachowanie petnego dostepu do jednolitego rynku
Zezwolenie na dziatalno$¢ brytyjskich bankow

w Europejskim Obszarze Gospodarczym, bez
koniecznosci dalszego upowaznienia w kazdym kraju

2 |22l »

X
X
X
X

Zachowanie mozliwosci oddziatywania na unijne
regulacje

Mozliwo$¢ przyjmowania wlasnego podejscia do
regulacji

S_woboda §tosowania/rea1izacji umoéw handlowych o o N N
niezaleznie

Brak wkiadu w budzet Unii Europejskicj x N N x
Swoboda ustanawiania nadzoru imigracyjnego x N N ?

22| < <

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Global Counsel (2015).

Jak wynika z tabeli 1, kazdy scenariusz obarczony jest pewnymi kosztami,
jakie musi ponie$¢ Wielka Brytania w zwigzku z wyjsciem z Unii, jak chociaz-
by wktad do budzetu Unii Europejskiej, brak obowiazywania jednolitych regulacji
dla eksporterow, brak zachowania petnego dostepu do jednolitego rynku i wptywu
na regulacje unijne, co wystepuje w modelach B, C, E. Nie sposob jednoznacznie
wskazac¢, ktory model bylby najbardziej korzystny z perspektywy Unii Europej-
skiej, gdyz odejscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w mniejszym badz wigk-
szym stopniu, w ogolnym rozrachunku, negatywnie przektada si¢ na funkcjonowa-
nie wszystkich panstw cztonkowskich Unii.

2. Wpltyw Brexitu na Polske

Wyjscie Wielka Brytanii mocno wptynie na polska sytuacje gospodarcza
i polityczng. Wedtug stanu z konca 2015 roku, Wielka Brytani¢ zamieszkiwa-
fo 916 tys. Polakéw (ONS, 2016). Jak wynika z raportu ,,Transfery z tytutu pra-
cy Polakéw za granica w $wietle badan Narodowego Banku Polskiego”, pomimo
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utrzymujacego si¢ od 2007 roku trendu spadkowego, odsetek Polakéw wysyltajacych
pieniadze do kraju wciaz oscyluje w granicach 30%.

We wspomnianym raporcie Narodowego Banku Polskiego i danych z ostat-
nich dwunastu miesiecy (NBP, 2016) wynika, ze w tym przedziale czasu do Polski
z Wielkiej Brytanii, od pracujacych tam Polakow, przekazane zostato ponad 1 mld
euro rocznie. Wedlug badan przeprowadzonych przez Azimo, firme, ktéra zajmuje
si¢ cyfrowym transferem pienigedzy, statystyczny polski emigrant z Wysp wysyta do
kraju okoto 350 funtow miesiecznie (Emito.net, 2017), co oczywiscie w zaleznosci
od wartosci funta w danym okresie kwote odpowiednio powigksza Iub pomniejsza
w przeliczeniu na ztotowki. Pod koniec 2015 roku kwota transferu statystycznie
wynosita 2,1 tys. zl, w listopadzie 2015 roku za funta trzeba byto zaptaci¢ 6,09 zi,
a w pazdzierniku 2016 jego kurs wyniost juz tylko 4,72 z1, co oznacza spadek war-
tosci o ponad 20%. Obecnie funt brytyjski oscyluje w granicach 5 zt. W warunkach
Brexitu i samodzielnego ksztaltowania poziomu migracji przez Wielka Brytanig,
obywatele Polski, ktorzy sg jedna z najliczniejszych grup imigracyjnych, stajg si¢
powaznym celem politycznym w negocjacjach dotyczacych nadzoru imigracyjnego.
Ponad 700 000 Polakow stale zamieszkujacych Wielka Brytani¢ nie tylko tworzy
ogromng grupg sity roboczej, ale takze — z perspektywy Polski — jest zrodlem do-
chodu. W zwigzku z tym Polacy zamieszkujacy Wyspy opowiadaja si¢ za pozosta-
niem w Unii Europejskiej. Jednak nie tylko migracje i transfery z tytutu pracy sa
powaznym zagrozeniem dla Polski.

Kolejnym ogromnym zagrozeniem dla catej gospodarki jest fakt, ze Wielka
Brytania jest jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Polski. Zjednoczone
Krolestwo to drugi zagraniczny odbiorca polskich towarow, a podmioty dziatajace
w Polsce w 2015 roku eksportowaty tam 6,8% produktow o wartosci 12,1 mld euro.
Najwazniejszg grupa produktow eksportowych sg samochody, czesci 1 wyposazenie
do nich, a takze sprzet AGD i RTV. Z kolei import ze Zjednoczonego Krolestwa wy-
nioést 5,1 mld euro (2,7% polskiego importu). Glownymi grupami importowymi sa
rowniez towary z branzy motoryzacyjnej, a takze leki (Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, 2016, s. 55). Jesli dojdzie do natozenia cet na polskich eksporterow,
moga nie utrzymac si¢ oni na rynku ze wzgledu na obnizong konkurencyjno$¢ czy
brak mozliwo$ci stosowania strategii cenowych. Podniesione clo moze spowodo-
wac calkowite wycofanie si¢ z brytyjskiego rynku, ze wzgledu na zagrozenie braku
rentownosci ich produkcji czy sprzedazy. Wartos¢ polskiego eksportu do Wielkiej
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Brytanii przekraczata 10 mld euro takze w dotychczasowych prognozach (Insigos,
2016). W zwiagzku z tym, ze w ostatnich latach utrzymuje si¢ wyzsza dynamika
wzrostu eksportu od importu, powoduje to powigkszanie dodatniego salda obrotow
handlowych Polski z Wielka Brytanig (Ministerstwo Rozwoju, 2016). Nadwyzka
w handlu wynosi obecnie 1,3% polskiego PKB (Global Counsel, 2015). Jest to waz-
ne dla Polski z uwagi na utrzymujacy si¢ deficyt handlowy panstwa z reszta §wiata
(PISM, 2016, s. 56).

Ponadto w zwigzku z Brexitem moze dojs¢ do znaczacych zmian geopolitycz-
nych w catej Europie. Ostabig si¢ wptywy Unii Europejskiej, ktéra byta dotychczas
waznym glosem w procesie liberalizacji catego regionu. Po Brexicie mozna prze-
widywac¢ znaczace zmiany w rownowadze i rozktadzie sit w Radzie Europejskie;j,
co wywotuje coraz wigksza niepewnos¢. Jesli Wielka Brytania nie begdzie miala
wktadu do budzetu Unii Europejskiej, spodziewaé¢ si¢ mozna radykalnej redukcji
przeptywu funduszy europejskich. Przetozy si¢ to bezposrednio na polska gospo-
darke, gtownie poprzez ograniczenie inwestycji, co wptynie na spowolnienie wzro-
stu gospodarczego, a takze na zagranicznych inwestoréw funkcjonujacych w Polsce.
Poglebienie 1 deregulacja przeptywu kapitatu, dobr i ustug jest dla Polski, tak jak dla
Zjednoczonego Krolestwa, waznym elementem polityki gospodarczej w wymiarze
europejskim. Wspoélnota interesow w wymiarze rynku wewnetrznego moze skta-
nia¢ Polske do popierania modeli relacji UE z Wielkg Brytania z zachowaniem jej
politycznego wplywu na regulacje wewngtrznego rynku unijnego.

Decyzja o odejsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wptynie tez na inten-
syfikacje anty-europejskich gtoséw w Polsce. Obecny polski rzad nie jest tym za-
niepokojony, gdyz sam réwniez ma zamiar oceni¢ zyski i straty czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Mozna to traktowac jako sygnal nowego podejscia do ksztal-
towania stosunkow miegdzy Polskg a Unig Europejskg. Polske i Wielkg Brytanie
najbardziej dzieli kwestia transferéw finansowych w Unii Europejskiej. Zjednoczo-
ne Krolestwo naciska na jak najwigksze ograniczenie wielkosci unijnego budzetu
oraz na podtrzymanie brytyjskiej ulgi w ptaceniu sktadek. Natomiast Polska wprost
przeciwnie — dazy do najwigkszego wspolnego budzetu, bez ulg dla okreslonych
panstw.

Kolejnym aspektem sa réznice w podejsciu do najwazniejszych pozycji bud-
zetowych. Dla przyktadu, rzad RP popiera silng polityke spdjnosci i podkresla jej
europejski charakter. W przypadku Wielkiej Brytanii podejécie to jest catkowicie
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odmienne. Brytyjski rzad uwaza, ze zaburza to rynkowg alokacje, a takze jest kosz-
towne i niepotrzebne, dlatego proponuje ograniczenie polityki spdjnosci tylko do
najubozszych regionéw w Unii Europejskiej. Na przyktad wspolna polityka rolna
jest przez Wielka Brytanie krytykowana przez pryzmat zbyt wysokich wartosci,
a takze sposobu jej finansowania, podczas gdy Polska aprobuje jej ksztatt i budzet,
mimo uwag co do tempa przyblizania si¢ doptat dla polskich rolnikéw do wysokosci
»starszych” krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (PISM, 2016 s. 56). Zupetnie
rozne podejscie do tych kwestii wynika glownie z korzysci, jakie Polska dotychczas
otrzymywata w zwigzku z istotnymi transferami srodkéw finansowych i niewiel-
kimi dla Wielkiej Brytanii. Roznice w podejsciu do redystrybucji sa widoczne tak-
ze w przypadku brytyjskiej propozycji ,,ograniczania $wiadczen dla imigrantow,
w tym zasitkow zwiazanych z rynkiem pracy i $wiadczen na dzieci mieszkajace
poza Wielka Brytanig” (PISM, 2016, s. 57). Z zwiazku z duzg iloscig polskich imi-
grantdw, propozycje te byty dla rzadu RP nie do zaakceptowania podczas wstep-
nych negocjacji nowych regut funkcjonowania Wielkiej Brytanii po odej$ciu z Unii
Europejskie;j.

Brexit bylby dla Polski negatywny gtéwnie ze wzgledoéw politycznych, ponie-
waz Polska i Wielka Brytania miaty dotychczas zblizona wizj¢ integracji, co prze-
ktadalo si¢ na podobne interesy w ramach Unii. Z punktu widzenia Polski silne
zalezno$ci w handlu dobrami i ustugami z Wielkg Brytanig, a takze duza liczba pol-
skich imigrantéw, przemawiajg za utrzymaniem zwartej integracji w ramach wspol-
nego rynku, ktora obejmuje swobode przeptywu oséb. W sytuacji mniej zaciesnio-
nych form integracji, istnieje ryzyko narazenia interesow gospodarczych w Polsce.
Pomimo r6znic w podejsciu Polski i Wielkiej Brytanii w kwestiach redystrybucji
w Unii, to w ujeciu ogolnym polityki gospodarczej — przewaza wspolnota intereséw.

W przypadku Brexitu, w interesie Polski jest poparcie modelu relacji daja-
cej Wielkiej Brytanii prawo do wptywania na sprawy dotyczace wspdlnego rynku.
Obecnie nie tylko rzad brytyjski, ale rowniez polski, unikajg intensyfikacji integra-
cji politycznej w Unii Europejskiej. Polska, podobnie jak Wielka Brytania, popie-
ra sektorowe intensyfikowanie integracji w obszarze wspodlnego rynku. Prawdo-
podobnie z tego wzgledu bedzie opowiadac si¢ za stworzeniem takiej relacji Unii
i Wielkiej Brytanii, ktora umozliwi partycypacje w procesach politycznych Unii.
Ponadto zblizone podejscie wobec Rosji umozliwia przyszie ksztattowanie si¢ po-
lityki handlu zagranicznego stanowigce przeciwwage dla bardziej zachowawczo
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nastawionych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak chociazby Francja
i Niemcy (PISM, 2016, s. 58).

Podsumowanie

Pomimo przewidywan dotyczacych negocjacji i prognoz stawiania przez pan-
stwa cztonkowskie twardych warunkow przysztej wspotpracy Unii Europejskiej
i Wielkiej Brytanii, mozna spodziewac si¢, ze rzad brytyjski dotozy wszelkich sta-
ran, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki odejscia z UE. Wielka Brytania uzyje
najsilniejszych argumentow przemawiajacych za zapewnieniem sobie dostepu do
wspolnego rynku i utrzymaniem najwazniejszych elementow umozliwiajacych
dalszg kooperacj¢ z Unig. Najwazniejsze bedzie utrzymanie swobody przeptywu
ustug, stanowigcych okoto 80% brytyjskiej gospodarki (PISM, 2016, s. 10), zezwo-
lenie na dziatalno$¢ brytyjskich bankow w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
bez koniecznos$ci dalszego upowaznienia do funkcjonowania w kazdym kraju, i jed-
noczesna kontrola nad polityka migracyjna.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze mimo wszystko Brexit to wydarzenie o cha-
rakterze lokalnym, a nie globalnym. Oczywiscie by¢ moze stanie si¢ on poczatkiem
dezintegracji Unii Europejskiej lub powaznie jg oslabi, szczegolnie, jezeli Zjedno-
czone Krolestwo pokaze, ze wyjscie ze struktur europejskiej wspolnoty wyszlo
Brytyjczykom na dobre, ale jeszcze nie czas, aby o tym mowi¢. Paradoksem, ktory
wlasnie zaistnial w historii jest fakt, ze to wtasnie Winston Churchill w 1946 roku
zaproponowal Europie stworzenie ,,Stanow Zjednoczonych Europy”. Zwolennicy
Brexitu licza jednak na odbudowanie Imperium Brytyjskiego, ktorego przewaga
nie jest juz mozliwa w dzisiejszych czasach, bez wspotpracy z pozostatymi, réwnie
silnymi gospodarkami Europy.
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PROBABLE BRITAIN’S NEW RELATIONSHIP
WITH THE EUROPEAN UNION AFTER BREXIT.
PERSPECTIVES OF POLAND

Abstract

The article shows the characteristics of the United Kingdom’s prospective withdrawal
from the European Union. The main objective of the work is an indication of the possible
variants of the formation of Britain’s relationship with the European Union after its occur-
rence and attempt to assess the potential consequences for the economy and the future of the
relationship of the British-Polish in the context of the Brexit.
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Wprowadzenie

Polska, podobnie jak pozostale nowe panstwa cztonkowskie UE, zanotowa-
fa w okresie poakcesyjnym zarowno wiele sukcesow, jak i porazek. Akcesja stata
si¢ impulsem do kolejnych zmian zapoczatkowanych jeszcze na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych XX wieku, a pierwsze lata cztonkostwa pozwolily na zbudowanie
w miar¢ trwatych i stabilnych podstaw dalszego rozwoju. Staty si¢ one gldéwnym
czynnikiem umacniania mi¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej gospodarki.

Celem artykutu jest prezentacja wynikow analizy zmierzajacej do poréwnania
zmian pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki oraz pozostatych panstw Grupy
Wyszehradzkiej (GW-4) w latach 2004-2015. W analizie podjeto tez probe okresle-
nia wptywu najwazniejszych czynnikow (filaréw) na pozycje konkurencyjng Polski
i badanych krajow w tym okresie. Przyjeto hipoteze, ze Polska nalezy wérdd panstw
GW-4 do tych, w ktérych w okresie poakcesyjnym migdzynarodowa pozycja kon-
kurencyjna ulegta najbardziej wyraznej poprawie.

Ze wzgledu na narzucone ograniczenia obje¢tosciowe artykutu, analize odnie-
siono do wskaznikéw prezentowanych w raportach Global Competitiveness Report,
opracowywanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne. Raporty te naleza do naj-
bardziej kompleksowych i najczgsciej cytowanych rankingéw konkurencyjnosci
migdzynarodowej gospodarek.

1. Mierniki i metody pomiaru konkurencyjnosci miedzynarodowej
gospodarki

Ocena konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki polega na okresleniu
jej pozycji konkurencyjnej (Bossak, 2000) lub zdolnosci konkurencyjnej gospodar-
ki (Misala, 2008). W ostatnich latach mamy do czynienia z wieloma miernikami
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej, a zarazem metodami
jej pomiaru. Dotyczy to zaréwno mierzenia miedzynarodowej zdolnosci konku-
rencyjnej gospodarki narodowej analizowanego kraju, jak i jej migdzynarodowej
pozycji konkurencyjnej w danym okresie. Determinanty okreslajace konkurencyj-
no$¢ poszczegodlnych krajow staly si¢ przedmiotem analiz wielu badaczy i o$rod-
kéw miedzynarodowych, m.in. Migdzynarodowego Instytutu Zarzadzania Rozwo-
jem (IMD), ktory wyniki swych badan publikuje w corocznych raportach World
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Competitiveness Yearbook obejmujacych kilkadziesiat krajow. Rowniez Bank Swia-
towy sporzadza od 2004 roku coroczne raporty Doing Business po$wigcone ana-
lizie warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w badanych krajach. Sto-
sunkowo czgsto do oceny miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki
wykorzystuje si¢ Wskaznik Zaufania Inwestorow Zagranicznych (Foreign Direct
Investment Confidence Index), sporzadzany corocznie przez firme¢ konsultingowa
A.T. Kearney. Miarg migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej kraju jest takze
publikowany corocznie przez UNDP Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human De-
velopment Index — HDI), bedacy syntetyczng miarg jako$ci zycia w danym kraju.

Za jeden z najbardziej kompleksowych (i najczesciej cytowanych) uwaza si¢
ranking konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarek The Global Competitive-
ness Report. Jest on rezultatem corocznego badania poréwnawczego warunkow roz-
woju gospodarczego krajow prowadzonego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne'.
Ranking ten porzadkuje badane kraje wedtug ich konkurencyjnosci wynikajace;j
z opracowanego w tym celu wskaznika.

2. Zmiany pozycji konkurencyjnej Polski na tle krajow GW-4

Wyniki badan konkurencyjnosci gospodarek przeprowadzone przez World
Economic Forum (WEF) pozwalaja stwierdzi¢, ze pozycja i konkurencyjnos¢ Pol-
ski na arenie migdzynarodowej byta w pierwszych latach po akcesji do UE (na tle
badanych panstw) relatywnie niska (por. tab. 1).

W okresie poakcesyjnym (lata 2004—2015) pozycja Polski ulegata jednak istot-
nym zmianom. W roku 2004 polska gospodarka pod wzgledem konkurencyjnosci
zajeta dopiero 60. pozycje. W kolejnych dwoch latach jej konkurencyjnos$¢ zostata
oceniona znacznie korzystniej — plasujac si¢ na 51. oraz 45. miejscu. Najbardziej nie-
korzystny wynik osiggneta Polska w roku 2008, zajmujac 53. miejsce w rankingu.
Kolejne dwa lata oznaczaty wyrazng popraweg pozycji — 46. i 39. miejsce, przy czym

! Raport ten zostal po raz pierwszy opublikowany w 1979 r. i jest systematycznie poszerzany
o nowe panstwa (w 2016 r. — 138 krajow). Poczatkowo zawierat ranking Indeks Konkurencyjnosci
(Competitiveness Index) opracowany pod kierownictwem prof. J. Sachsa, w ktorym wskazywano
podstawy $rednio- i dtugoterminowego szybkiego rozwoju gospodarczego. Od 2004 r. zastapiono go
przez Globalny Indeks Konkurencyjnosci (Global Competitivenss Index). Jest on opracowany przez
World Economic Forum we wspoélpracy z profesorem X. Sala-i-Martinem z wykorzystaniem badan
prof. M. Portera.
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39. miejsce w 2010 roku byto najlepszym wynikiem w catym okresie poakcesyjnym.
Z kolei w latach 2011-2015 konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oceniana byta na
podobnym poziomie. W latach 2011-2012 Polska zajmowata 41. miejsce w rankin-
gu. W kolejnych latach spadata o jedno miejsce z kazdym rokiem, by w 2015 roku
powroci¢ znowu na 41. miejsce.

Tabela 1. Pozycja Polski na tle krajow GW-4 w badaniach konkurencyjnosci prowadzonych
przez World Economic Forum w latach 2004-2015

Pozycja w rankingu

Lata cz HU PL SK
2004 40 39 60 43
2005 38 39 51 41
2006 31 38 45 36
2007 33 47 51 41
2008 33 62 53 46
2009 31 58 46 47
2010 36 52 39 60
2011 38 48 41 69
2012 39 60 41 71
2013 46 63 42 78
2014 37 60 43 75
2015 31 63 41 67
Zmiana
2015/2004 9 24 19 24

Zrodto: The Global Competitiveness Index Historical Dataset © 2005-2015;
Global Competitiveness Index (GCI), 2004-2005, Scores;
Global Competitiveness Index (GCI), 2005-2006, Scores; World Economic Forum.

Warto podkresli¢, ze w pierwszych latach po akcesji — az do roku 2010 — po-
zycja Polski w rankingu ulegta istotnej poprawie. Szczeg6lnie korzystna tendencja
wystgpita w latach 2004-2006. Tylko w ciggu tych trzech lat Polska z 60. miejsca
wsrod badanych krajow przesuneta sie na miejsce 45. W latach 20072008 pozycja
ta ulegta pewnemu pogorszeniu, jednakze w latach 2009-2010 ponownie wystgpita
istotna poprawa. W rezultacie w 2010 Polska byta juz na 39. miejscu. W kolejnych
latach doszto jednak do odwrocenia tego trendu. Najkorzystniejszej pozycji z roku
2010 nie udato si¢ juz odzyska¢. Warto jednakze podkresli¢, ze w calym okresie
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poakcesyjnym Polska poprawita swojg pozycje az o 19 miejsc. Najwieksze sukcesy
uzyskano w okresie do 2010 roku (rys. 1).

Rysunek 1. Zmiany pozycji konkurencyjnej Polski na tle krajow GW-4
w badaniach prowadzonych przez World Economic Forum w latach 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1.

Waznym elementem prezentowanej analizy byto poréwnanie wynikéw uzyski-
wanych przez Polske z wynikami pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej. Sg to
jak wiadomo kraje, ktérych sytuacja ekonomiczna i spoteczna w okresie poakce-
syjnym ksztaltowata si¢ podobnie. Jednakze w rankingach konkurencyjnosci uzy-
skiwaty one do$¢ zrdéznicowane wyniki. Na poczatku tego okresu konkurencyjnos¢
Polski (60. miejsce) byta oceniana znacznie gorzej niz Czech, Wegier i Stowacji
(odpowiednio: 40., 39. oraz 43. miejsce). W kolejnych latach, az do roku 2007, Polska
nadal zajmowata gorszag pozycje¢ niz pozostate kraje GW-4. W 2008 roku Wegry,
a w 2009 roku Stowacja zajety pozycje gorsza niz Polska i taka sytuacja utrzymata
si¢ juz do konca analizowanego okresu. W catym badanym okresie tylko Czechy
uzyskiwaty w rankingu pozycje wyzsza niz Polska. W 2015 roku Polska zajmowata
gorsza pozycje niz Czechy (31. miejsce), ale znacznie lepsza niz Wegry 1 Stowacja
(ktéorym przypisano odpowiednio 63. i 67. miejsce).

Analizujac dane zestawione w tabeli 1 mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
Polska zanotowatla na tle badanych krajow najwigksze sukcesy w poprawie mig-
dzynarodowej pozycji konkurencyjnej swej gospodarki. O ile w przypadku Polski
w rankingu WEF nastapita poprawa az o 19 pozycji, to w przypadku Czech poprawa
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wyniosta 9 pozycji. Réwnoczesnie Wegry 1 Stowacja pogorszyly swoja pozycje az
0 24 miejsca. To spowodowalo, ze Polska z kraju, ktéry w 2004 zajmowat najgorsza
pozycje, stata si¢ krajem o znacznie korzystniejszej pozycji w poréwnaniu z dwoma
partnerami (Wegrami i Stowacja).

3. Czynniki determinujgce pozycje konkurencyjng Polski
na tle krajéw GW-4

Jak juz wspomniano, rezultatem corocznego badania poréwnawczego warun-
kow rozwoju gospodarczego krajow prowadzonego przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne jest ranking konkurencyjno$ci migdzynarodowej gospodarek The Global
Competitiveness Report. Jest on obecnie wyliczany na bazie 114 czynnikow, ze-
stawionych w 12 filarach, ktore w podzielono na 3 kategorie: podstawowe (basic
requirements), poprawiajace efektywnos$¢ (efficiency enhancers) oraz innowacje
i lokalne powigzania biznesowe (innovation and sophistication factors). Wykaz
czynnikdéw, na bazie ktorych okreslana jest pozycja konkurencyjna badanych kra-
jow, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Klasyfikacja czynnikéw determinujacych pozycje konkurencyjng kraju
wedlug Global Competitiveness Report

Globalny indeks konkurencyjno$ci
czynniki podstawowe czynniki proefektywnosciowe czynniki proinnowacyjne
(filary 1-4) (filary 5-10) (filary 11-12)
1. Otoczenie instytucjonalne 5. Szkolnictwo wyzsze i edukacja | 11. Kultura biznesu
2. Infrastruktura 6. Efektywno$¢ rynku dobr 12. Innowacyjno$¢
3. Otoczenie 7. Efektywno$¢ rynku pracy
makroekonomiczne 8. Rozw¢j rynku finansowego
4. Zdrowie i szkolnictwo 9. Otwartos¢ technologiczna
podstawowe 10. Wielkos¢ rynku
! ! !
Rozwéj determinowany Rozwdj determinowany Rozwéj determinowany
przez tradycyjne czynniki przez inwestycje przez innowacje

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: World Economic Forum (2017).

Warto podkresli¢, ze wérod czynnikow determinujacych pozycje konkuren-
cyjna kraju relatywnie najwicksza wage przypisano dla czynnikow sprzyjajacych
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podnoszeniu efektywnosci. Z kolei czynnikom podstawowym nadano relatywnie
duza wage w okre$laniu pozycji konkurencyjnej krajow o najnizszym poziomie
rozwoju gospodarczego®. Dane dotyczace wpltywu poszczegdlnych czynnikow na
pozycje konkurencyjng Polski i pozostatych krajow GW zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wptyw poszczegdlnych czynnikéw na pozycje konkurencyjng krajow GW-4

w latach 2006 i 200153
2006 2015

CZ | HU | PL | SK | CZ | HU | PL | SK

GCI - ogotem 31 38 45 36 31 63 41 67
1. Otoczenie instytucjonalne 55 45 69 50 57 97 58 104
2. Infrastruktura 33 50 65 53 41 48 56 57
3. Otoczenie makroekonomiczne 36 88 51 37 21 52 46 41
4. Zdrowie 1 szkolnictwo podstawowe 57 40 21 65 27 72 40 50
5. Szkolnictwo wyzsze i edukacja 27 30 33 39 29 57 31 53
6. Efektywno$¢ rynku dobr 31 45 56 38 37 72 46 54
7. Efektywnos¢ rynku pracy 31 36 41 24 47 77 81 100
8. Rozwqj rynku finansowego 50 43 64 27 24 65 43 35
9. Otwarto$¢ technologiczna 27 36 46 33 29 48 41 44
10. Wielkos¢ rynku 40 41 22 53 47 51 21 62
11. Kultura biznesu 27 36 56 47 30 90 55 57
12. Innowacyjno$é 27 30 43 42 35 51 64 66

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1.

Z danych zestawionych w tabeli 3 wynika, ze w 2006 roku najbardziej istotny
wplyw na pozycje¢ konkurencyjng Polski miaty — poza wielkos$cia rynku — zdrowie
i szkolnictwo podstawowe, szkolnictwo wyzsze i edukacja oraz w znacznie mniej-
szym stopniu — efektywno$¢ rynku pracy, a takze innowacyjnos¢. Wigkszo$¢ z nich
to czynniki (filary) zaliczane do czynnikdéw proefektywnosciowych. W zasadzie te
same czynniki determinowaty pozycje konkurencyjng Polski rowniez w 2015 roku.
Niestety w grupie czynnikow proinnowacyjnych pozycja Polski (relatywnie odlegta
w 2006 r.) nie ulegta wyraznej poprawie.

2 Szerzej zob. World Economic Forum (2017).

3 Dane zestawione w tej tabeli obejmuja okres tylko od 2006 r., gdyz w rankingach za poprzed-
nie lata stosowano inng klasyfikacje czynnikéw determinujacych pozycje konkurencyjng badanych
krajow.
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W przypadku Czech (zajmujacych wsrod badanych krajow relatywnie najlep-
sza pozycje) najwigkszy wpltyw w 2006 roku miaty: szkolnictwo wyzsze i edukacja
oraz otwarto$¢ technologiczna (zaliczane do czynnikow proefektywnosciowych),
a takze kultura biznesu i innowacyjnos¢ (zaliczane do czynnikéw proinnowacyj-
nych). Jednakze w 2015 roku (chociaz pozycja Czech w rankingu nie ulegta zmia-
nie) czynniki proinnowacyjne nie odgrywaty juz tak znaczacej roli w ksztattowaniu
pozycji tego kraju. Utrzymanie tej pozycji Czechy zawdzigczaty jednak gtownie ta-
kim czynnikom, jak: otoczenie makroekonomiczne, szkolnictwo wyzsze i edukacja,
rozwoj rynku finansowego oraz otwarto$¢ technologiczna (zaliczanych do grupy
czynnikéw proefektywnosciowych).

W 2006 roku czynniki proinnowacyjne (kultura biznesu oraz innowacyjnosc)
odgrywaty tez istotna role w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej gospodarki We-
gier. Wazny wptyw miaty tu rowniez czynniki proefektywnosciowe (szkolnictwo
wyzsze 1 edukacja, a takze efektowno$¢ rynku pracy oraz otwarto$¢ technologicz-
na). Jednakze w okresie do 2015 roku Wegry znacznie spadty w rankingu kon-
kurencyjnos$ci (az na 63. miejsce). Bylo to skutkiem istotnego pogorszenia pozycji
w zakresie czynnikow proinnowacyjnych. Z kolei wazng role odgrywaty w tym
roku czynniki podstawowe (infrastruktura, otoczenie makroekonomiczne), a wigc
charakterystyczne dla panstw o relatywnie niskim poziomie PKB per capita.

Z kolei w przypadku Stowacji, ktora w 2006 roku zajmowala w rankingu po-
dobng pozycje jak Czechy, najwazniejsza rolg odgrywaty czynniki proefektywno-
sciowe (efektowno$¢ rynku pracy, rozwoj rynku finansowego oraz otwartos¢ tech-
nologiczna). W okresie do 2015 roku pozycja Stowacji (podobnie jak Wegier) ulegla
bardzo wyraznemu pogorszeniu (spadek az o 31 pozycji na odleglte 67. miejsce).
Swoja pozycje w 2015 roku Stowacja zawdzigczata gtdownie czynnikom podstawo-
wym (infrastruktura, otoczenie makroekonomiczne oraz zdrowie i szkolnictwo
podstawowe).

Oczywiste jest, ze w tego typu analizach szczegdlng role odgrywa badanie
tendencji dtugookresowych. W prezentowanej analizie podjeto wiec probe ziden-
tyfikowania najwazniejszych tendencji, jakie charakteryzowaly zmiany pozycji
konkurencyjnej analizowanych krajow w 2015 roku w poréwnaniu z 2006 rokiem.
Zmiany te sg wyraznie widoczne przy poréwnaniu rysunkéw 2 oraz 3.
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Rysunek 2. Czynniki determinujace pozycje¢ konkurencyjng Polski
oraz pozostatych krajow GW w 2006 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 3.

Rysunek 3. Czynniki determinujace pozycje konkurencyjng Polski
oraz pozostatych krajow GW w 2015 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 3.
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Z poréwnania rysunkow 2 i 3 (oraz danych tab. 3) wida¢ wyraznie istotng po-
prawe pozycji konkurencyjnej Polski nie tylko w odniesieniu do wskaznika ogotem,
ale takze do wigkszosci (8 na 12) czynnikow jg determinujacych. Zdecydowanie naj-
wicksza poprawa miata jednak miejsce w grupie czynnikow podstawowych, odgry-
wajgcych relatywnie duzg wage w okreslaniu pozycji konkurencyjnej krajéw o naj-
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego (otoczenie instytucjonalne — o 11 miejsc,
infrastruktura — o 9 miejsc oraz otoczenie makroekonomiczne — o 5 miejsc).
Z grupy czynnikéw proefektywnosciowych wyrazna poprawa miata miejsce tylko
w przypadku rozwoju rynku finansowego (o 21 miejsc) oraz efektywnosci rynku
dobr (o 10 miejsc). Niestety, w grupie czynnikow proinnowacyjnych nie zanoto-
wano zadnych sukcesow, nastgpito tu wrecz wyrazne pogorszenie (az o 21 miejsc).
Warto tez doda¢, ze istotne pogorszenie pozycji konkurencyjnej Polski nastgpito tez
w przypadku efektywnosci rynku pracy (az o 40 miejsc) oraz zdrowia i szkolnictwa
podstawowego (o 19 miejsc)*.

Waznym elementem prezentowanej analizy bylo podjecie proby zidentyfiko-
wania czynnikow, ktore miaty istotny wplyw na pogorszenie pozycji konkuren-
cyjnej Wegier 1 Stowacji w roku 2015 w poréwnaniu z rokiem 2006. W przypadku
Wegier pogorszenie pozycji nastapito az w odniesieniu do 10 sposrod 12 czynnikow.
Sposrdd nich najwigksze miato miejsce w przypadku: kultury biznesu (az o 54 miej-
sca), otoczenia instytucjonalnego (52), efektywnos$ci rynku pracy (41), zdrowia
i szkolnictwa podstawowego (32). Charakterystyczne jest, iz poprawa pozycji We-
gier nastgpita tylko w odniesieniu do otoczenia makroekonomicznego (o 36 miejsc)
oraz infrastruktury (ale tylko o 2 miejsca).

Z kolei w przypadku Stowacji pogorszenie pozycji konkurencyjnej miato miej-
sce w przypadku az 11 czynnikow. Najwigkszy wptyw miaty: efektywno$¢ rynku
pracy (pogorszenie az o 76 miejsc), otoczenie instytucjonalne (o 54 miejsca), in-
nowacyjno$¢ (o 24 miejsca). Poprawe zanotowano tylko w odniesieniu do zdrowia
i szkolnictwa podstawowego (0 15 miejsc).

4 Szerzej na ten temat: Boguszewski (2016), s. 20-28.
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Podsumowanie

Akcesja do Unii Europejskiej zapewnita Polsce i pozostaltym krajom GW-4
szybki wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej restrukturyzacji i modernizacji. Mia-
lo to istotny wplyw na popraw¢ mig¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej gospo-
darki.

Z najwazniejszych pozycji literatury wynika, ze konkurencyjno$¢ gospodarki
powinna by¢ ujmowana w sposob dynamiczny, przez pryzmat rozwoju dostgpnych
(krajowych i zagranicznych) czynnikéw produkcji, umiejetnosci wykorzystywania
szans zwigzanych z postepem globalizacji oraz zdolnosci dostosowawczych firm,
sektorow i catej gospodarki do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia zewngtrz-
nego, a w efekcie — realizacji celow rozwojowych. Takie ujecie konkurencyjnosci
gospodarki zostalo zaadoptowane przez autoréw raportow Global Competitiveness
Report (GCR), opracowywanych przez badaczy skupionych wokot Swiatowego Fo-
rum Ekonomicznego.

Z analizy raportow za lata 2004-2015 wynika jednoznacznie, ze Polska za-
notowala na tle krajow GW-4 najwigksze sukcesy w poprawie migdzynarodowe;j
pozycji konkurencyjnej swej gospodarki. Na poczatku tego okresu konkurencyjnosc¢
Polski (60. miejsce) byla oceniana znacznie gorzej niz Czech, Wegier i Stowacji.
Jednak w okresie do 2015 roku Polska stata si¢ juz krajem o korzystniejszej pozycji
w poréwnaniu z dwoma partnerami (Wegrami i Stowacja). Wyprzedzata jg tylko
nieznacznie Republika Czeska. Warto doda¢, ze Wegry i Stowacja istotnie pogor-
szyly swoja pozycje w tej klasyfikacji (az o 24 miejsca).

Nalezy podkresli¢, ze tak znaczng poprawe swej pozycji konkurencyjnej Pol-
ska zawdzigcza dynamicznemu wzrostowi PKB, zwlaszcza w okresie §wiatowego
kryzysu gospodarczego. Z analizy czynnikow, ktore wedtug autoréw raportow GCR
determinujg pozycj¢ konkurencyjna danego kraju wynika, ze w przypadku Polski
poprawa nastgpita w odniesieniu do 8 sposrod 12 z nich. Najwicksza poprawa miata
jednak miejsce w przypadku czynnikow podstawowych, odgrywajacych relatywnie
duza role w okreslaniu pozycji konkurencyjnej krajow o najnizszym poziomie roz-
woju gospodarczego. W grupie czynnikow proefektywnosciowych nie odnotowano
istotnej poprawy. Z kolei w grupie czynnikow proinnowacyjnych (determinujacych
pozycje krajéw o najwyzszym poziomie PKB) mozemy mowi¢ o znacznym pogor-
szeniu pozycji konkurencyjnej Polski.
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FACTORS DETERMINING THE COMPETITIVE POSITION OF ECONOMY
— POLAND AGAINST THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES
IN THE POST-ACCESSION PERIOD

Abstract

The article is a presentation of the results of the analysis, which attempts to compare
changes in the competitive position of Poland and other countries of the Visegrad Group
(GW-4) in the years 2004-2015. It has been assumed that Poland should be among those
GW-4 countries, in which the effects of membership were most clearly differentiated.
An important part of this analysis was to assess which of the factors determining this posi-
tion had the greatest impact on the changes in the analysed period. The study used second-
ary data analysis on the pillars of economic competitiveness available in reports “Global
Competitiveness Report”, prepared by the World Economic Forum. The article ends with
a summary of the most important conclusions resulting from the presented analysis.

Keywords: international competitiveness of the economy, the effects of EU membership,
Poland against the Visegrad Group countries

JEL codes: E2, E6, F4, F5






NOMICZNYCH Studia i Prace WNEIZ US
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH (%
|ZARZADZANIA ~ ‘ nr 4912 2017

STUDIA | MATERIALY

DOI: 10.18276/sip.2017.49/2-13

Halina Nakonieczna-Kisiel”
Uniwersytet Szczecinski

ROLA USLUG W GOSPODARCE
PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja znaczenia sektora III w gospodarce Polski po
wejsciu do UE. Z badan wynika, Ze rola tego sektora zmalata w tworzeniu WDB oraz na-
ktadach inwestycyjnych ogdétem, zwigkszyta si¢ natomiast w powstawaniu nowych miejsc
pracy i ograniczaniu deficytu na rachunku obrotow biezacych. Do zmniejszenia roli ustug
w wymienionych strukturach gospodarki przyczyniat si¢ gtéwnie dominujacy udziat tra-
dycyjnych sekcji ustugowych mato wydajnych i zatrudniajacych osoby o niskich kwali-
fikacjach. Wzrost znaczenia ustug w poprawie rownowagi zewngtrznej wynikat z kolei
z rozszerzenia transakcji zaliczanych do ustug oraz oddziatywania narzg¢dzi integrujacych
unijny rynek ustug.

Stowa kluczowe: Polska, serwicyzacja, tradycyjne sekcje ustugowe, nowoczesne sekcje
ustugowe

" Adres e-mail: hakisiel@wp.pl.



168 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Wprowadzenie

We wspotczesnej gospodarce charakterystycznym zjawiskiem jest rozwdj ser-
wicyzacji, czyli wzrostu udziatu ustug w strukturach gospodarek wickszosci kra-
jow $swiata. Proces ten determinuje szereg czynnikéw. Najwazniejszym jest wzrost
realnego dochodu per capita, ktéry powoduje przesuwanie popytu konsumpcyjnego
z dobr podstawowych i1 przemystowych na ustugi, poniewaz lepiej zaspakajajg po-
trzeby. Rosnie tez spoteczne zapotrzebowanie na drozsze produkty przemystowe
o wysokiej jakosci (z grupy tzw. wysokiej techniki), ktérag zapewnia w znacznym
zakresie warto$¢ dodana pochodzaca ze Swiadczonych ustug. Przyktadowo w 2011
roku $rednio ponad 25% naktadow posrednich (na B+R, projektowanie, marketing,
telekomunikacje itd.) zakupionych przez producentow w USA pochodzito z sek-
tora ustug (Chilimoniuk-Przezdziecka, Kuznar, 2016, s. 143). Nie bez znaczenia
dla rozwoju serwicyzacji byt rowniez fakt, ze ustugi przyczyniaja si¢ do poprawy
standardu zycia, zwigkszenia szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki (Ustugi w Polsce..., 2008, s. 5; Kuczewska, 2007, s. 131;
Zielinska-Glebocka, 2012, s. 95).

Celem artykutu jest przedstawienie roli ustug w gospodarce Polski po wejsciu
do UE. Role t¢ zidentyfikowano za pomoca nastepujacych miernikéw (wskazni-
kow):

— udzial ustug w warto$ci dodanej brutto (produkcie krajowym brutto minus

podatki i subwencje),

udziat ustug w liczbie pracujacych ogotem,

udziat ustug w naktadach inwestycyjnych ogétem,

udziat ustug w bilansie ptatniczym.

Wybor wskaznikdéw zdeterminowaty ograniczone ramy opracowania. Ich oce-
ny dokonano w odniesieniu do roli ustlug notowanej w okresie przedakcesyjnym'.
Pozwolito to dodatkowo zweryfikowaé wplyw uczestnictwa Polski w strukturach
unijnych na rozwoj krajowego sektora ushug i na zmiany jego roli w gospodarce.
Okres badawczy obejmuje lata 2000-2015, a bazg danych sg zrodta GUS i NBP.
Jako metody badawcze wykorzystano studia literatury przedmiotu, metody staty-
styczne (dynamiki i struktury) oraz metode opisowa i porownawczg.

! Jezeli nie zaznaczono inaczej, to okres ten obejmuje lata 2000-2003.
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1. Udzial w wartosci dodanej brutto

W latach 20042015 warto$¢ dodana brutto (WDB) w ustugach (sektor III)
wzrosta o okoto 93%, podczas gdy w sektorze 11 (przemyst i budownictwo) o 101%,
a w sektorze I (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo) tylko o 36% (por.
tab. 1). W badanych latach przedakcesyjnych przyrost WDB w ustugach byt wyraz-
nie mniejszy, bo zaledwie 12%, jednak wyzszy niz w sektorze II (7,9%), natomiast
w sektorze I odnotowano wrecz jej spadek (o 5,5%). Wskazuje to, ze po wejsciu
Polski do UE nastapito odwrdcenie tendencji wystepujacych w okresie przed czton-
kowskim, w ktorym dynamika ustug byta wyzsza niz przemystu i budownictwa.

Tempo zmian sektorowych po 2004 roku znalazto odzwierciedlenie w zmniej-

szeniu roli ustug w tworzeniu WDB. Na koniec 2015 roku sektor I1I tworzyt wpraw-

dzie okoto 63% WDB, jednak w pordwnaniu z okresem przedakcesyjnym jego od-

setek byt o 1-3 p.p. mniejszy, natomiast sektora II o 23 p.p. wiekszy (por. tab. 1).

Tabela 1. Warto$¢ dodana brutto i jej struktura wedtug sektorow gospodarki®

Ogétem Sektor I° Sektor II¢ Sektor IIT¢
Lata | w gospodarce

mln zt mln zt % mln zt % mln zt %
2000 662 871 23113 3,5 215 768 32,5 423990 64,0
2001 693 246 25122 3,5 214 309 30,9 453 815 65,5
2002 714 969 21 839 3,1 216 631 30,3 476 499 66,6
2003 745 215 21 836 2,9 232 841 31,2 490 538 65,8
2004 825 345 30 479 3,7 270 306 32,7 524 560 63,6
2005 870 349 28 703 33 285 507 32,8 556 139 63,9
2006 973 627 28 558 3,0 310 549 33,1 598 520 63,8
2007 1 036 486 35 705 3.4 344 059 33,2 656 772 63,4
2008 1123 819 32614 2,9 374 348 333 716 857 63,8
2009 1220 098 34101 2,8 408 995 33,5 777 002 63,7
2010 1271 475 37 085 2,9 421 694 33,2 812 696 63,9
2011 1376 956 44 371 3,2 467 421 33,9 865 164 62,8
2012 1443 624 43 413 3,0 484 646 33,6 915 565 63,4
2013 1470 864 47 618 3,2 474 236 32,2 949 010 64,5
2014 1524 940 44 939 2,9 506 332 32,2 973 669 63,8
2015 1 595276 41 514 2,6 543 674 34,1 1010 088 63,3

2Ceny biezace, "rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, ¢ przemyst i budownictwo, ¢ustugi.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej

(za odpowiednie lata).
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Zjawisko spadku roli ustug w rozwoju gospodarczym ma charakter ogélno-
Swiatowy. Jego przyczynami byly, z jednej strony, wybuch kryzysu finansowego
i zwigzane z nim ograniczenie roli sektora ustug bankowych (wcze$niej nadmier-
nie rozbudowywanego) oraz rosngcy popyt na surowce i zywnos¢, ktory spowodo-
wat wzrost cen i produkcji dobr podstawowych, a zatem i przemystu w §wiatowym
produkcie brutto’. Z drugiej natomiast — wzrost udziatu produkcji przemystowe;j
w produkcie globalnym wynikat — jak wczesniej sygnalizowano — z rosnacej ab-
sorpcji ustug w procesie produkcji dobr, zwlaszcza zaawansowanych technologicz-
nie. Zjawisko to zdaniem niektdrych badaczy bedzie miato charakter trwaty, gdyz
sektor ustug jest wrecz uzalezniony od przemyshu (Chilimoniuk-Przezdziecka,
Kuznar, s. 142). W Europie proces reindustrializacji zostal rowniez zdeterminowa-
ny rosnaca wspotzaleznoscia ustug i produkcji przemystowej, a ponadto relatywnie
lepszymi wynikami krajow silniej uprzemystowionych (np. Niemiec) w czasie wy-
buchu kryzysu finansowego w poréwnaniu z krajami mniej uprzemystowionymi
oraz tymi, w ktorych byt rozbudowywany sektor bankowy (Reindustrializacja Eu-
ropy...). W 2010 roku Komisja Europejska opracowata wigc nowg strategi¢ rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Promuje ona rozwdj nowoczesnego przemystu oraz
nowoczesnych ustug, charakteryzujacych sie wysoka wydajnoscia i duzym udzia-
tem kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach®. Wowczas ustugi takie, jak pro-
jektowanie, B+R, inzynieryjne itp., zwicksza¢ beda warto$¢ produkowanych dobr,
a zatem 1 ich udzial w PKB.

Tymczasem w Polsce strukture WDB w ustugach zdominowaty sekcje trady-
cyjne. W 2000 roku ich udziat wynosit ponad 45%, przy czym najwiecej, bo ponad
32%, przypadato na handel i naprawy, transport i gospodark¢ magazynowa oraz na
administracj¢ publiczna i obrong narodowsg, natomiast na nowoczesne sekcje (obstuga
nieruchomosci oraz dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczenia) zaledwie 18% (por. tab. 2).

Po wejsciu Polski do UE, mimo iz pojawity si¢ nowe sekcje ustug o nowo-
czesnym charakterze, nienotowane w latach poprzednich, tj. informacja i komu-
nikacja oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, to i tak udzial ustug
nowoczesnych w strukturze WDB sektora III zwiekszyt si¢ w 2015 roku tylko
o 1 p.p. (do okoto 19%), za$ tradycyjnych zmniejszyt rowniez o 1 p.p. (do 44%).

2 Szerzej na ten temat zob. m.in. Dudzinski, Nargkiewicz (2016).

3 Szerzej na ten temat zob. m.in. Strategia Europa 2020...; Wrobel (2014).
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Tabela 2. Struktura WDB w sektorze ustugowym wedtug sekcji (%)

. Lata
Sekcja
2000 | 2004 | 2010 | 2014 | 2015
1. Handel i naprawy pojazdow samochodowych 19,5 18,9 19,3 17,8 17,6
2. Transport gospodarka magazynowa 6,6 7,2 53 6,3 6,3
3. Zakwaterowanie i gastronomia 1,3 1,1 1,2 1,2 1,2
4. Informacja i komunikacja — - 3,9 3,9 4,1
5. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5,0 4.0 4,1 4.5 4.0
6. Obstuga rynku nieruchomosci 13,1 13,5 5,3 5,2 5,3
7. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — - 5,2 5,5 5,8
8. Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca - - 1,8 2,1 2,2
9. Administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 6,1 6,1 6,1 5,7 5,5
10.Edukacja 4,4 5,1 5,1 4,8 4,8
11. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3,3 3,6 43 4.5 4,3
12.Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka

i rekreacjg® 3,7 3,82 0,9 0,7 0,7

13.Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (facznie z dziatalno-
$cig gospodarstw domowych na potrzeby wtasne) 0,6 0,6 1,4 1,6 1,5
Ogoétem ustugi 63,6 | 639 | 639 | 63,8 | 63,3

2 W latach 20002003 sekcja ta nazywata si¢ ,,dziatalno$¢ komunalna, spoteczna i indywidualna pozostata”.

Zrodto: jak pod tab. 1.

Wystepowaniem tego ostatniego zjawiska mozna zatem wyjasni¢ relatywnie maty
spadek w Polsce roli sektora III w tworzeniu WDB. Tradycyjne ustugi nie wspot-
uczestniczg bowiem w takim zakresie, jak nowoczesne, w procesach produkcji dobr
przemystowych.

2. Udziat w tworzeniu miejsc pracy

Rola ustug w gospodarce przejawia si¢ takze w tworzeniu miejsc pracy. W la-
tach 20042015 sektor III byt w Polsce najwickszym pracodawca, bowiem liczba
0s6b zatrudnionych wzrosta w nim o blisko 24%, podczas gdy w sektorze I i II od-
powiednio tylko o 11 1 9% (por. tab. 3). Byl to niewielki przyrost liczby pracujacych,
tym niemniej zastuguje na podkreslenie, gdyz w okresie przed cztonkowskim liczba
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pracujacych w ustugach wykazywata tendencje spadkowa. W 2003 roku w po-
réwnaniu z rokiem 2000 zatrudnienie w ustugach zmniejszylo si¢ bowiem o 3,1%,
podczas gdy w sektorze II o 11,6%, a w sektorze I az o ponad 50%. Wynikato to
z bankructwa wielu przedsigbiorstw przemystowo-budowlanych oraz niemal cat-
kowitej likwidacji PGR. Ustugi w takich warunkach petnity zatem role katalizato-
ra skutkow restrukturyzacji gospodarki, absorbujac pracownikoéw tracacych prace
(Stominska, 2008, s. 44).

Odzwierciedleniem wzrostu liczby zatrudnionych w ustugach po przejsciu
Polski do UE jest wzrost udziatu tego sektora w ogdlnej liczbie pracujacych w go-
spodarce. W latach 20042015 odsetek ten zwigkszyt si¢ o 2,5 p.p. (do 58%), za$
w poréwnaniu z poziomem tego wskaznika w latach 2000-2002 az w granicach
11-17 p.p. (por. tab. 3).

Tabela 3. Liczba i struktura pracujacych wedtug sektorow (tys.)

Lata | w g?)fgiilrgrce Sektor I Sektor 11 Sektor I11
tys. tys. % tys. % tys. %

2000 15 489 4305 27,8 3949 25,5 7235 46,7
2001 14 996 4290 28,6 3 701 24,7 7005 46,7
2002 14 924 4282 28,7 4565 30,6 6077 40,7
2003 12 641 2138 16,9 3489 27,6 7014 55,5
2004 12 720 2 140 16,8 3520 27,7 7 060 55,5
2005 12 891 2134 16,6 3519 27,3 7238 56,1
2006 13 220 2135 16,1 3 685 27,9 7 400 56,0
2007 13 771 2138 15,5 3908 28,4 7725 56,1
2008 14 037 2128 15,1 3938 28,1 7971 56,8
2009 13 782 2125 15,4 3775 274 7 882 57,2
2010 14 107 2376 16,8 3775 26,8 7956 56,4
2011 14 233 2377 16,7 3825 26,8 8032 56,4
2012 14 172 2378 16,8 3735 26,4 8 059 56,9
2013 14 244 2379 16,7 3683 25,9 8182 57,4
2014 14 563 2385 16,4 3776 25,9 8402 57,7
2015 14 830 2385 16,1 3 844 25,9 8 601 58,0

Zrodto: jak pod tab. 1.

Najwigcej miejsc pracy w sektorze 111 tworzyty znow sekcje tradycyjne, czy-
li glownie handel i naprawy, a w mniejszym stopniu opieka zdrowotna, edukacja,
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administracja publiczna i obrona narodowa oraz transport i magazynowanie. W 2000
roku ich udziat w ogdlnej liczbie pracujacych w tym sektorze wynosit ponad 35%,
natomiast na koniec 2015 roku zwigkszyt si¢ az 0 12 p.p. (por. tab. 4). Przyrost miejsc
pracy wynikat z dokonujacych si¢ przeksztatcen ustrojowych, z rozwoju przedsie-
biorczosci w nowych warunkach gospodarowania, z podejmowania pracy na wlasny
rachunek, z rozwoju szkot prywatnych oraz wejscia Polski do Unii Europejskie;.
Transfery ze wspolnego budzetu finansowaty bowiem szereg przedsiewzigé inwe-
stycyjnych (bedzie o nich mowa dalej), ktorym towarzyszyto zwiekszenie nowych
miejsc pracy.

Tabela 4. Struktura pracujacych w sektorze ushugowym wedtug sekcji (%)

Sekcja Lata

2000 | 2004 | 2010 | 2014 | 2015

1. Handel i naprawy 13,4 15,6 15,5 14,9 15,0
2. Transport i gospodarka magazynowa 5,0 5,5 5,0 5,1 5,2
3. Zakwaterowanie i gastronomia 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7
4. Informacja i komunikacja - - 1,7 2,0 2.1
5. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1,9 2,2 2.4 2,5 2.4
6. Obstuga nieruchomosci 5,3 74 1.4 1,4 1.4
7. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa, techniczna - - 34 4,0 4,1
8. Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca — — 2,9 3,2 34
9. Administracja publiczna i obrona narodowa 5,3 6,7 6,9 6,7 6,5
10. Edukacja 5,8 7.9 7,7 7,7 7,7
11. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5,9 5,5 54 5,7 5,7
12. Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 2,5 3,0 1,1 1,0 1,0
13. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - - 1.4 1,8 1,8
Ogotem ustugi 46,6 55,5 56,5 57,7 58,0

Zrédto: jak pod tab. 1.

Sekcje nowoczesne nie odgrywaty wigkszej roli w tworzeniu miejsc pracy
w sektorze I1I. Jednak ich udziat w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem 2000 wzrost
0 3 p.p. (do 10%). Wdrazanie wytycznych Strategii Europa 2020, czyli budowa
gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszato zapotrzebowanie na nowe miejsca pra-
cy gtéwnie dla pracownikow obshugujacych nowoczesne technologie. Proces ten
w Polsce daleki jest jednak od pelnego zaspokojenia potrzeb w tym zakresie ze
wzgledu na dominujacy wcigz udzial tradycyjnych sekceji w tworzeniu miejsc pracy.
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3. Udzial w nakladach inwestycyjnych

Oproécz zasobdw pracy, mozliwosci rozwoju kazdej dziedziny gospodarowania
w znacznie wickszym stopniu zwigkszaja naktady inwestycyjne. Pod tym wzgle-
dem sektor ustug w Polsce byl w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji w okresie prze-
dakcesyjnym. Wartos¢ naktadow inwestycyjnych zmniejszyta si¢ wowczas o 24%,
czyli w stopniu wigkszym niz w sektorze I i I, a nawet w gospodarce ogdtem, gdzie
odnotowane spadki wynosity odpowiednio 10, 4 i 17% (por. tab. 5).

Tabela 5. Naktady inwestycyjne w Polsce wedtug sektorow gospodarki

Lata | w g?)%gf)edr;lrce Sektor 1 Sektor 11 Sektor 111
mln zt mln zt % mln zt % mln zt %

2000 131 160 2483 1,9 47 789 35,9 82 888 62,2
2001 121 132 2281 1,9 44232 36,5 74 619 61,6
2002 109 071 2263 2,1 42 673 39,1 64 135 58,8
2003 110 860 2232 2,0 45 975 41,5 62 653 56,5
2004 120 467 2627 2,2 50987 42,3 66 853 55,5
2005 131 055 2980 2,3 50982 38,9 77 093 58,8
2006 154 880 3427 2,2 67910 43,8 83 543 53,9
2007 191 714 4118 2,1 83924 43,8 103 672 54,1
2008 217 260 4 600 2,1 96 772 44,5 115 888 53,3
2009 218 581 4094 1,9 80 128 36,6 134 359 61,5
2010 217 287 4282 2,0 76 264 35,1 136 741 62,9
2011 243 346 5334 2,2 86 351 35,5 151 661 62,3
2012 237 627 5730 2,4 83 208 35,0 148 689 62,6
2013 231 155 6 080 2,6 86 464 37,4 138 611 60,0
2014 250 776 6155 2,5 98 923 39,4 145 698 58,1
2015 271 836 6084 2,2 113 351 41,7 152 401 56,1

Zrédto: jak pod tab. 1.

Po wejsciu Polski na rynek unijny warto$¢ naktadow inwestycyjnych w ustu-
gach podwoita si¢ w 2015 roku, podobnie zreszta jak i w pozostatych sektorach.
Przyczynami tego zjawiska bylo znaczne przys$pieszenie wzrostu gospodarcze-
go, zwickszony naptyw srodkow z funduszy strukturalnych (szczego6lnie w latach
2007-2013) oraz zwigkszone zainteresowanie podmiotéow z kapitatem zagranicz-
nym (pochodzacych gtéownie z krajow UE) inwestowaniem gldwnie w sektorze



HALINA NAKONIECZNA-KISIEL
ROLA USEUG W GOSPODARCE PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

III (Ktosiewicz-Gorecka, 2016, s. 101-116). Przedstawione tendencje w dynamice
naktadow inwestycyjnych nie sprzyjaty jednak wzrostowi roli ustug w strukturze
naktadow inwestycyjnych ogétem. W 2015 roku ich udziat w gospodarce wynosit
okoto 56% i byt w granicach 2—6 p.p. nizszy w latach 2000-2002 (por. tab. 5).
Udziaty poszczegdlnych sekcji w naktadach inwestycyjnych sektora I11 ponow-
nie zdominowaly sekcje tradycyjne, wsérod ktorych najwyzsze udzialy wykazywaty
w 2000 roku transport i gospodarka magazynowa oraz handel i naprawa pojazdow.
Lacznie przypadato na te dwie sekcje blisko 24%. Jednak udziat dwoch nowoczesnych
sekcji, czyli dziatalno$ci finansowej 1 ubezpieczen oraz obstugi nieruchomosci byt od
wymienionych tradycyjnych sekcji wyzszy o okoto 2 p.p. (por. tab. 6).

Tabela 6. Struktura naktadéw inwestycyjnych w sektorze ustugowym wedtug sekcji (%)

Sekcja Lata

2000 | 2004 | 2010 | 2014 | 2015

1. Handel i naprawy 10,7 9,9 7,7 7,0 6,7
2. Transport i gospodarka magazynowa 12,8 9,5 19,7 16,8 17,6
3. Zakwaterowanie i gastronomia 1,2 0,9 1,1 1,0 0,9
4. Informacja i komunikacja - - 3,2 2.8 2.9
5. Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 6,6 2.9 1,9 1.8 1,5
6. Obstuga nieruchomosci 19,7 19,0 12,4 13,1 11,6
7. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa, techniczna - - 1,7 2,0 1,9
8. Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca - - 1,3 1,8 1,9
9. Administracja publiczna i obrona narodowa 2,2 3,3 2,9 3,5 3,4
10. Edukacja 2,6 3,1 3,6 2,7 2,7
11. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2,1 1,9 3,1 2.5 2.5
12. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja | 4,3 5,0 3.9 2,7 2,1
13. Pozostalta dziatalno$¢ ustugowa - - 0,4 0,4 0,3
Ogotem ustugi 62,2 | 555 | 62,9 | 58,1 56,1

Zrodto: jak pod tab. 1.

Po wejsciu Polski w struktury unijne inwestowanie w sekcje tradycyjne ulegto
zwigkszeniu (gtownie w transport i gospodarke magazynowa oraz administracje
publiczng i obrong), natomiast w nowoczesne zmniejszeniu. Zjawisko to jest bardzo
niekorzystne dla gospodarki, gdyz op6znia modernizacj¢ sektora III, a tym samym
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, co pogarsza pozycje Polski na tle krajow unij-
nych.
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4. Udziat w bilansie ptatniczym

Rol¢ ustug w bilansie platniczym nalezy rozpatrywac przede wszystkim
z punktu widzenia ich wptywu na rbwnowage zewngtrzng kraju, o ktorej swiadczy
saldo na rachunku biezacym (Sawicki, 2016, s. 102—-107). W latach 2000-2003 Pol-
ska osiggala ujemne saldo w obrotach biezacych, jednak wykazywato ono tendencje
malejacg. Do prawie dwukrotnego zmniejszenia deficytu na rachunku biezacym
przyczynity si¢ dodatnie salda transferéw biezacych oraz ustug. W tych pierwszych
w 2003 roku nadwyzka wptat nad wyptatami zwigkszyta si¢ jednak prawie 2 razy,
natomiast w obrotach ustugami byla dodatnia, ale az blisko 6 razy mniejsza niz
w 2000 roku (por. tab. 7).

Tabela 7. Glowne pozycje rachunku obrotow biezacych w latach 20002015

Saldo
Lata rachunku . . transakeji dochodow
biczaceeo towarow ustug | dochodéw biezacyoh ; h p h

qceg qcy pierwotnyc wtornyc
2000 —10 343 -12 307 1403 731 1232 — —
2002 -5544 -7 249 775 -1 061 1991 - -
2003 -5473 -5725 243 -2 461 2470 — -
2004 -13 830 -8219 1732 - - -8 057 714
2008 —35 811 -34 429 7374 — — -10 157 1403
2010 —25 875 —14 498 4364 - — —15 623 118
2012 -18 606 —10 495 7716 - - —-15 626 -200
2014 —11 444 -4 291 12 046 — — —18 646 —-16 559
2015 -2932 2 464 12 113 — — -500 -950

Zrédlo: zestawiono dla lat 2000-2003 wedtug BPMS5, dla lat 2004-2015 wedtug BPM6,
www.nbp.pl (15.12.2016).

Od 2004 roku zestawianie transakcji w bilansie dokonuje si¢ wedtug nowej
metodologii (BPM6). Do obrotéw towarowych nie zalicza si¢ uszlachetniania towa-
réw 1 napraw, wlicza natomiast posrednictwo handlowe. Ustugi zostaty pomniejszo-
ne o posrednictwo handlowe, a zwigkszone o uszlachetnianie, naprawy i posrednic-
two towarowe. Dochody podzielono na dochody pierwotne i wtdrne. Do pierwszych
zalicza si¢ wynagrodzenia pracownikéw i dochody z inwestycji zagranicznych, do
drugich (dochodow wtornych) przekazy zarobkow oraz transfery biezace (rzadowe
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oraz prywatne)*. Dane o stanie bilansu obrotow biezgcych i wartosci jego gtownych
sktadowych sg wiec w latach 2004-2015 nieporéwnywalne z okresem poprzednio
omoéwionym. Pozwalaja jednak na ukazanie tendencji i skali wptywu ustug na stan
salda obrotow biezacych po wejsciu Polski do UE.

W latach 20042015, podobnie jak w okresie 2000-2003, rachunek biezacy wy-
kazywat rowniez strukturalny deficyt. Jednak jego ujemne saldo w 2015 roku bylo
prawie 5 razy mniejsze niz w 2004 roku. Do zmniejszenia deficytu w obrotach bieza-
cych przyczynity sie przede wszystkim ustugi, gdyz ich niemal systematycznie rosna-
ce przychody przekraczaty kwote wyptat, dajac saldo w koncu omawianego okresu az
siedem razy wigksze niz w 2004 roku. Pozostate transakcje rachunku biezacego, czyli
obroty towarowe, dochody pierwotne i dochody wtorne na ogot poglebialty deficyt
w obrotach biezacych, gdyz zazwyczaj zamykaly si¢ ujemnym saldem (por. tab. 7).

Ukazane przeksztatcenia w strukturze sald poszczegdlnych transakeji w obro-
tach biezacych pozwalajg wigc stwierdzi¢, ze ustugi w obu analizowanych okresach
byly waznym elementem rownowazenia bilansu ptatniczego, poniewaz przyczynia-
ty si¢ do zmniejszenia jego deficytu. Wptyw transakcji ustugowych na zmniejszenie
ujemnego salda obrotow biezacych byt jednak wigkszy w warunkach funkcjono-
wania Polski w strukturach unijnych niz w okresie niecztonkowskim. Wynikato to
z jednej strony z rozszerzenia transakcji zaliczanych do ustug, z drugiej natomiast
z oddzialywania instrumentéw integracji rynku ustug w tym ugrupowaniu, czy-
li wzajemnego uznawania, harmonizacji i liberalizacji (Szypulewska-Porczynska,
2012; 2013, s. 61-72). Narzedzia te przyczynity si¢ do zwigkszenia rozmiaréw ryn-
ku zbytu, powstawania nowych firm nawigzujacych wspétprace z Polska, co czgsto
skutkowato naptywem kapitatu zagranicznego do sektora III.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
nastapito:
1. Spowolnienie procesu serwicyzacji w polskiej gospodarce, szczegdlnie wi-
doczne w malejacych udziatach sektora 111 w tworzeniu WDB oraz nakta-
dach inwestycyjnych.

4 Szerzej na ten temat zob. m.in. Nakonieczna-Kisiel, Bilewicz (2016), s. 71-74.
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2. Zwigkszenie roli uslug, gtéwnie w tworzeniu miejsc pracy oraz rownowa-
zeniu bilansu platniczego.

3. Utrzymanie dominacji tradycyjnych sekcji w strukturze sektora ustug; spo-
walnia¢ to moze w Polsce proces uprzedmiotowiania ustug w dobrach prze-
mystowych, a co za tym idzie, i reindustrializacji kraju.

4. Zwigkszenie znaczenia ustug w ograniczeniu nieréwnowagi zewngtrznej;
przyczynity si¢ do tego zard6wno zmiany metodologii zapisywania transak-
cji w bilansie platniczym, jak i rozszerzenie narzedzi zwiekszajacych do-
step do unijnego rynku ustug.

5. Na przebieg powyzszych procesoéw w sektorze III wptyw UE widoczny
byl przede wszystkim w tworzeniu miejsc pracy, naktadach inwestycyjnych
i bilansie platniczym. Byto to rezultatem glownie naptywu z tego obszaru
kapitatu zagranicznego, funduszy strukturalnych oraz integrowania we-
wngetrznego rynku ustug.
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SERVICE ROLE IN ECONOMY AFTER POLAND’S EU ACCESSION

Abstract

The goal of this paper is identification of “third sector” meaning in Polish economy
after EU accession. Research results show that this sector role in gross value added creation
and total investment has decreased, whereas it has increased in new worksite creation and
current account deficit reduction. Decreasing service role in mentioned economic struc-
tures was caused mainly by dominant share of traditional, low productive and employing
less qualified workers service sections. Then growing importance of services in external
balance improvement resulted from service-included transaction enlargement and the influ-

ence of EU service market integrating instruments.

Translated by Marcin Gryczka

Keywords: Poland, servicization, traditional service sections, modern service sections
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Streszczenie

W artykule podje¢to probe weryfikacji pozycji konkurencyjnej Unii Europejskiej na
migdzynarodowym rynku ustug. Analiza objgto lata 20052015, a szczegdlng uwage po-
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Wprowadzenie

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi stato si¢ jedng z wazniejszych cech wspot-
czesnego etapu mi¢dzynarodowego podziatu pracy. Przyczyniat si¢ do tego wzrost
roli ustug w gospodarkach narodowych, rozwoj proceséw globalizacyjnych, postep
technologiczny oraz liberalizacja migdzynarodowego handlu ustugami. Skutkowa-
lo to intensyfikacja handlu ustugami gléwnie w panstwach wysoko rozwinietych.
Uczestnikiem tych proceséw byly oczywiscie kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej, odgrywajace wazng role na swiatowym rynku ushug. Jednak ich dominacja
na tym rynku wykazywata tendencj¢ malejaca w ostatnich latach. W zwigzku z po-
wyzszym celem artykutu jest weryfikacja pozycji konkurencyjnej Unii Europej-
skiej w handlu ustugami.

Analize przeprowadzono w odniesieniu do uslug czystych, zgodnie z klasyfi-
kacja tego zjawiska opublikowana w szostej edycji podrecznika bilansu ptatniczego
i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej (BPM6). Dane zrédtowe pochodza z bazy
WTO. W pierwszej czgséci opracowania przedstawiono tendencje w unijnym eksporcie
ustug ogotem w latach 2005-2015, w drugiej — przeksztalcenia w strukturze rodzajowej
eksportu ustug, natomiast w trzeciej — wybrane mierniki konkurencyjnosci miedzyna-
rodowe;.

1. Tendencje w eksporcie ustug ogétem

Po korzystnej dla Unii Europejskiej ostatniej dekadzie XX wieku, pierwsze
lata obecnego wieku nadal sprzyjalty w tym ugrupowaniu rozwojowi eksportu
ushug. W latach 2005-2008 $rednie roczne tempo wzrostu handlu ustugami wy-
niosto 15%. W rezultacie kraje czlonkowskie tego ugrupowania realizowaty juz
niemal potowe $§wiatowych obrotéw ustugowych. Pod koniec pierwszej dekady
obecnego wieku wybucht globalny kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych.
W ciggu kilku miesiecy kryzys przeniost si¢ do sfery realnej gospodarki §wiatowej,
a wartos$¢ unijnego eksportu ustug do konca 2009 roku spadta o 13% (por. dane
w tab. 1). Tendencja wzrostowa powrdcita juz w kolejnym roku i ustugi odbudowaty
poziom sprzed kryzysu juz w 2011 roku. Jednak w nastgpnych latach tempo wzro-
stu unijnego eksportu ustug utrzymywato si¢ na poziomie 2,5-krotnie nizszym niz
w okresie poprzedzajacym wybuch kryzysu (wynosito $rednio w skali roku okoto
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6% w okresie 2010-2014), za$ rok 2015 ponownie zakonczyt si¢ spadkiem wartosci
unijnych wptywdow — o blisko 10%.

Tabela 1. Eksport ustug ogoétem w Unii Europejskiej” w latach 2005-2015

Lata Warto$é Dynamika Udziat UE w $Wiat0wym
(mld USD) (rok 2008 = 100) eksporcie (%)
2005 1261,4 66,4 48,5
2006 1424,6 75,0 48,4
2007 1708,6 89,9 48,5
2008 1900,0 100,0 47,9
2009 1658,9 87,3 46,9
2010 1699,9 89,5 44,2
2011 1923,5 101,2 442
2012 1914,5 100,8 42,8
2013 2074,1 109,2 43,7
2014 2216,0 116,6 43,8
2015 1998,8 105,2 42,0

* W odniesieniu do okresu 2005-2012 uwzgledniono UE sktadajaca si¢ z 27 krajow cztonkowskich. Od przytacze-
nia Chorwacji w 2013 roku dane przedstawiaty eksport UE-28.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WTO (2017).

W rezultacie pozycja UE na migdzynarodowym rynku niemal systematycz-
nie si¢ pogarszata. Udzial krajow cztonkowskich w $wiatowym eksporcie ustug na
koniec 2015 roku spadt do 42%, czyli byt o blisko 7 p.p. mniejszy niz w potowie
ubiegtej dekady.

2. Przeksztatcenia w strukturze rodzajowej eksportu ustug UE

Statystyki handlu migdzynarodowego sporzadzane sa zgodnie z wytycznymi
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego dla bilansu ptatniczego (IMF, 2009,
s. 161 i dalsze). Na tej podstawie Swiatowa Organizacja Handlu wyszczegolnita
cztery gtdéwne grupy ushug:

1. Zwiazane z dobrami fizycznymi (obejmujace uszlachetnianie, czyli ustu-

gi przetwarzania, montazu i etykietowania oraz naprawy dobr ruchomych
i konserwacji).
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2. Transportowe (przewoz pasazerow i przemieszczanie towar6w oraz pozo-
stale ustugi wspomagajace transport, w tym m.in. przetadunek, magazyno-
wanie, ustugi spedycyjne, takze ustugi pocztowe i kurierskie).

3. Podroze (ushugi w zakresie zakwaterowania, wyzywienia itp., a takze do-
bra nabywane na potrzeby wtasne przez osoby podrézujace w celach pry-
watnych oraz stuzbowych, w tym rowniez przez pracownikow sezonowych
1 przygranicznych).

4. Pozostate ustugi (budowlane, ubezpieczeniowe i emerytalne, finansowe,
oplaty z tytutu uzytkowania wlasnosci intelektualnej, ustugi telekomuni-
kacyjne, informatyczne i informacyjne, pozostate ustugi biznesowe, ustugi
dla ludnosci, audiowizualne, kulturalne i rekreacyjne).

Sposrod czterech glownych rodzajow ustug w eksporcie Unii Europejskiej naj-
wazniejszg rolg odgrywaty ustugi pozostate. Ich dominacja w strukturze unijnych wpty-
wow zwiekszylta sie z 53% w 2005 roku do 60% w 2015 roku (por. dane w tab. 2).
Jednoczesnie tagodng tendencja malejaca (o kilka punktow procentowych) charak-
teryzowaly si¢ podroze i transport. W ostatnich latach przypadato na nie po okoto
18% eksportu. Natomiast trwale niska pozycj¢ miaty ustugi zwigzane z dobrami
fizycznymi (Srednio okoto 3% eksportu ustug ogotem).

Relatywny spadek w strukturze unijnych wptywow turystyki i transportu ob-
serwowano zwlaszcza po wybuchu globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego
(UNCTAD, 2009). W 2009 roku warto$¢ eksportu ustug transportowych zmniej-
szyla si¢ az o ponad 1/5, a wptywy z turystyki — o 13%. Roéwniez w nastepnych
latach eksporterzy z trudem odrabiali straty. Wigzato si¢ to ze spadkiem aktyw-
nosci gospodarczej w warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego
(Rothengatter, 2011, s. 9). Nadpodaz nowych kontenerowcow dodatkowo ostabiata
dynamike wptywow w sektorze przewozow morskich (UNCTAD, 2012). W rezul-
tacie rok 2015 ponownie zakonczy si¢ spadkami, ktére zar6wno w transporcie, jak
i turystyce wyniosty po okoto 13%.

Relatywnie najlepsza sytuacje obserwowano w unijnym sektorze ustug pozo-
stalych. Co prawda w 2009 roku rowniez odnotowano korekte wptywow in minus
0 9%, ale strata zostala odrobiona juz w 2011 roku. Wyniki poprawialy si¢ systema-
tycznie do roku 2014, by w 2015 roku ponownie pogorszy¢ si¢ o okoto 7%. Dalsza
analiza ustug pozostatych wymaga uszczeg6towienia, poniewaz obejmuje siedem
rodzajow ustug sktadajacych sie na te kategorie.
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Tabela 2. Struktura rodzajowa eksportu ustug w Unii Europejskiej w latach 2005-2015

Q Q Q Q
g S g S
N o 7] N [ |7}
£z z o § | f._z 2 E ¢
Z2E 5 £ ) = 28 S £ ) 2
Lata | = 8 & | =8 N2 B ~ S8 | -8 Rg e
&5 N 0 & ° 5 ) B 5 N &h & ° 8 )
£52 2¢ 55 2 [ Fsz Ff 25 2
SR8 58 | &% S5 | SR 3E | &% 5
struktura (ustugi ogotem = 100) . .
k k =1
2005 35 211 2.6 2.8 dynamika (rok poprzedni = 100)
2006 3,1 21,0 22,1 53,9 100,0 111,9 110,6 115,2
2007 3,2 21,3 21,1 54,4 123,2 121,6 114,38 121,2
2008 3,2 22,2 20,7 53,9 113,3 116,2 108,8 110,1
2009 32 20,0 20,5 56,2 87,9 78,8 86,7 91,1
2010 3,2 21,0 19,7 56,1 100,9 107,6 98,3 102,2
2011 33 20,4 19,6 56,7 115,4 109,7 112,8 114,4
2012 33 20,0 19,2 57,5 101,3 97,3 97,3 101,0
2013 3,9 19,5 19,7 56,9 128,0 105,6 111,0 107,2
2014 37 18,9 19,1 58,3 101,8 103,5 103,9 109,3
2015 3,4 18,3 18,4 59,9 81,6 87,5 86,7 92,8

Zrédto: opracowanie whasne na postawic WTO (2017).

Dominujacg role w strukturze ustug pozostatych zajmowaty tak zwane pozo-
state ustugi biznesowe (40% eksportu — por. dane w tab. 3). Na drugim miejscu byty
ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne (ponad 1/5 wptywow).
Obie grupy ustug charakteryzowaty sie wysoka dynamika, gdyz w latach 2005—
2015 wartos¢ ich eksportu wzrosta blisko 2-krotnie (najbardziej za sprawg ustug
informatycznych). Przyczynita si¢ do tego dziatalnos¢ korporacji wykorzystujacych
wspomniane ustugi do realizacji strategii rozwoju i optymalizacji swoich wynikow
gospodarczych (Lanz, Maurer, 2015, s. 6). Na decyzje firm o outsourcingu i offsho-
ringu wplywalo wiele czynnikéw, a jednym z wazniejszych mogta by¢ redukcja
kosztow pracy. Kwestie te miaty znaczenie, zwlaszcza w warunkach globalnego
kryzysu finansowo-gospodarczego, przyczyniajac si¢ do rozwoju eksportu ustug
biznesowych oraz IT z krajéow oferujacych konkurencyjne ceny.

W wyniku kryzysu pogorszyta si¢ pozycja ustug finansowych, ktore w struk-
turze ustug pozostalych spadty w 2009 roku z miejsca drugiego na trzecie. Nie-
mniej nadal stanowity wazng branze ustugowa dla UE, ktora generowata okoto 18%
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wplywow dewizowych. Rozwoj ustug finansowych wpisywat si¢ w proces finansy-
zacji stosunkéw gospodarczych, ktory jednak zwigkszat ryzyko kryzysow.

Tabela 3. Ustugi pozostate w eksporcie UE" w latach 2005-2015 roku (%)

2005 | 2006 | 2007 {2008 |2009 [2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Pozostate ustugi
biznesowe 41,2 40,3| 39,8| 40,9| 40,7| 41,5| 41,2| 41,3| 41,3| 41,5| 413
Ustugi telekomuni-
kacyjne, informa-
tyczne i informa-

cyjne 20,1 20,0 19,8 19,7 20,3| 20,3| 20,4 21,0| 21,1| 21,7| 21,9
Ustugi finansowe 18,6 20,0 21,4| 20,0| 18,9| 18,7| 193| 18,6| 18,7| 18,0| 18,6
Optaty z tytutu

uzytkowania wla-
snosci intelektualne;j 8,7 8,1 8,2 79| 83 8,6 84 79 7,6 78] 82
Ustugi ubezpiecze-
niowe i emerytalne 6,3 6,8 6,0 62 6,7 5,7 58| 62| 63 6,1 5,7
Ustugi budowlane 2,60 27| 27| 3,1 310 29| 2,7 25| 25| 26| 23
Ustugi dla ludnosci,
audiowizualne, kul-
turalne i rekreacyjne 2,31 2,0 1,9 1,9 1.9 2,0 2,1 2,1 231 22 20
Ustugi pozostate 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* W odniesieniu do okresu 2005-2012 uwzgledniono UE-27, natomiast od przyfaczenia Chorwacji w 2013 r.
eksport UE-28.

Zrodlo: opracowanie whasne na postawie WTO (2017).

Pozostate ustugi oparte na wiedzy obejmowaly optaty za uzytkowanie wia-
snosci intelektualnej, ktore odpowiadaty $rednio za okoto 8% ustug pozostatych.
Za nimi plasowaty si¢ ustugi ubezpieczeniowe — okoto 6%.

Ostatnie dwa rodzaje ustug pozostatych, czyli budowlane oraz ustugi zwigzane
z wymiang kulturalng i rekreacja, dostarczalty niewielkich wptywéw dewizowych —
przypadato na nie po okoto 2-2,5% ustug pozostatych.

Z przedstawionych danych wynika, ze w okresie minionych 10 lat w eksporcie
ustug UE wyraznie poprawiala si¢ pozycja firm z branzy ustug pozostatych. Doty-
czylto to zwlaszcza ushug nowoczesnych, gdzie komunikacja internetowa i technolo-
gie ICT zastapily potrzebng w tej dzialalnosci gospodarczej bliskos¢ rynku (Nichol-
son, 2016, s. 1). Cecha ta pozostata domeng ustug tradycyjnych, takich jak transport
i podroze. One okazaly si¢ tez szczeg6lnie wrazliwe na wahania koniunkturalne
spowodowane globalnym kryzysem finansowo-gospodarczym.
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Trudna sytuacja, zwlaszcza na rynku ustug transportowych, niewatpliwie
przyczynita si¢ do wspomnianego pogorszenia pozycji UE na §wiatowym rynku
ustug. W znacznie mniejszym stopniu negatywne skutki kryzysu byty odczuwalne
w eksporcie ustug pozostatych — jednak nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
tam nie wystapily. W zwigzku z powyzszym zastandwmy sie, jak kryzys wptynat
na konkurencyjno$¢ unijnych ustug. Kwestia ta bedzie miata duze znaczenie w kon-
tekscie spodziewanego w dtuzszym okresie wzrostu zapotrzebowania na ustugi no-
woczesne (Roxburgh, Manyika, Dobbs, Mischke, 2012, s. 3 i n.).

3. Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ ustug w Unii Europejskiej

Pojecie migdzynarodowej konkurencyjnosci jest zjawiskiem ztozonym i wielo-
aspektowym. Z dotychczasowych badan nad ta problematyka wynika, ze determi-
nowana przez wiele réznorodnych czynnikéw szeroko rozumiana migdzynarodowa
zdolno$¢ konkurencyjna kraju wptywa na ksztattowanie si¢ jego migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci, ta za§ powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie w ksztattowaniu
si¢ roznorodnych wskaznikow miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej (Misala,
2011, s. 81). Najczesciej stosowanymi w literaturze przedmiotu miernikami migdzy-
narodowej konkurencyjnosci sg:

— udziaty w $wiatowym handlu,

— stan salda obrotow,

— wskazniki specjalizacji miedzynarodowej,

— wskazniki ujawnionej przewagi wzgledne;.

Mierniki te zestawiono w tabeli 4 dla poszczegolnych rodzajow ustug §wiad-
czonych przez kraje Unii Europejskiej na zagranicznych rynkach.

W pierwszej kolumnie ukazano wyniki UE w eksporcie ustug na tle ich swia-
towej sprzedazy (Export Market Share — EMS). Zgodnie z oczekiwaniami najwyz-
sza warto$¢ wskaznika odnotowano w ustugach pozostatych. Od potowy ubieglej
dekady okoto potowe globalnych wptywow uzyskiwaty kraje cztonkowskie, ale ich
odsetek wykazywal tendencje malejaca. Jeszcze mniejsze i rowniez malejace byty
udziaty UE w eksporcie ustug zwigzanych z dobrami fizycznymi (odpowiednio z 51
do 44%) oraz w ustugach transportowych (z 46 do 42%). Z kolei relatywnie naj-
stabsze wyniki UE uzyskiwala na $wiatowym rynku ustug turystycznych (z 41 do
ok. 30%).
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W kolumnie II zbadano stopien, w jakim unijne wplywy pokrywaty wydatki
w handlu ustugami (7Trade Coverage — TC). Wysokie, ale wyraznie malejace war-
tosci wskaznika odnotowano w ustugach zwigzanych z dobrami fizycznymi, przy
czym z uwagi na wspomniane niewielkie znaczenie tych ustug w eksporcie, gene-
rowaty one jednak niewielka nadwyzke, zwtaszcza w poréwnaniu z ustugami pozo-
stalymi. Te ostatnie zasadniczo wplywaly na ksztattowanie si¢ dodatniego salda UE
w ustugach ogodtem, a ponadto ich TC wykazywato tendencje wzrostowg. Podobne
tendencje, ale znacznie mniejsze saldo, miata UE w handlu ustugami transportowy-
mi, za$ relatywnie najmniejszy wplyw na mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢ UE
w ustugach miata turystyka (§wiadczy o tym zardwno niskie TC, jak i niewielkie
saldo).

Przewagi Unii w $wiadczeniu poszczegdlnych rodzajow ustug zbadano row-
niez w stosunku do catkowitego udzialu ugrupowania w $wiatowym eksporcie
ustug (Revealed Comparative Advantage — RCA, por. kolumna IV w tab. 4). Wskaz-
nik ujawnionej przewagi komparatywnej wigkszy od 100 zarejestrowano tylko
w ustugach pozostatych, co $wiadczy o wyraznym wyspecjalizowaniu UE w tych
ustugach. Z kolei nie zostat on jednoznacznie potwierdzony w ustugach transporto-
wych (RCA bliskie 100, ale z reguty ponizej tej granicy) oraz uslugach zwigzanych
z dobrami fizycznymi (RCA > 100 od 2013 roku, ale malejgce), natomiast wyrazny
brak przewag komparatywnych stwierdzono w ustugach turystycznych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze pozycja konkurencyjna Unii Euro-
pejskiej na rynku ustug byta w gldwnej mierze zdeterminowana zdolnoscig kon-
kurencyjna krajow cztonkowskich w §wiadczeniu ustug pozostatych. Okreslono je
mianem ustug nowoczesnych, poniewaz ich §wiadczenie wymagato zaangazowania
kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach podczas realizacji ustug bizneso-
wych 11T, a takze wigzato si¢ z rozwojem nauki i techniki. Ponadto ustugi nowocze-
sne angazowaty gospodarki unijne do wspotpracy w ramach globalnych systemow
ustugowych (offshoringu i outsourcingu). W rezultacie ustugi te zapewnialy Unii
Europejskiej 60% wplywow eksportowych.

Bedac waznym podmiotem na migdzynarodowym rynku ustug nowo-
czesnych, UE napotykata jednak konkurencje ze strony innych dostawcow.
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Wiazato si¢ to zwlaszcza z rosnacg atrakcyjnoscia outsourcingowa krajow Azji
Srodkowo-Wschodniej (Sethi, Gott, 2016). Konkurujace z nimi panstwa cztonkow-
skie, dazac do poprawy pozycji konkurencyjnej, musza zintensyfikowa¢ dziatania
stuzace umacnianiu posiadanych przewag konkurencyjnych w ustugach pozosta-
tych.

Do spadku pozycji UE na miedzynarodowym rynku przyczynit si¢ globalny
kryzys finansowo-gospodarczy. Jego negatywne oddziatywanie stwierdzono gtow-
nie w ustugach tradycyjnych, ktére generowaty 40% wplywow w krajach czton-
kowskich.
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THE EUROPEAN UNION ON THE INTERNATIONAL MARKET

Abstract

The aim of this paper is to verify the competitiveness the European Union in a situ-
ation of deterioration of its position on the international market. The analysis covered the
period 2005-2015 and particular attention was paid to the impact of the global financial and
economic crisis on trade in services. Research conclusions show, that it had a negative im-
pact, especially in labor-intensive services, but less in modern services. The latter enjoyed
increasing demand on the international market. Member countries adapt to it through spe-
cialization in the export of other services. It resulted in rising income from trade in servic-
es. Despite this, the EU’s share in the international division of labor decreased. It signaled
the need to intensify efforts to strengthen competitive advantages in modern services.

Keywords: export specialization, international trade in services

JEL code: F14
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Wprowadzenie

Europejska legitymacja zawodowa jest narzedziem utatwiajagcym $wiadczenie
ustug na rynku wewnetrznym UE. Panstwa unijne zobowigzaty si¢ ja wprowadzi¢
do krajowych porzadkéw prawnych na mocy dyrektywy 2013/55/UE najpdzniej
do 18 stycznia 2016 roku. To jedna z pierwszych bezposrednich i najwazniejszych
modyfikacji funkcjonujacych w UE rozwigzan w dziedzinie uznawania kwalifika-
cji zawodowych, skonsolidowanych osiem lat wczesniej dyrektywa 2005/36/WE.
W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie o znaczenie tych ostatnich zmian dla zacie-
$nienia integracji rynku wewngtrznego. Problem ten podjeto w niniejszym arty-
kule. W czesci pierwszej opracowania analizie poddano unijne ramy prawne dla
zawodow regulowanych. W czesci drugiej zidentyfikowano skale zjawiska profesji
regulowanych w panstwach UE. W czes$ci trzeciej zbadano przeptywy zawodow re-
gulowanych w UE pod katem dynamiki i zmian rodzajowych. Gtéwnym ogranicze-
niem badania byt krotki okres obowigzywania nowej regulacji, niepelnos¢ danych
oraz opoOznienie czasowe w ich dostgpnosci.

1. Unijne ramy prawne dla zawodoéw regulowanych

Zawod regulowany zostal zdefiniowany w dyrektywie 2005/36/WE (dalej:
dyrektywa). Jest to dzialalno$¢ zawodowa wymagajaca posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych', na ktore sktadaja si¢ kompetencje i/lub doswiadczenie
zawodowe. Poniewaz wymogi panstw cztonkowskich Unii réznig si¢ w tym za-
kresie, podstawowa kwestig dla realizacji swobdd jednolitego rynku jest uznanie
kwalifikacji nabytych w innych panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze panstwo
przyjmujace dopuszcza obywateli innych panstw cztonkowskich do wykonywania
na jego terytorium danego zawodu na tych samych warunkach, jakie obowigzuja

U Art. 3, ust. 1, pkt a) dyrektywy 2005/36/WE stanowi: ,,zawdd regulowany: dziatalno$¢ zawo-
dowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobow
wykonywania wymaga, bezposrednio bagdz posrednio, na mocy przepisoOw ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczego6lnosci
uzywanie tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisoOw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych dla 0séb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposdb wyko-
nywania dziatalnosci zawodowe;”.
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jego obywateli. W praktyce takie rozwigzanie wigze si¢ z obowigzkiem spetnienia
minimalnych wymogéw w zakresie kwalifikacji zawodowych.

Unijnych ustugodawcoéw dziatajacych na rynku wewnetrznym UE obowiazuja
dwa systemy, w zaleznosci od tego, czy Swiadczg swoje ustugi w ramach tzw. swo-
body $wiadczenia ustug, czy tzw. swobody przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na wigk-
sze potencjalne skutki ekonomiczne dla panstwa przyjmujacego stalej obecnos$ci
obywateli z innych panstw UE, $wiadczenie ustug w ramach ostatniej swobody
podlega bardziej restrykcyjnym wymogom. Zasadniczo rzecz ujmujac, w $wietle
unijnego prawa uznanie kwalifikacji zawodowych powinno dotyczy¢ swobody
przedsiebiorczosci, bowiem w odniesieniu do swobodnego §wiadczenia ustug pan-
stwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do niewprowadzania ograniczen, ktore ,,w jaki-
kolwiek sposob bytyby zwigzane z kwalifikacjami zawodowymi”?. Wyjatkiem od
tego jest $wiadczenie po raz pierwszy ustug majacych wptyw na zdrowie lub bez-
pieczenstwo publiczne® czy wykonywanie dziatalnosci nieuregulowanej w panstwie
siedziby*. Ponadto, na mocy dyrektywy, ustugodawca zostat zobowigzany do spet-
nienia obowiazujacych w panstwie przyjmujacym przepisow regulujacych ,.kwestie
bezposrednio powigzane z kwalifikacjami zawodowymi, takimi jak definicja za-
wodu, uzywanie tytutow zawodowych i powazne uchybienia zawodowe, w sposob
bezposredni i szczegdlny zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem konsumentow’”
oraz przepisow dyscyplinarnych.

W UE system uznawania kwalifikacji ma charakter mieszany, gdzie minimal-
ne wymogi okreslajg zarowno instytucje unijne, jak i panstwa cztonkowskie. Obok
dyrektywy 2005/36/ WE unijne przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji zawodo-
wych zawarte sg w przepisach szczegolnych, ktore reguluja dostep do okreslonych
zawodow, np. prawnika czy posrednika ubezpieczeniowego (zob. rys. 1).

2 Art. 5, ust. 1 dyrektywy.

3 Zgodnie z art. 7, ust. 4 dyrektywy panstwo przyjmujace moze w takim przypadku sprawdzi¢
kwalifikacje zawodowe ustugodawcy przed rozpoczeciem $wiadczenia przez niego ustug.

4 W $wietle art. 5, ust. 1, pkt b) i art. 7, ust. 2, pkt d) panstwo przyjmujace moze domagac si¢
w takim wypadku dowodu potwierdzajacego wykonywanie przez niego danej dzialalnosci przez co
najmniej rok w okresie ostatnich dziesigciu lat w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim.

5 Art. 5, ust. 3 dyrektywy.
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Rysunek 1. Systemy uznawania kwalifikacji zawodowych w Unii Europejskiej
wedhug stanu w 2016 roku

ZAWODY REGULOWANE W UE

T
I 1

objete dyrektywami szczegdtowymi objete dyrektywa 2005/36/WE

1
I 1

podlegajace zasadniczo zawody systemu ogdlnego
l automatycznemu uznaniu (pozostate)
handel i dystrybucja
produktéw toksycznych L L
zawody sektorowe, zawody wymienione np. fizjoterapeuta*,
zatgeznik Vi VI w zalgczniku IV przewodnik gorski*,
prawnik

posrednik w obrocie
nieruchomosciami*

posrednik architekt,
ubezpieczeniowy lekarz, profesje nalezgce
do rzemiosta,
— lekarz dentysta, przemystu i handlu
przedstawiciel lek. arii. picloaniark
handlowy ckarz weterynarii, piclegniarka
odpowiedzialna za opicke
ogolna*,
marynarz potozna,

farmaceuta*®

T

biegly rewident

* Zawody objete europejska legitymacja zawodowa (European Professional Card — EPC).

Zrédto: adaptacja na podstawie Szypulewska-Porczynska (2013), s. 91.

W samej dyrektywie wyrdzniono i uregulowano trzy systemy uznawania
kwalifikacji zawodowych: 1) automatyczne uznanie, ktére odbywa si¢ w oparciu
0 wyszczegblnione zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia
1 dotyczy zawodow medycznych i zwigzanych ze zdrowiem; 2) automatyczne uzna-
nie dokonywane na podstawie wymogow dotyczacych doswiadczenia zawodowego
dla zawodow nalezacych do rzemiosta, przemystu i handlu; 3) oraz ogdlny system
uznania dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w przypadku pozo-
statych ustug, a takze w przypadku ustug objetych automatycznym uznaniem, co do
ktorych ustugodawca nie spetnia warunkow.

W 2013 roku przyjeta zostala dyrektywa 2013/55/UE zmieniajaca dyrekty-
we 2005/36/WE. Panstwa Unii zobowigzaly si¢ do uproszczenia, najp6zniej do
18 stycznia 2016 roku, procedury uznawania kwalifikacji w zakresie wybranych za-
wodow. Wedtug stanu na potowe pazdziernika 2016 roku szes¢ panstw UE: Irlandia,
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Grecja, Hiszpania, Cypr, Luksemburg i Portugalia w dalszym ciggu nie wdrozyto
dyrektywy do krajowych porzadkow prawnych (EUR-Lex).

Gloéwnym narzedziem zmian jest elektroniczny dokument nazwany europejska
legitymacja zawodowa (ELZ) poswiadczajacy, ze ustugodawca spetnil wszystkie
warunki, aby $wiadczy¢ ustugi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim w ramach
czasowej mobilnosci albo statego prowadzenia dziatalnosci zawodowej. Utatwie-
nia zwigzane sa z kompetencjami panstwa-siedziby w procedurze wydawania ELZ,
ponownym wykorzystaniem danych zawartych na utworzonym przez ustugodawce
koncie osobistym oraz wprowadzeniem zasady domniemanej zgody w przypadku
braku decyzji panstwa przyjmujacego®. W odniesieniu do swobody przedsigbiorczo-
$ci objecie profesji ELZ oznacza, ze panstwa moga wymagac procedur kontrolnych
obowigzujacych przed wprowadzeniem legitymacji’.

Jezeli chodzi o podziat 16l zwigzany z wydawaniem ELZ, to w przypadku
$wiadczenia ustugi w oparciu o swobode $wiadczenia ustug, legitymacje wydaje
panstwo rodzime®. Wyjatek stanowi §wiadczenie ustug po raz pierwszy w ramach
zawodow regulowanych majacych wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne,
co do ktorych nie obowigzuje automatyczne uznawanie kwalifikacji. W tym przy-
padku, jak rowniez w przypadku $wiadczenia ustug w oparciu o stalg dziatalno$¢,
ELZ wydaje panstwo przyjmujace, a panstwo rodzime uczestniczy w przygotowa-
niu dokumentac;ji’.

ELZ wprowadzono dla pieciu zawodow. Sa to: pielegniarki odpowiedzialne
za opieke ogolna, farmaceuci (podstawowy poziom wyksztaltcenia), fizjoterapeu-
ci, przewodnicy gorscy oraz posrednicy w obrocie nieruchomosciami'®. Jak widac,
w grupie znalazly sie¢ zaré6wno zawody podlegajace automatycznemu uznaniu, jak

¢ Szerzej zob. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/983 z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie procedury wydawania europejskiej legitymacji zawodowej oraz stosowania mechanizmu
ostrzegania na podstawie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L
159/27 z dnia 25 czerwca 2015 .

7 Por. art. 4a, ust. 5, akapit drugi dyrektywy.

8 Art. 4a, ust. 4 i art. 4¢, ust. 1 dyrektywy.

° Art. 4a, ust. 5; art. 16, 21, 49a 1 49b; art. 7, ust. 4 i w art. 14 dyrektywy.
10 Na temat kryteridéw wyboru profesji zob. art. 4a, ust. 7 dyrektywy.
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i zawody objete systemem ogdélnym. Pierwotnie na liScie zawodow znajdowali si¢
takze lekarze oraz inzynierzy'.

W UE w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych istotng rolg odgrywa
polityka dyskrecjonalna panstw cztonkowskich. Wskazywa¢ to moze na istnienie
rozbieznosci intereséw, a na pewno ilustruje duze trudnosci w praktycznej realizacji
swobod rynku wewnetrznego w zakresie zawodow regulowanych, ktérych liczba,
jak wynika z dalszej czesci tej analizy, ksztattuje si¢ w UE na poziomie 169 (me-
diana).

2. Dostep do zawodow w panstwach Unii Europejskiej

Liczba profesji regulowanych w panstwach UE jest zréznicowana (rys. 2). Naj-
wigksza roznica — 7,2 — istniata w 2016 roku pomig¢dzy Litwa a Wegrami. Polska,
pomimo podje¢cia w latach 2013-2015 reformy deregulujacej dostep do zawodow,
nalezy do panstw charakteryzujacych si¢ wysoka liczba profesji regulowanych (350).

Rysunek 2. Liczba profesji regulowanych w panstwach UE,
stan na koniec wrzesnia 2016 roku
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Komisja Europejska. The EU Single Market.

1 Pkt 2. preambuly rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2015/983(UE).
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Poziom protekcji na rynku wewnetrznym ustug w UE wiaze si¢ nie tylko z licz-
ba profesji regulowanych. Dodatkowe koszty dla unijnych ustugodawcéw wynikaja
z powodu istnienia heterogenicznych rozwigzan regulacyjnych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Nie zawsze liczba profesji regulowanych dobrze ilustruje poziom ograniczen
w dostepie do zawodow. Bardziej precyzyjna miarg jest wskaznik regulacji rynku
PMR"? OECD. Z analizy informacji zawartych na rysunku 3 wynika, ze do grupy
panstw cztonkowskich UE o najbardziej otwartym dostepie do ustug profesjonal-
nych nalezg panstwa skandynawskie i Wielka Brytania. Poziom wskaznika PMR
ksztattowat sie¢ w ich przypadku ponizej 1. W wigkszo$ci panstw unijnych poziom
wskaznika PMR ksztattowal si¢ pomiedzy 2 a 3.

Rysunek 3. Wskaznik regulacji rynku ustug profesjonalnych w panstwach UE
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie OECD (2016), rozdz. 4, rys. 4.21 B.

Polska nalezy do panstw UE, w ktorych dostep do wykonywania zawodoéw
nalezy do najbardziej ograniczonych. Wskaznik PMR w 2013 roku wyniost 3,2,
a wigc w porownaniu z rokiem 2008 sytuacja niewiele si¢ zmienita. Do panstw
cztonkowskich, ktére zanotowaty najwigksza zmiang na przestrzeni tych pieciu
lat, nalezaty panstwa cztonkowskie unii walutowej, tj. Wtochy, Austria, Hiszpania,

12 Wskaznik PMR — Product Market Regulation — dla ustug profesjonalnych obejmuje dziatal-
no$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa, w zakresie architektury i inzynierii.
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Grecja, Niemcy i Portugalia. Z jednej strony, taki trend mozna uzasadni¢ istnieniem
w czasach kryzysu gospodarczego i zadtuzeniowego szczeg6lnej potrzeby reform
poprawiajacych funkcjonowanie rynkéw. Z drugiej strony, we wszystkich z wymie-
nionych panstw istnialy warunki do duzej zmiany w postaci wysokiego wyjsciowe-
go poziomu protekcji.

Przy poréwnaniu informacji zawartych na rysunkach 2 i 3 uwage zwracaja
te panstwa UE, w przypadku ktorych brak jest dodatniej korelacji pomigdzy liczbg
profesji regulowanych a wskaznikiem regulacji ustug. Ciekawym w tym kontekscie
przypadkiem jest z jednej strony Wielka Brytania, gdzie liczba profesji regulowa-
nych znajduje si¢ na poziomie wyzszym od przecigtnego w UE (216), ale poziom
protekcji nalezy do najnizszych (0,8), a z drugiej strony Luksemburg, charakteryzu-
jacy si¢ niska liczba zawoddéw regulowanych (105), a jednoczes$nie poziomem pro-
tekcji najwyzszym w Unii Europejskiej (3,5).

3. Mobilnosé w ramach zawodéw regulowanych
na rynku wewnetrznym

Z zestawienia pig¢tnastu najbardziej mobilnych profesji regulowanych w pan-
stwach UE wynika, ze najwigksza grupe wsrod nich stanowig zawody medyczne,
wsrdd nich pielegniarka i lekarz. Ponadto, na liScie wysoko plasujg si¢ zawody zwig-
zane ze szkolnictwem, w szczegolnos$ci nauczyciel gimnazjum i szkolty ponadgim-
nazjalnej (tab. 1).

Na podstawie analizy dynamiki przeptywu najbardziej mobilnych zawodow
regulowanych w UE w okresie pomigdzy 2001 a 2015 rokiem mozna zauwazy¢
wpltyw zmian popytu i podazy na wielko$¢ i strukturg tych strumieni zwigzanych
z rozszerzeniem w 2004 roku UE o pafstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przyktadem jest pielggniarka, bedaca obecnie najbardziej mobilng profesja w Unii,
w przypadku ktorej liczba 0sob korzystajacych ze swobody przedsiebiorczosci w UE
pomiedzy okresami 2001-2002 a 2005-2006 wzrosta ponad o$miokrotnie. Na prze-
strzeni badanego okresu duza mobilnos$¢ charakteryzowata zawody medyczne oraz
zwigzane z opieka zdrowotng. Poza wczesniej obecnymi na liscie, pielegniarkg

13 Nalezy przy tym pamigtac o istniejacych pomiedzy nimi réznicach co do zakresu czasowe-
g0, geograficznego i rodzajowego.
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Tabela 1. Najbardziej mobilne zawody regulowane w panstwach Unii Europejskiej

w wybranych latach okresu 2001-2015 wedtug uktadu struktury rodzajowej lat 20142015

Lp. Zawod regulowany 2001-2002 | 2005-2006 | 2009-2010 | 2014-2015
1 |Pielggniarka (Nurse) 480 (7) 4512(3) | 20659 (2) 28 741
2 | Lekarz (Doctor of Medicine) 2264 (2) 6765(1) | 22244 (1) 20935
3 |Nauczyciel gimnazjum i szkoty

ponadgimnazjalnej
(Secondary school teacher) 1907 (3) 6 584 (2) 16 019 (3) 6 550
4 | Fizjoterapeuta (Physiotherapist) 1549 (4) 2506 (4) 2 806 (7) 6266
5 | Dentysta (Dental Practitioner) 218 (15) 1437 (5) 3097 (5) 3385
6 |Sanitariusz
(Second level nurse) 1 384 (6) 3597 4) 3230
7 | Elektryk (Electrician / Senior
electrician /Specialised electrician) 2953 (6) 2 819
8 |Nauczyciel przedszkola
(Kindergarten teacher/ Nursery
school teacher/Preparatory school
teacher) 1535
9 | Psycholog (Psychologist) 245 (11) 1342
10 | Architekt (Architect) 677 (12) 1012 (13) 1319
11 | Potozna (Midwife) 1142 (12) 1283
12 | Farmaceuta (Pharmacist) 558 (14) 2275 (8) 1058
13 | Logopeda (Speech and language
therapist) 966
14 | Nauczyciel szkoty podstawowe;j
(Primary school teacher) 2779 (1) 1192 (11) 935

15 | Adwokat i radca prawny (Lawyer/

Barrister/Solicitor) 743 (6) 1081 (9) 766 (15) 905

Objasnienia: w tabeli podano liczbe decyzji podjetych w sprawie uznania kwalifikacji w ramach swobody przed-

sigbiorczosci; 2001-2002 — UE-15; 20052006 — UE-25; 20092010 — UE-27; 20142015 — UE-28.

W nawiasach podano miejsce w rankingu dla danego okresu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Komisja Europejska. The EU Single Market.

i dentysta, pojawity si¢ nowe profesje: sanitariusz, potozna, farmaceuta i logopeda.
Wzrosta ponadto mobilno$¢ takich zawodow, jak nauczyciel przedszkola, elektryk

i architekt. Zmalato natomiast znaczenie wybranych ustug profesjonalnych: adwo-

kata i radcy prawnego, niektorych zawodoéw medycznych, geodety oraz inzyniera
(Komisja Europejska. The EU Single Market).
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Podsumowanie

W Unii Europejskiej system uznawania kwalifikacji ma charakter mieszany,
gdzie wymogi, obok regulacji krajowych, okreslajg takze instytucje UE. W $wietle
tych ostatnich unijnych ustugodawcéw dziatajacych na rynku wewngtrznym UE
obowigzujg dwa rezimy — bardziej liberalny w przypadku swobody $wiadczenia
ustug i bardziej restrykcyjny w przypadku swobody przedsiebiorczosci. Rowniez
w ramach swobody §wiadczenia ustug prowadzenie dziatalno$ci uzaleznione jest od
spelnienia pewnych krajowych wymogow.

Liberalizacja dostepu do profesji regulowanych, stanowigca warunek koniecz-
ny integracji rynku wewnetrznego UE, byta w ostatnich latach nastepstwem zmian
dokonywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach reform krajowych. Przyjecie
w UE ELZ wnioslo niewielkie w tym zakresie zmiany. Po pierwsze, legitymacja ta
poswiadczajaca, ze ustugodawca speinit wszystkie warunki do swiadczenia ustug
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim w ramach czasowej mobilno$ci albo sta-
lego prowadzenia dziatalnosci zawodowej, nie jest paszportem, ktoéry umozliwia
ushugodawcy swobodne $wiadczenie ustug na calym rynku wewnetrznym. Po dru-
gie, ELZ objela tylko pig¢ zawodow, a wige mniej niz 3% liczby zawodow regulowa-
nych w UE, z czego w przypadku dwdch nie istnieje obecnie znaczaca mobilnos¢ na
rynku wewnetrznym UE. Swiadczy to o pilotazowym charakterze reformy i wigze
si¢ z ograniczonymi jej skutkami dla przeplywow na rynku wewnetrznym UE.
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THE IMPORTANCE OF THE EUROPEAN PROFESSIONAL CARD
FOR INTEGRATION OF EU SERVICES MARKETS

Abstract

In 2013 the EU member states committed to simplify the procedure of recognition of
professional qualifications before 18 January 2016. The European professional card is the
major change introduced by this directive. It is an electronic proof of recognition of profes-
sional qualifications of services providers who wish to work either temporarily or perma-
nently in another EU country. The importance of this solution for deepening of integration
of EU services markets will be limited due to its character and scope.

Keywords: European Professional Card, recognition of professional qualifications, internal
market of services
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Streszczenie

Celem opracowania jest proba oceny rownowagi zewnetrznej Polski po ostatnim §wia-
towym kryzysie finansowym. Prac¢ podzielono na dwie czgsci. W pierwszej przedstawiono
teoretyczng interpretacje pojecia rownowagi oraz wybrane wskazniki wykorzystywane do
jej oceny, w drugiej zaprezentowano wyniki oceny wskaznikow réwnowagi zewnetrznej
Polski po kryzysie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze po kryzysie wigkszo§¢ wskaz-
nikow pozwalajacych ja oceni¢ uleglo poprawie. Jednak wskazniki zwiazane z zadtuze-
niem zagranicznym nadal utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, co jest zrodlem ryzyka dla
gospodarki.

Stowa kluczowe: rownowaga zewngtrzna, deficyt na rachunku biezacym, zadtuzenie za-
graniczne, mi¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna

Wprowadzenie

Wspotczesnie, w warunkach liberalizacji miedzynarodowych przeptywow ka-
pitatowych, kraje coraz czg$ciej korzystaja z finansowania zagranicznego. Import

" Adres e-mail: bilewicz@wneiz.pl.
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netto kapitatu zagranicznego znajduje odzwierciedlenie w deficycie na rachunku
obrotow biezacych oraz prowadzi do wzrostu zobowiazan zagranicznych. Moze to
spowodowac utratg rownowagi zewngtrznej, a tym samym wzrost ryzyka gwattow-
nego odplywu kapitatu, destabilizujacego finanse kraju. Potwierdzaja to do§wiad-
czenia ostatniego kryzysu, ktory dotknat wiele krajow Unii Europejskiej, zwlaszcza
te najbardziej zadtuzone. Konieczny jest zatem nadzor i zapobieganie dlugotrwa-
lym nier6wnowagom zewnetrznym, aby nie dopusci¢ do utraty stabilnosci finan-
sowej kraju.

Celem artykutu jest ocena rownowagi zewnetrznej Polski po ostatnim kryzy-
sie finansowym. W pierwszej czg¢sci przedstawiono teoretyczng interpretacje poje-
cia rownowagi zewngtrznej oraz wybrane wskazniki wykorzystywane do jej oceny,
w drugiej za$ wyniki analizy wskaznikéw rownowagi zewnetrznej Polski w latach
2008-2015.

Metoda badawcza umozliwiajacg realizacje celu byta analiza danych staty-
stycznych z wykorzystaniem wskaznikoéw struktury, ktora uzupetniono analizg li-
teratury przedmiotu w odniesieniu do fundamentalnych wskaznikow charakteryzu-
jacych stan rownowagi zewnetrznej kraju. Wyniki badan opracowano na podstawie
danych NBP.

1. Wskazniki oceny rownowagi zewnetrznej

W literaturze przedmiotu rownowaga zewnetrzna jest najczesciej utozsamiana
z rownowaga na rachunku biezacym bilansu ptatniczego. Wedtug Krugmana i Ob-
stfelda rownowaga zewngtrzna wystepuje wowczas, kiedy rachunek obrotoéw bieza-
cych danego panstwa nie wykazuje ani tak duzego deficytu, ze w przysztosci kraj
moze mie¢ problemy ze sptata zadtuzenia zagranicznego, ani tak duzej nadwyzki,
aby inne kraje mialy podobne problemy (Krugman, Obstfeld, 2010, s. 301).

Zgodnie z powyzsza definicja podstawowym wskaznikiem stuzacym do oce-
ny rownowagi zewnetrznej jest saldo na rachunku biezacym bilansu, ktére okre-
$la zagraniczne potrzeby pozyczkowe kraju i determinuje tempo wzrostu diugu
zagranicznego. Wedtug teorii ekonomii, deficyt na rachunku biezagcym nie musi
by¢ zjawiskiem negatywnym, bowiem umozliwia przyspieszenie akumulacji kapi-
tatu 1 optymalizacj¢ konsumpcji w dtugim okresie (Gosh, Ramakrishnan, 2012).
Z drugiej jednak strony prowadzi do wzrostu zobowigzan zagranicznych, co moze
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sta¢ si¢ zrodlem istotnych zagrozen dla stabilnosci zewngtrznej. Wysoki poziom
deficytu na rachunku biezacym powoduje, Zze ros$nie ryzyko gwattownego odpty-
wu kapitatu zagranicznego z kraju, co destabilizuje gospodarke i moze wywotaé
kryzys. Trudno jednak jednoznacznie ustali¢ bezpieczny poziom ujemnego salda
na tym rachunku. Ponadto, dwa kraje odnotowujace okreslony poziom deficytu na
rachunku biezacym w praktyce moga ro6znic si¢ poziomem stabilno$ci finansowej,
ze wzgledu na skale 1 strukture kapitatu finansujgcego deficyt oraz rézny poziom
zobowigzan zagranicznych, ktore powstaty z tytutu jego naptywu.

W warunkach rosnacej otwartos$ci krajow na migdzynarodowe przeptywy
kapitalowe ocena stabilno$ci zewnetrznej jedynie na podstawie salda rachunku
biezacego nie odzwierciedla wszystkich problemow zwigzanych z zapewnieniem
réwnowagi w relacjach z zagranicg. W zaleznosci od systemu kursu walutowego,
problemem mogg by¢ wahania innych pozycji bilansu platniczego niz rachunek ob-
rotow biezacych (Krugman, Obstfeld, 2010, s. 305). Chodzi o rachunek finansowy,
ktory pokazuje sposob sfinansowania deficytu na rachunku biezgcym. Im wigk-
sza rola kapitatu zagranicznego krotkoterminowego o charakterze dtuznym, tym
wigksze ryzyko gwalttownej zmiany salda na rachunku finansowym i koniecznosci
dostosowania na rachunku obrotow biezacych. Nadwyzka na rachunku finansowym
prowadzi do wzrostu zadtuzenia zagranicznego i pogtebienia ujemnej wartosci mie-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej, co zwigksza prawdopodobienstwo kryzysu.
Potwierdzaja to doswiadczenia ostatniego swiatowego kryzysu finansowego, ktory
rozpoczatl si¢ w 2008 roku i dotknat wiele krajow UE (zwlaszcza Portugalig, Irlan-
dig, Grecje, Hiszpani¢ i Wiochy).

Zwazywszy na negatywne konsekwencje kryzysu, pod koniec 2011 roku wpro-
wadzono rozwigzania, ktore maja wykrywac i korygowac zakldcenia réwnowagi
makroekonomicznej. Jednym z takich rozwigzan jest tzw. mechanizm ostrzegaw-
czy, ktéry ma na celu utatwi¢ wczesne rozpoznanie oraz monitorowanie zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Komi-
sja Europejska corocznie przygotowuje raport, w ktérym ocenia sytuacj¢ gospodar-
cza 1 finansowa panstw cztonkowskich w oparciu o analize wybranych wskaznikow,
do ktorych zalicza m.in.:

— wartos¢ 3-letniej Sredniej kroczacej salda rachunku obrotéw biezacych w re-

lacji do PKB, dla ktérej warto$¢ progowa okreslono na +6% PKB i —4%
PKB

2
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— wartos$¢ migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto (MPI netto) w relacji
do PKB, dla ktorej wartos¢ progowa okreslono na 35% PKB (UE, 2011).

Wykorzystanie migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej do oceny rownowagi
zewnetrznej gospodarki wynika z faktu, ze odzwierciedla ona w szerokim zakresie
powigzania kraju z zagranicg. W ujeciu brutto pokazuje zar6wno stan pasywow, jak
i aktywow zagranicznych. Jak wspomniano, KE dokonuje oceny MPI w ujeciu net-
to, ktore pokazuje roznicg pomiedzy pasywami i aktywami zagranicznymi kraju.
W przypadku gospodarek, ktore rejestruja wysoki odptyw kapitatu krajowego za
granice, wskaznik MPI netto do PKB ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie
niz taczne zobowigzania zagraniczne w relacji do PKB, dzigki czemu ocena réwno-
wagi zewngtrznej kraju przez pryzmat tego wskaznika jest dla nich korzystniejsza.
Uwzglednianie posiadanych przez kraj aktywow za granica pozwala lepiej oceni¢
wyplacalnos¢ kraju w dtugim okresie, jednak z punktu widzenia wystapienia krot-
koterminowych problemow z obstuga zobowigzan ma to sens wtedy, gdy aktywa sa
pltynne oraz majg ten sam okres zapadalno$ci co pasywa. Ponadto wadg takiej oceny
jest to, ze nie pokazuje ona wielko$ci i dynamiki stanow brutto aktywow i pasywow,
co rowniez jest istotne dla stabilno$ci zewnetrznej (Sawicki, 2014, s. 23).

Wazna role¢ przy dokonywaniu oceny rownowagi zewngtrznej za pomocg MPI
odgrywa, oprocz wartosci i salda zagranicznych aktywow i pasywow, ich struktu-
ra (Knap, 2016). Istotne znaczenie ma m.in. struktura rodzajowa wedlug kategorii
funkcjonalnych, to jest podziat na inwestycje bezposrednie, portfelowe, pozostate
i instrumenty pochodne. Dla stabilno$ci zewnetrznej korzystny jest duzy udzial za-
granicznych inwestycji bezposrednich (BIZ) w finansowaniu migdzynarodowej po-
zycji inwestycyjnej netto, poniewaz sg one bardziej stabilne niz kapitat naptywajacy
w innych formach. Wynika to z faktu, ze cechg tych inwestycji jest dtugoterminowy
charakter i osiaganie zysku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, stad praw-
dopodobienstwo naglego wycofania kapitatu jest relatywnie mniejsze niz w przy-
padku innych inwestycji zagranicznych. Dotyczy to zwlaszcza tej czgsci inwestycji
bezposrednich, ktére zostaty dokonane w formie wniesienia kapitatu udziatowego.
Dodatkowo wielkos¢ dochodow od zaangazowanego kapitalu, wyptlacanych za-
granicznemu inwestorowi, jest uzalezniona od sytuacji makroekonomicznej kraju,
przez co stanowi mniejsze obcigzenie dla gospodarki w sytuacji pogorszenia ko-
niunktury (NBP, 2016b). Bioragc powyzsze pod uwage, KE analizuje takze zmiany
struktury zobowigzan zagranicznych, w tym naptyw i stan BIZ.
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W literaturze ekonomicznej mozna spotka¢ réwniez inne wskazniki, ktorych
monitorowanie pomaga wykry¢ narastajacg nierdwnowage zewnetrzng. Znaczna
uwage poswieca si¢ analizie zadluzenia zagranicznego kraju (Nakonieczna-Kisiel,
Knap, 2012). Jest ono czesciag MPI. Obejmuje zobowigzania wobec podmiotow za-
granicznych, ktore dotycza instrumentow dtuznych. W literaturze panuje poglad, ze
zobowigzania dtuzne sa mniej stabilnym zrodlem finansowania niz udziatowe. Wy-
magaja one ustalonych ptatnosci odsetkowych, bez wzgledu na kondycje finansowa
dtuznika. Dodatkowo inwestorzy zagraniczni, niepowigzani kapitatowo, sg bardziej
podatni na oceny agencji ratingowych i stadne zachowania ze wzglgedu na asymetri¢
informacji w stosunku do inwestoréw krajowych (Lojsch, Rodriguez-Vives, Slavik,
2011, s. 33). W sytuacjach kryzysowych szybko przenosza kapitat na zagraniczne
rynki. Przy wysokim udziale inwestorow zagranicznych w strukturze zadtuzenia
podmiotdéw krajowych nagta wyprzedaz aktywow przez inwestorow zagranicznych
moze spowodowac problemy z refinansowaniem dtugu, zwlaszcza gdy pojawia si¢
informacje o rosngcym ryzyku niewyplacalno$ci. Zwiastunem grozacego niebez-
pieczenstwa moze by¢ duzy stosunek zadtuzenia zagranicznego do PKB. Gdy za-
dtuzenie zagraniczne jest wysokie i ro$nie w tempie wyzszym niz PKB, to maleje
wiarygodno$¢ finansowa kraju. Zapewnienie stabilno$ci zewnetrznej wymaga wigc
nie tylko ograniczenia deficytu na rachunku biezagcym, ale réwniez utrzymania bez-
piecznej relacji migdzy zadtuzeniem zagranicznym i PKB. Jezeli kraj ma niskie zo-
bowigzania zagraniczne, to nawet przejsciowo wysoki poziom deficytu na rachunku
biezacym moze by¢ niegrozny dla gospodarki. I na odwro6t, kraj moze do§wiadczy¢
kryzysu, pomimo nadwyzki na rachunku biezacym, ze wzgledu na duze zobowia-
zania zagraniczne.

Poglebiona analiza rownowagi zewngtrznej wymaga rowniez okreslenia struk-
tury zadtuzenia zagranicznego. Szczegdlnie wazny jest udzial zobowigzan krotko-
terminowych w dhugu. Wzrost dtugu krétkookresowego oceniany jest jako poten-
cjalne zrodto zaktocenia bezpieczenstwa finansowego, bowiem moze prowadzic¢ do
problemow z ptynnoscia finansowa. Dlatego porownuje si¢ zadtuzenie krotkotermi-
nowe z zadtuzeniem ogdlem oraz z poziomem rezerw walutowych. W przypadku
drugiego wskaznika powszechnie przyjmowana warto$¢ progowa wynosi 100%, co
oznacza, ze zgromadzone rezerwy zapewniaja regulowanie zobowigzan zagranicz-
nych przez rok, bez koniecznos$ci zaciggania nowych kredytéow. Istotna jest row-
niez struktura sektorowa zadtuzenia. Kraje, ktore finansuja deficyt na rachunku
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biezacym krotkoterminowymi pozyczkami bankowymi, sg szczeg6lnie podatne na
utrate wiarygodnosci, ze wzgledu na ciagla konieczno$¢ refinansowania tych po-
zyczek. Brak mozliwosci refinansowania moze oznacza¢ konieczno$¢ osiggnigcia
nadwyzki na rachunku biezacym, czyli zmniejszenia wydatkéw ponizej poziomu
dochodow catej gospodarki (Bank of England, 2015, s. 21).

Dodatkowym wskaznikiem wykorzystywanym do oceny réwnowagi ze-
wngtrznej jest relacja zadtuzenia zagranicznego netto do PKB. Zadluzenie zagra-
niczne netto w poréwnaniu z zadtuzeniem zagranicznym brutto jest pomniejszone
o warto$¢ zagranicznych aktywow ulokowanych w instrumentach dtuznych. Po-
dobnie jak w przypadku MPI netto, wskaznik ten nie przekazuje petnej informacji
o zagrozeniach zwiazanych ze stanem zadtuzenia kraju. Gdy kraj ma duze aktywa
zagraniczne, wowczas dtug netto jest niski, jednak ze wzgledu na réznice w termi-
nie zapadalnos$ci oraz w strukturze podmiotowej i walutowej zadtuzenia moze by¢
zrodtem ryzyka dla gospodarki.

2. Analiza wybranych wskaznikéw réownowagi zewnetrznej Polski
w latach 2008-2015

0d 2008 roku deficyt na rachunku obrotow biezacych bilansu ptatniczego Pol-
ski wyraznie si¢ zmniejszyt (rys. 1). O ile w 2008 roku wynosit —6,7% PKB, to
w 2015 roku byt o ponad 6 p.p. nizszy i wyniost —0,6% PKB. Od 2012 roku nie prze-
kraczat on wyznaczonej przez KE wartosci progowej. Ograniczenie deficytu spo-
wodowato zmniejszenie zapotrzebowania gospodarki na finansowanie zagraniczne.

Poprawa salda na rachunku biezagcym w badanym okresie wynikata przede
wszystkim z rosngcej nadwyzki z tytulu wymiany ustug oraz malejacego deficytu
w bilansie handlowym. Z kolei negatywnie na saldo rachunku biezacego wplywato
ujemne saldo dochodéw. Byto ono podstawowym zrédtem deficytu rachunku bieza-
cego w ostatnich 3 latach i dodatkowo szybko rosto. W latach 2008-2015 nadwyzka
rozchodow nad przychodami w tej pozycji bilansu powigkszylta si¢ przeszto dwu-
krotnie i w 2015 roku stanowila 3,5% PKB. Gtéwna przyczyna tej niekorzystnej ten-
dencji byta duza ujemna MPI netto Polski. Rozwoj gospodarki w oparciu o kapitat
zagraniczny oznacza wysokie koszty obstugi zobowigzan zagranicznych.
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Rysunek 1. Rachunek obrotéw biezacych Polski w latach 2008-2015 (% PKB)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych NBP.

Jezeli w analizie uwzglednimy rowniez rachunek kapitatowy, na ktorym w ba-
danym okresie odnotowano rosngcg nadwyzke ze wzgledu na transfery z UE, to
catkowite zapotrzebowanie na finansowanie zagraniczne polskiej gospodarki byto
mniejsze niz wynikato to z relacji salda na rachunku biezacym do PKB (NBP, 2012).
Laczne saldo rachunku biezgcego i kapitatowego do PKB od 2013 roku byto do-
datnie, co oznaczalo, ze Polska, aby sfinansowa¢ deficyt na rachunku biezacym,
nie musiata zacigga¢ nowych zobowigzan zagranicznych. Jest to jednak sytuacja
przejsciowa, wynikajaca z absorbcji juz przydzielonych funduszy. Po zakonczeniu
obecnej perspektywy finansowej UE prawdopodobne jest pogorszenie salda na ra-
chunku obrotéw kapitatowych w Polsce.

Tabela 1. Saldo rachunku obrotow biezacych i rachunku kapitatowego
w relacji do PKB (%)

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo rachunku 67 | 40 | 54 | 52 | 37 | 213 | 21 | 06
biezacego
Saldo rachunku 11 1,6 1,8 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4
kapitatowego
Suma sald
rachunku biezacego -5,6 24 -3,6 -3,2 -1,5 1,0 0,4 1,7
i kapitatlowego

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Dla stabilnosci zewnetrznej kraju istotny jest rowniez sposob sfinansowania
deficytu na rachunku biezacym. W latach 2008-2014 na rachunku finansowym od-
notowano nadwyzke, ktdra jednak stopniowo si¢ zmniejszata, a w 2015 roku po raz
pierwszy od 25 lat przeksztalcita si¢ w deficyt, tzn. odptyw kapitatu netto (rys. 2).
Wynikat on przede wszystkim ze wzrostu zagranicznych aktywow, zwlaszcza port-
felowych, co bylo zwiazane z aktywnoscia funduszy inwestycyjnych (NBP, 2016a,
s. 20). Jak wspomniano od 2013 roku deficyt na rachunku biezacym byt sfinansowa-
ny dodatnim saldem na rachunku kapitatlowym, stad utrzymujacy sie na wysokim
poziomie import kapitatu zagranicznego pozwalat sfinansowac polskie inwestycje
za granica, czego wyrazem byl wzrost aktywow zagranicznych, zarowno prywat-
nych, jak i oficjalnych (NBP, 2016c).

Warto rowniez zwroci¢ uwagg na saldo btedow i opuszczen w bilansie platni-
czym Polski (rys. 2). Teoretycznie powinno ono stanowi¢ marginalng pozycje i mie¢
nieistotne znaczenie dla catosci przepltywow. W Polsce tak jednak nie jest. Od 2008
roku saldo btedow i opuszczen przyjmowato wysokie ujemne wartosci, co odzwier-
ciedlato odptyw kapitatu z kraju. Znaczna skala transakcji nieujgtych lub tez blednie
sklasyfikowanych utrudnia pelng ocen¢ salda na rachunku biezagcym jako miary
rownowagi zewnetrznej kraju. Gdyby bowiem NBP dysponowat peltnymi danymi
dotyczacymi transakcji w bilansie ptatniczym, z pewno$cig spowodowatoby to po-
gorszenie salda na rachunku biezgcym, jak rowniez wzrost aktywow zagranicznych
0s6b prywatnych.

Rysunek 2. Bilans platniczy Polski w latach 2008-2015 (mld euro)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NBP.
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Jak wspomniano, ryzyko naglego odptywu kapitatu jest wigksze w krajach,
ktore maja duze zobowigzania zagraniczne. Konsekwencja przyjetego przez Polske
modelu rozwoju gospodarczego, ktdry opierat si¢ na inwestycjach zagranicznych,
jest wysoki poziom zobowigzan zagranicznych. Na koniec 2015 roku stanowity one
113% PKB (tab. 3). Bylo to o 36 p.p. wigcej niz w 2008 roku. Tak wysoki poziom
pasywow zagranicznych i szybkie tempo ich wzrostu miato bezposredni wptyw na
wielko$¢ innych wskaznikow wykorzystywanych od oceny rownowagi zewngtrzne;j,
na przyktad na MPI netto, ktora w badanym okresie przyjmowata warto$¢ ujemna.
Tendencja do poglebiania ujemnej MPI netto w relacji do PKB zostala zahamowana
w 2014 roku, a w kolejnym roku wyraznie si¢ poprawita, co wynikalo z poprawy
salda obrotow biezacych. Wskaznik ten nadal jednak ksztattuje si¢ na wysokim po-
ziomie. Na koniec 2015 roku wyniost okoto 63% PKB, a wigc znacznie przekraczat
warto$¢ progowa wyznaczong przez KE. Przy tak wysokiej ujemnej MPI netto od-
wrocenie trendu poprawy eksportu netto przetozyloby si¢ bezposrednio na pogor-
szenie rownowagi zewnetrznej kraju. W strukturze MPI netto dominowaty jednak
inwestycje bezposrednie, co tagodzito potencjalne ryzyko zwiazane z jej wysoka
ujemng wartoscig (NBP, 2016¢).

Tabela 3. Wybrane wskazniki rownowagi zewngtrznej Polski w latach 2008-2015 (%)

Wyszczegélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pasywa/PKB 76,1 | 99,1 | 110,5] 1042 | 1153 | 1150 | 114,1 | 113,0
MPIN/PKB 475 | 61,8 | —65,1 | 62,4 | —654 | 69,0 | 69,1 | —62,8

Zadluzenie zagraniczne
brutto/pasywa zagraniczne 62,9 63,0 60,8 64,8 63,2 61,9 63,8 63,6
ogblem

Zadtuzenie zagraniczne 479 624 672 6715 28| 72| 728 719

brutto/PKB

Zadtuzenie zagraniczne

netto/PKB - - 33,2 334 | 367 37,8 37,5 35,7
Zadluzenie zagraniczne

Kkrotkoterminowe/PKB 12,9 15,6 16,3 15,0 14,1 14,1 12,5 13,1

Zadluzenie zagraniczne
krotkoterminowe/oficjalne 106,1 88,0 82,6 73,6 65,0 71,5 60,9 63,2
aktywa rezerwowe

Zadluzenie zagraniczne
kroétkoterminowe/zadtuzenie 26,9 25,0 24,2 22,3 19,3 19,9 17,2 18,2
zagraniczne ogotem

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych NBP.
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Zobowigzania dtuzne (tzw. zadtuzenie zagraniczne brutto) stanowity 63,6%
zobowigzan ogdlem na koniec 2015 roku (tab. 3). W badanym okresie relacja ta nie
ulegata duzym zmianom i caty czas przekraczata 60%. Zadluzenie brutto w relacji
do PKB w badanym okresie cechowata tendencja rosnaca. Wskaznik ten pogorszyt
si¢ az o ponad 24 p.p. i na koniec 2015 roku przekroczyt 72% PKB. Do skokowego
wzrostu tej relacji (o ponad 14 p.p.) doszto w 2009 roku, co bylo spowodowane
znacznym spadkiem PKB. Od 2013 roku tendencja wzrostowa tego wskaznika zo-
stala zahamowana, co bylo korzystne z punktu widzenia zewnetrznej stabilno$ci
gospodarki polskiej. Z kolei zadtuzenie zagraniczne netto do PKB utrzymywato
si¢ na poziomie znacznie nizszym i na koniec 2015 roku stanowito okoto 36%, co
odzwierciedlato wagg polskich inwestycji za granicg. Jednoznaczna ocena, czy jest
ono zrodtem ryzyka dla gospodarki, wymagataby poglebionych badan, uwzglednia-
jacych strukture terminowa 1 walutowa aktywow i pasywow tego wskaznika.

Cho¢ zobowigzania dtuzne w pasywach zagranicznych Polski odgrywaty dos¢
duza role, jednak cze$¢ finansowania dtuznego pochodzita od zagranicznych in-
westoréw bezposrednich, przez co byta bardziej stabilna niz finansowanie od pod-
miotéow niepowigzanych kapitatowo. W 2015 roku zadtuzenie zagraniczne brutto
wobec podmiotéw powigzanych kapitatowo stanowito okoto 1/4 zadtuzenia zagra-
nicznego brutto (tab. 4). Najwigkszy udziat w zadluzeniu zagranicznym miat jednak
sektor rzadowy i to glownie on byt odpowiedzialny za szybki wzrost zadtuzenia
zagranicznego ogotem w latach 2008—-2015. W 2015 roku zobowigzania zagraniczne
sektora rzagdowego byly 2,5-krotnie wyzsze niz w 2008 roku i wyniosty 125 mld
euro. Na kwote te skladaly sie gtoéwnie zobowigzania z tytulu dtugoterminowych
dtuznych papierow wartosciowych (NBP). Nalezy podkresli¢, ze finansowanie za-
graniczne odgrywato coraz wigkszg role w zadtuzeniu Skarbu Panstwa. O ile na
koniec 2008 roku stanowito ono okoto 28% zadtuzenia, to na koniec 2015 roku juz
ponad 46% (Zadluzenie Skarbu Panstwa). Rosnacy udziatl inwestorow zagranicz-
nych w strukturze wierzycieli powodowat wzrost ryzyka dla stabilno$ci zewnetrz-
nej Polski, bowiem kapital ulokowany przez nich w obligacjach Skarbu Panstwa
moze by¢ stosunkowo tatwo wycofany z kraju w krotkim czasie. Warto zauwazy¢,
ze podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie dtugiem publicznym maja ograniczona
mozliwos$¢ ksztaltowania struktury zadluzenia publicznego w kontekscie powyz-
szego ryzyka w sytuacji, gdy rzadowe papiery wartosciowe moga by¢ przedmiotem
swobodnego obrotu migdzy rezydentami i nierezydentami na rynkach wtornych.
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Z kolei zobowigzania zagraniczne sektora monetarnych instytucji finansowych,
(ktoére — jak sygnalizowano — réwniez moga mie¢ niestabilny charakter) w badanym
okresie obnizyly si¢ i na koniec 2015 roku stanowity stosunkowo niewielkg czesé
zobowigzan zewngtrznych kraju, bo okoto 17%. Warto jednak zauwazy¢, ze zadtu-
zenie zagraniczne tego sektora przekraczato wowczas 11% PKB, co oznacza, ze byt
to istotny kanat naptywu oszczgdnosci zagranicznych.

Tabela 4. Struktura sektorowa zadtuzenia zagranicznego Polski w latach 2008-2015 (%)

Wyszcezegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sektor rzadowy 27,3 31,0 35,0 36,0 41,2 40,1 40,9 41,3
NBP 1,0 1,9 2,2 1,6 1,5 2,0 1,6 1,7
MIF 24,5 22,0 21,6 20,4 17,4 17,5 17,1 16,6
Pozostate sektory 27,3 25,8 18,7 19,0 17,2 16,7 16,2 16,1

Inwestycje bezpo-
$rednie: instrumenty 19,8 19,3 22,5 23,1 22,6 23,6 24,3 24,3
dtuzne

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych NBP.

Struktura terminowa zadtuzenia zewngtrznego Polski po kryzysie poprawita
si¢. Zobowigzania o terminie zapadalnosci ponizej 1 roku stanowity coraz mniejsza
cze$¢ zobowigzan ogdtem i w coraz wigkszym stopniu byly pokrywane rezerwami
walutowymi. Udziat zadluzenia zagranicznego krotkoterminowego w zadtuzeniu
ogdlem obnizyt si¢ i w 2015 roku wynosit okoto 18%. Z kolei z relacji zadtuzenia
krotkoterminowego do rezerw walutowych wynika, ze o ile w 2008 roku rezerwy
walutowe byly niewystarczajace do obstugi zobowigzan o terminie zapadalnosci
krotszym niz rok, to w 2015 roku przewyzszaty dlug krotkoterminowy o blisko
40%. Niemniej jednak przy naglym zmniejszeniu dostepnosci kredytéw i wycofy-
waniu depozytow przez nierezydentoéw sptata tych zobowiazan moglaby by¢ utrud-
niona.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wybranych wskaznikow stuzacych do oceny réwno-
wagi zewnetrznej kraju wskazuje, ze w badanym okresie ulegty one poprawie:
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. W latach 20082015 Polska znacznie obnizyta wysoki deficyt obrotow

biezacych, ktory od 2012 roku byl ponizej progu ostrzegawczego wyzna-
czonego przez KE. Rownoczesnie na rachunku kapitatowym odnotowano
rosnaca nadwyzke. Poprawa sald na powyzszych rachunkach to bardzo
pozytywne trendy z punktu widzenia stabilnosci zewngtrznej gospodarki.
Jednak w $wietle prawdopodobnego zmniejszenia transferow unijnych po
zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej, w dtuzszym okresie czasu,
aby ograniczy¢ podatnos$¢ na zagrozenia, kluczowe znaczenie bedzie miato
utrzymanie i powigkszenie nadwyzki w handlu towarami i ustugami oraz
zahamowanie tendencji wzrostowej ujemnego salda dochodéw. Biorac pod
uwagg niski poziom oszczgdnosci krajowych i niedostatek kapitatu inwe-
stycyjnego, moze okazac si¢ to trudne.

. Relacja MPI netto do PKB w badanym okresie utrzymywata na wysokim

poziomie, znacznie powyzej wartosci progowej, jednak od 2013 roku zaha-
mowana zostata tendencja do jej poglebiania si¢. Podobnie ustabilizowat si¢
poziom zadtuzenia zagranicznego brutto i netto w relacji do PKB. Dodatko-
wo wskaznik zadtuzenia zagranicznego netto do PKB byt niski.

. W strukturze zobowigzan zagranicznych duza rol¢ odgrywato finanso-

wanie dtuzne, jednak w czg$ci zostalo one przyznane przez udziatowcow
zagranicznych, przez co bylo bardziej stabilne. Jednak znaczna rola inwe-
storéw zagranicznych w finasowaniu dtugu publicznego czy sektora ban-
kowego powoduje wzrost ryzyka dla stabilnosci finanséw tych sektorow.
Struktura terminowa zadhuzenia zagranicznego w analizowanym okresie
ulegta poprawie, bowiem zmniejszyta si¢ relacja zadtuzenia krotkotermino-
wego do zadtuzenia ogotem oraz do aktywow rezerwowych.

. Wskazniki zwigzane z zadluzeniem zagranicznym wskazuja jednak na

duzg zaleznos$¢ Polski od wierzycieli zagranicznych, co jest zrédtem ry-
zyka. W sytuacji zmniejszenia dostgpnosci kredytéw zagranicznych oraz
wycofaniu depozytéw przez nierezydentdw, splata zobowigzan zagra-
nicznych moglaby by¢ utrudniona. Dlatego zasadniczym warunkiem za-
pewnienia trwalej rownowagi zewnetrznej jest zmniejszenie zadluzenia
zagranicznego.
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POLAND’S EXTERNAL BALANCE AFTER GLOBAL FINANCIAL CRISIS

Abstract

The aim of the study was to assess external balance of Poland after last global finan-
cial crisis. The study consists of two parts. The first part describes theoretical concept of
external balance and describes indicators used in an assessement of external balance and
the second part contains verification of the changes in the value of these indicators after last
global financial crisis. The research results show that many of these indicators improved
after global financial crisis, but indicators related to foreign debt are still on the high level
what is a source of risk for polish economy.

Keywords: external balance, deficit of current account, foreign debt, international invest-
ment position

JEL code: F30
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Streszczenie

W artykule podjeto kwestie zwigzane ze zmianami ratingéw kredytowych (credit ra-
tings) podczas wahan cyklu koniunkturalnego. Celem pracy jest analiza wplywu zmian
cyklu koniunkturalnego na ratingi kredytowe prezentowane przez trzy najwicksze agen-
cje ratingowe w Europie, tj S&P, Fitch i Moody. Dokonano przegladu literaturowego, na
podstawie ktorego postawiono hipotez¢ badawcza: Czestotliwo$¢ zmian credit ratings ma
charakter procykliczny. Do badania wykorzystano dane z lat 2000-2016 dla podmiotow
z krajow europejskich. Zastosowano zmiany dtugoterminowych ratingéw nadanych pod-
miotom finansowym, jak i niefinansowym. Analiza danych wskazuje, iz zmiana ratingu nie
ma charakteru procyklicznego, a bardziej antycykliczny. Noty zmieniajg si¢ po zakonczeniu
kryzysu.

Stowa kluczowe: rating kredytowy, cykl koniunkturalny

Wprowadzenie

Agencje ratingowe pelnia kluczowa role w zakresie analizy ryzyka emi-
tenta instrumentu finansowego. Ich glownym zadaniem jest minimalizacja luki

" Adres e-mail: pchodnicka@wz.uw.edu.pl.
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informacyjnej pomiedzy emitentem a inwestorem. Mozna wyr6zni¢ kilka typow
not ratingowych, a mianowicie: nadane na zlecenie emitenta lub inwestora, dotycza-
ce zobowigzan denominowanych w walucie krajowej i zagranicznej. Istnieje sze-
reg badan na temat wptywu poszczegolnych czynnikéw na ratingi kredytowe, czy
wplywu zmiany not na kursy instrumentéw finansowych.

W dobie kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku, agencje ra-
tingowe stracity na znaczeniu. Praktycy rynkowi sugerowali, iz reagujg one zbyt
wolno na zmiany uwarunkowan finansowych ocenianych firm. Ryzyko finansowe
ma charakter procyliczny. Borio, Furfine i Lowe (2001) zwrocili uwage, iz w okre-
sie kryzysu ryzyko finansowe jest najwyzsze w okresie boomu, natomiast w czasie
recesji ulega redukcji. W zwiazku z tym instytucje finansowe powinny bra¢ pod
uwage wspomniang zalezno$¢. Pojawia zatem si¢ pytanie badawcze, jak noty ra-
tingowe reaguja na zmiany cyklu koniunkturalnego? Celem artykutu jest analiza
wplywu zmian cyklu koniunkturalnego na ratingi kredytowe prezentowane przez
trzy najwigksze agencje ratingowe w Europie. Postawiono hipoteze badawcza: cze-
stotliwo$¢ zmian ratingdéw kredytowych ma charakter procykliczny.

Praca sktada si¢ z trzech czes$ci. W pierwszym rozdziale dokonano przegladu
literaturowego na temat badanego zjawiska. Nastepnie opisano zmiany zachodzace
na rynku ratingdw kredytowych w Europie podczas ostatniego kryzysu finansowe-
go. Calos¢ zakonczono wnioskami.

1. Przeglad literatury

Jednym z pierwszych badan dotyczacych zachowania ratingéw kredytowych
podczas zmiany fazy cyklu koniunkturalnego byta analiza przeprowadzona przez
Cantor i Parkera (1996). Wowczas jako wskaznik rozwoju gospodarczego zasto-
sowano stope¢ wzrostu PKB. Kolejne badania uwzgledniajgce analizowane zjawi-
sko przeprowadzone zostaty przez Ferri, Liu i Stglitza (1999). W swojej analizie
uwzglednili oni nieliniowg dekompozycje ratingéow kredytowych przy weryfikacji
wplywu zmian na rynku CDS. Badanie wptywu zmian cyklu koniunkturalnego
przy uwzglednieniu stabilnosci not ratingowych przeprowadzone zostalo przez
Altmana i Rijkena (2005). Wptyw koniunktury i dekoniunktury gospodarczej ana-
lizowany byt dla ratingéw kredytowych krajow (Giacomino, 2013; Freitag, 2015),
bankoéw (Bangia, Diebold, Schuermann, 1999; Fei Fuertes, Kalotychou, 2012) oraz
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firm (Cesaroni, 2015; Isakin, David, 2015; lannotta, Nocera, Resti, 2013). Badania
wykonywane byly glownie dla rynku amerykanskiego (Amato, Furfine, 2003; Auh,
2013). Przeglad kluczowych badan podejmujacych kwestie dotyczace wptywu cy-
klu koniunkturalnego na zmiany ratingéw kredytowych zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Przeglad badan dotyczacych wptywu zmian cyklu koniunkturalnego
na rating kredytowy

Autor Wnhioski
1 2
J.D. Amato, Dane roczne, S&P, firmy amerykanskie, wrazliwo$¢ not ratingowych na zmiany cyklu
C.H. Furfine koniunkturalnego, w szczegdlnosci wstepnych ocen i prognoz oraz zmian nastawienia.
(2003)
R. Krdussl Obnizka not ratingowych nie wynika ze zmiany cyklu koniunkturalnego i na niego nie
(2003) wplywa.

R.A. De Saints | Obserwuje si¢ zjawisko spirali mi¢dzy ratingami, w szczegélnosci w okresie
(2012) dekoniunktury gospodarcze;j.

J.K. Auh (2013) | Prowadzac analiz¢ zachowania ratingdéw w okresie przed, w trakcie i po kryzysie na rynku
amerykanskim, stwierdzit wystgpowanie zjawiska procyklicznos$ci ratingéw kredytowych.
W efekceie firmy otrzymywaty bardziej pesymistyczne ratingi w okresie recesji

W poréwnaniu z czasem boomu gospodarczego. W swoich badaniach zauwazyl, iz spready
na CDSach w okresie kryzysu rosty przecietnie o 11%. Zauwazyt ponadto, ze firmy
rolujace dtug, z branz wrazliwych na cykl koniunkturalny, sa narazone na silniejsze
zjawisko procykliczno$ci not ratingowych.

J. Kiffi in. Agencje ratingowe oceniaja podmioty biorac pod uwagg fazg cyklu koniunkturalnego,
(2013) podczas gdy oceny w ramach ocen nadawanych przez banki nast¢puja na dany moment.
Noty agencji sa poczatkowo bardziej stabilne, natomiast w okresie kryzysu ulegaja
silniejszym wahaniom.

P. Giacomino Zachodzi procykliczno$¢ not ratingowych w latach 2001-2011. Badanie przy
(2013) wykorzystaniu regresji panelowej.

G. Loffer (2013) | Ratingi w sposob powolny dostosowuja si¢ do zmian uwarunkowan ekonomicznych,
jednak w procesie oceny agencje uwzgledniaja poziom cyklu koniunkturalnego.

H. Bar-Isaac, Ratingi sg antycykliczne. Agencje wydaja mniej doktadne oceny, gdy dochod z optat

J. Shapiro (2013) | za rating jest wysoki, wspotpraca trudna, a prawdopodobienstwo upadtosci niskie.
Stabilizacja na rynku finansowym pogtebia réznice w ocenie. Obecno$¢ naiwnych
inwestorow zmniejsza ogolng jako$¢ not, ale pozostaja one antycykliczne. Konkurencja
wsrod agencji ratingowych daje podobne wyniki.

L. Freitag (2015) | Agencje ratingowe przy wykonywaniu analiz ryzyka upadtosci emitenta nie uwzgledniaja
poziomu cyklu koniunkturalnego. Analiza zmian prowadzona jest ad hoc. Wystepuje
uzaleznienie biezgcej noty od dotychczasowych ocen. Wystepuja silne réznice migdzy
liczba wzrostow i spadkow not.

J. Trouillet Ratingi podczas boomu sg wysokie, natomiast w pierwszej fazie kryzysu ulegaja silnej
(2015) obnizce, co powoduje wzrost kosztu obstugi dtugu, pogorszenie kondycji finansowej
podmiotu, a tym samym poglebienie kryzysu finansowego.




222

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

1 2

M. Isakin, Agencja ratingowa zmienia standardy oceny ratingowej w czasie zmian cyklu

D. David (2015) | koniunkturalnego. W czasie recesji pogarsza si¢ kondycja gospodarki, w efekcie agencja
bardziej rygorystycznie ocenia emitentéw papieréw wartosciowych. Wysoko oceniane
firmy moga realizowac¢ dodatkowe korzysci z bardziej doktadnych not, co wynika

z redukeji zadtuzenia oraz nizszego kosztu obstugi dtugu. Taka sytuacja nie ma miejsca
podczas kryzysu, ro$nie ryzyko zwiazane z funkcjonowaniem firmy, co oznacza, ze starsze
transze sg oceniane jako te o nizszym ryzyku.

E. DeHaan Nie jest obserwowana obnizka not ratingowych w czasie kryzysu oraz przed kryzysem.
(2016) Czgsciej ratingi firm poprawiajg si¢ w momencie wychodzenia z dekoniunktury.
Uczestnicy rynku finansowego w mniejszym stopniu polegaja na ratingach w momencie
wychodzenia z kryzysu.

Zrddto: opracowanie wiasne.

Stwierdzenie, ze ratingi majg charakter procykliczny (Nickell, Perraudin, Va-
rotto, 2000; Bangia, Diebold, Schuermann, 2002; Amato, Furfine, 2004) nie musi
wynika¢ z faktu, ze agencje nie biorg pod uwage fazy cyklu koniunkturalnego.
Zmiany cyklu koniunkturalnego moga wywotywa¢ zmiany w notach ratingowych,
jak 1ich jako$ci. Agencje ratingowe natomiast w swoich analizach uwzgledniajg trzy
grupy czynnikow, a mianowicie: uwarunkowania gospodarcze, sektorowe oraz kon-
dycje finansowa ocenianego podmiotu. Wsréd zmiennych makroekonomicznych
wyroznia si¢ stopy procentowe oraz poziom stopy wzrostu PKB. Celem artykutu
stata si¢ analiza wptywu zmian cyklu koniunkturalnego na ratingi kredytowe pre-
zentowane przez trzy najwigksze agencje ratingowe w Europie, tj. Fitch, S&P i Mo-
ody. Postawiono hipoteze badawczg: ratingi kredytowe majg charakter procyklicz-
ny. Charakter procykliczny sugeruje, ze zmiana not ratingowych nastepuje zgodnie
ze zmiang cyklu koniunkturalnego, tj. w przypadku boomu nastgpuje poprawa not
ratingowych, natomiast w sytuacji dekoniunktury gospodarczej — obnizka. Wyniki
przeprowadzonych analiz zaprezentowano w nastgpnym rozdziale.

2. Analiza zjawiska

Badanie zmian ratingdw kredytowych w okresie zmian uwarunkowan makro-
ekonomicznych przeprowadzono przy wykorzystaniu dtugoterminowych ratingdow
kredytowych publikowanych przez S&P, Fitch i Moody w latach 1998-2016 dla 697
firm, tj. instytucji finansowych i niefinansowych. Badanie przeprowadzono dla
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podmiotéw europejskich. Wyniki zmian not zaprezentowano odpowiednio dla Fitch
w tabeli 2, Moody w tabeli 3 oraz S&P w tabeli 4. Analiza danych wykazata, ze
agencje rzadko dokonujg zmian not. W przypadku Fitch w analizowanym okresie
nastgpito 617 zmian, z czego najwiecej dotyczylo korekt w grupie not BB oraz AA.
Ogloszono ponadto 218 wycofan ratingdw kredytowych oraz informacji o upadtosci.
W przypadku not Moody wskazano na 755 zmian not ratingowych. Glowne zmiany
miaty miejsce w obszarze ratingéw Baa oraz A. Informacji na temat defaultéw oraz
wycofan not ratingowych bylo 73. Najwiecej zmian ratingdw kredytowych miato
miejsce w przypadku not publikowanych przez S&P. Korekta dotyczyta bowiem
2445 rating6éw. Tak jak w poprzednich przypadkach, gtéwne zmiany dotyczyly ra-
tingow kredytowych typu BB, BBB oraz A. Podano zaledwie 27 informacji na temat
upadtosci w ocenie badanej agencji oraz zdjgcia ratingu.

Wyniki sugeruja, iz najwiecej zmian nastapito w przypadku not S&P,
znacznie mniej Moody i Fitch. Opisana sytuacja moze mie¢ zwiazek z udzia-
tem poszczegolnych agencji w rynku. S&P ma okoto 45% rynku, Moody
okoto 35%, a Fitch zaledwie okoto 15%. Ponadto obserwacja informacji na
temat ogloszenia upadlosci emitenta przez agencje ratingowa sugeruje, iz
Fitch ocenia podmioty, ktére charakteryzujg si¢ najwickszym ryzykiem.
Agencja ta rowniez oglasza najwigkszg liczbg rezygnacji z nadawanej przez
nie oceny. Najmniejszg liczbe upadtosci natomiast odnotowano w przypadku
S&P. W efekcie mozna stwierdzié, ze im emitenci papierow wartosciowych
charakteryzujg si¢ nizszym ryzykiem, tym wigkszg agencje wybieraja, jako
bardziej prestizowa. Mozna réwniez zasugerowaé stwierdzenie, iz agencja ta
moze pobiera¢ wyzsze optaty, wobec czego podmioty o stabszej kondycji nie
sta¢ na zakup noty. Istniejg réwniez badania sugerujace iz duze agencje ratin-
gowe nadajg lepsze noty, niz mniejsze instytucje, celem utrzymania klienta.
Z drugiej strony druga grupa badaczy sugeruje, ze agencje ratingowe w oba-
wie przed ryzykiem utraty reputacji dobieraja klientow w sposob ostrozny
i prowadza wiarygodna ocen¢ w obawie przed utarta wizerunku wiarygodnie
oceniajacej instytucji.
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Analiza zmian not ratingowych zostata nastgpnie poszerzona o nalozenie na
liczbe korekt stopy wzrostu PKB jako miary oceny kondycji finansowej podmiotow
z Unii Europejskiej. Otrzymane wnioski zaprezentowano na rysunku 1. W przy-
padku S&P mozna zaobserwowaé zwigkszong aktywno§¢ w zakresie zmian not
ratingowych w okresie po zakonczeniu kryzysu. Analizujac dane zrodtowe moz-
na stwierdzi¢, iz w wiekszosci przypadkow sytuacja dotyczy poprawy not ratin-
gowych. Publikacja danych w okresie od 2007 do 2009 roku w znacznej mierze
dotyczy sytuacji pogorszenia not. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze najwiek-
sze zmiany not S&P obserwuje si¢ po zakonczeniu kryzysu. Opisane zjawisko po-
twierdza negatywna korelacja pomiedzy stopa wzrostu PKB a liczba ogloszonych
zmian not ratingowych (—0,5265). Podobny zwigzek mozna zaobserwowac rowniez
w przypadku ratingéw Moody. Zmiana jednak ma nieco stabszy charakter. Korela-
cja takze ma ujemny zwrot, wynosi —0,2938 1 jest nieco stabsza w poréwnaniu do
S&P. W przypadku Fitch glowne zmiany obserwuje si¢ w okresie wzrostu PKB, na-
tomiast w przypadku jego spadku nastepuje drastyczna korekta na liczbie ogloszen

Rysunek 1. Zmiany ratingéw kredytowych instytucji finansowych i niefinansowych
z krajow Unii Europejskiej ogltaszanych przez S&P, Fitch i Moody
przy uwzglednieniu tempa wzrostu PKB
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zmian. W efekcie wystepuje pozytywna korelacja pomiedzy stopa wzrostu PKB
a ratingiem Fitch (0,3819).

Podsumowanie

Celem prezentowanej pracy stata si¢ analiza wplywu zmian cyklu koniunk-
turalnego na ratingi kredytowe nadawane przez trzy najwigksze agencje ratingowe
w Europie, tj. S&P, Fitch i Moody. W zwiazku z tym dokonano przegladu literaturo-
wego, na podstawie ktorego postawiono hipotezg badawczg brzmiaca nastgpujaco:
czestotliwo$¢ zmian ratingéw kredytowych ma charakter procykliczny.

Z analizy wynika, ze czgstotliwo$¢ zmian ratingu nie ma charakteru procy-
klicznego, a bardziej antycykliczny. Noty ulegaja korekcie po zakonczeniu kryzysu.
Najwicksza czgstotliwo$¢ zmian not ratingowych ma miejsce w przypadku ratin-
gow kredytowych publikowanych przez S&P, najmniejsza natomiast dla not Fitch.
Jest to wynikiem udziatu w rynku poszczegélnych agencji. Im mniejsza agencja,
tym wiecej ogtaszanych jest przez nig informacji na temat upadtosci lub rezygnacji
z oceny ryzyka wyptacalnosci. Moze by¢ to efektem jako$ci analizowanych klien-
tow. Mniejsze agencje w swoim portfelu klientow posiadajg podmioty o wyzszym
ryzyku upadtosci.
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BUSINESS CYCLE AND CHANGES ON THE FINANCIAL MARKET
— CREDIT RATINGS

Abstract

In the paper there have been presented issues connected with credit ratings changes
during the fluctuations of the business cycle. The aim of this study was the analysis of
the impact of changes in the business cycle on credit ratings presented by the three major
credit rating agencies in Europe, i.e. S&P, Fitch and Moody. It has been made a literature
review, and it has been put the hypothesis: Credit ratings are pro-cyclical. To the study there
have been used data for years 2000-2016 for entities from European countries. There have
been taken long term issuer credit ratings changes given to financial and non-financial en-
tities. The analysis of the data indicates that a rating changes are not pro-cyclical, and more
countercyclical. Notes are changed after the crisis.

Keywords: credit rating, business cycle

JEL codes: E32, G24
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Streszczenie
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Wprowadzenie

Juz po raz czwarty poswigccamy wspolnie uwage niemieckiej gospodarce i jej
pozycji w Europie i na $wiecie. Nasze poprzednie rozwazania podejmowalismy
w okresie, w ktorym wydawato sie¢, ze integracja europejska bedzie nadal postgpo-
wac. Lata 2016 1 2017 przyniosty jednak istotne zmiany. Chociaz sytuacja gospodar-
cza Niemiec jest nadal dobra, sg one krytykowane, m.in. za nieudolne postgpowanie
regulujace naptyw uchodzcéw i emigrantow do Europy, narzucanie wielu krajom
rezimu ostrego oszczgdzania (austerity) oraz corocznie osiggang nadwyzke ekspor-
towa.

Pomimo wszystkich znanych turbulencji sytuacja gospodarcza Niemiec, a tak-
ze sytuacja na rynku pracy, jest w Niemczech pozytywna. Obecnie mozna przyjac,
ze dotychczasowa stopa inflacji, bedaca ponizej celu EBC, bedzie zbliza¢ si¢ do
poziomu 2%.

Celem opracowania jest analiza pozycji Niemiec jako lidera w Europie. Mozna
przypuszczaé, ze Niemcy nadal bedg silnym filarem Unii Europejskiej, w zwigzku
z czym przyjeto hipoteze, ze Niemcy pozostang w $redniej perspektywie §wiatowa
potega ekonomiczng. W celu weryfikacji tezy uzupetniono prognozg Karen Ward
do 2050 roku o aktualne dane; uwzgledniajac jednakze, ze tendencje demograficzne
w Niemczech oraz wielko$¢ gospodarek Chin oraz USA nie umozliwia juz Niem-
com zajecia pierwszego miejsca jako czotowego $wiatowego eksportera. Z per-
spektywy pierwszych miesigcy roku 2017 nie sposob jeszcze okresli¢c wszystkich
skutkéw Brexitu, mozna jednak przyjac, ze nowe regulacje spowoduja przeniesienie
si¢ niektorych bankoéw i innych instytucji finansowych, a takze niektorych firm na
kontynent. Jesli chodzi o sektor bankowy, wiadomo juz, ze wzmocni si¢ pozycja
Frankfurtu nad Menem, nie tylko jako centrum europejskiej bankowosci, ale takze
jako siedziby jednej z najwazniejszych gietd'.

"W 2015 r. liczba zatrudnionych w bankach i sektorze finansowym sposrod europejskich
centréw finansowych byta w Londynie najwyzsza (ok. 550 tys. zatrudnionych), w innych centrach
finansowych, np. w Amsterdamie i Luksemburgu — ok. 100 tys., w Paryzu ok. 150 tys., natomiast
we Frankfurcie ok. 180 tys. zatrudnionych. Sposréd wymienionych miast Frankfurt miat w 2015 r.
najnizsze koszty za pomieszczenia biurowe (Finanzplatz..., 2016).
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1. Niemcy jako partner handlowy i lider Unii Europejskiej

Gospodarka niemiecka byta w 2016 roku najwicksza w UE, a obecna sytuacja
gospodarcza Niemiec pozwala nadal na przyjecie zatozenia, ze pozostanie liderem
réwniez w najblizszych latach? (tab. 1). W roku 2012 przyjeli$my, ze ,,0d stanu i per-
spektyw rozwoju Niemiec zalezy w ogromnym stopniu przyszto§¢ Unii Europej-
skiej, ze strefg euro na czele”.

Obecny rozwdj gospodarczy po kryzysie jest stabilny i po raz pierwszy od
wielu lat nie jest tylko napedzany eksportem, lecz z powodu niskich stop procen-
towych — takze konsumpcja. Niemiecka gospodarka dysponuje atutami wielko$ci
rynku, sumy wynagrodzen oraz PKB, dzi¢ki czemu utrzymuje znaczace przewagi
nad innymi gospodarkami. W chwili obecnej jej pierwszorzedna pozycja wydaje si¢
by¢ niezagrozona.

Tabela 1. Najwigksze gospodarki UE — poréwnanie rankingow

Kraj Ludnosé Wynagrodzenia PKB
pracownikow
Niemcy 1 1 1
Francja 2 2 2
Wielka Brytania 3 3 3
Witochy 4 4 4
Hiszpania 5 5 5
Holandia 8 6 6
Szwecja 16 7 7
Polska 6 10 8

Zrédto: Ranking najwiekszych gospodarek w Unii Europejskiej.

W roku 2015 za najbardziej atrakcyjny kraj w Europie jako miejsce inwestycji
uznano: 1. Niemcy, 2. Wielka Brytanie oraz 3. Francj¢ (51% wszystkich inwestycji
bezposrednich [IB]), natomiast na $wiecie: 1. Chiny, 2. USA oraz 3. Indie (tab. 2).
Wsrod najbardziej atrakcyjnych miast inwestorzy wymienili Londyn, Paryz i Berlin,
wsrod miast niemieckich na dalszych pozycjach znalazty si¢ Diisseldorf, Frankfurt
nad Menem oraz Monachium (EY’s Attractiveness survey Europe 2016, s. 4, 5, 9).

2 Autorzy analizowali kluczowa role Niemiec dla panstw UE oraz perspektywy rozwoju w glo-
balnej gospodarce m.in. w artykule: Niemiecki system bankowy jako filar wzrostu i rozwoju gospo-
darki. W: Ktosinski (2011); Bienkowski, Bukowski, Olszewska (2012); Bednarczyk, Sobol (2013).
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Przyjmujac, ze Brexit zostanie przeprowadzony w ciggu najblizszych lat, mozna
zatozy¢, ze czes¢ IB umiejscowionych w UE w nowych granicach po wystapieniu
Wielkiej Brytanii zostanie poczyniona w regionach, ktére w roku 2015 uplasowaty
si¢ na czolowych miejscach, a wiec we Francji lub w Niemczech.

Tabela 2. Wybrane kraje europejskie jako cele inwestycji zagranicznych

Liczba projektow Liczba projektow . .
- . . . . . . Zmiana w okresie
Miejsce | Kraj inwestujacy inwestycyjnych inwestycyjnych 2014-2015 (%)
w2015 . w2014 r.

1. Wielka Brytania 1065 887 +20
2. Niemcy 946 870 +9
3. Francja 598 608 -2
4. Hiszpania 248 232 +7
5. Holandia 219 149 +47
6. Belgia 211 198 +8
7. Polska 211 132 +60
8. | Rosja 201 125 +61
9. Turcja 134 109 +23
10. Irlandia 127 106 +20

Zrédto: EY’s Attractiveness survey Europe 2016.

Wielka Brytania posiadata juz w trakcie cztonkostwa w UE przywileje, mimo
tego krytykowano np. unijng polityke imigracyjna, a takze nadmierne regulacje.
Wielka Brytania (WB) zamierza, pomimo Brexitu, kontunuowa¢ wymiang¢ handlo-
wa w ramach europejskiego rynku wewnetrznego. W roku 2016 wymiana handlowa
pomiedzy WB a UE nie byla zbilansowana, z UE eksportowano do WB towary
o tacznej wartosci 218 mld euro, natomiast importowano towary za 132 mld euro
(dla WB UE oznacza partnera-importera stanowigcego ok. 48% brytyjskich eks-
portow; do najwazniejszych branz nalezy branza motoryzacyjna z ok. 13% udzia-
fem, budowa maszyn, metale szlachetne, elektronika oraz ropa naftowa i produkty
posrednie — ok. 6%) (Annual Survey of Hours and Earnings: 2016; Die Folgen des
Brexit, Harter Abschied, 2017, s. 5).

Jesli ostatecznie dojdzie do Brexitu, Unia Europejska:

— straci drugiego co do wysokosci otrzymywanych srodkow ptatnika netto,

— otrzyma tym samym mniej $rodkow na subwencjonowanie rolnictwa,

— dewaluacja funta podrozy eksport ze strefy euro (w tym eksport niemiecki),
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— potowy w wodach brytyjskich stang si¢ problematyczne,

— zajdzie konieczno$¢ ustalenia dodatkowych taryf celnych w ramach WTO.

Obok ewentualnych utrudnien w wymianie handlowej, duzym obcigzeniem
dla pozostatych krajow czlonkowskich UE bedzie przejecie i roztozenie cigzaru
wptat do unijnego budzetu (rys. 1). Niemcy — jako najwigkszy dotychczasowy ptat-
nik netto — przejma prawdopodobnie jedna z wigkszych czesci obciazen (dodatkowe
2,5 mld euro, Francja ok. 1,8, Wtochy 1,4, Polska 0,338). Mimo Brexitu Wielka Bry-
tania jest, zgodnie z dotychczasowymi zasadami, zobowigzana do odprowadzenia
srodkéw do juz rozplanowanego budzetu, tj. do roku 2020.

Rysunek 1. Platnicy netto i beneficjenci netto w UE

Niemcy
Wielka Brytania ——
Francja  ——
Holandia  —
Szwecja —
Austria O
Dania O
Hiszpania E—
Wegry —
Grecja ———
Rumunia —
Czechy ————
Polska —
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15

Saldo

Zrédo: Integrated Financial Reporting Package 2015.

2. Niemcy jako lider w swiecie finansow

Niemcy popieraja od lat polityke ostrego oszczgdzania i sg wiodagcym krajem,
ktory t¢ metode stosuje’. Oszczedzanie cieszy si¢ popularnoscig wérod obywate-
li i jest zakorzenione w renskim typie kapitalizmu w formie protestanckiej etyki

3 Krytyka tego podejscia byta juz nie raz podejmowana, nie tylko przez ekonomistow europe;j-
skich, ale takze amerykanskich. Mimo wszystko metoda zalecang przez Niemcy wszystkim innym
krajom jest oszczedzanie, majace prowadzi¢ do zmniejszania deficytu budzetowego. Jest to postawa
kwestionowana m.in. przez J. Stiglitza, wedtug ktorego zbyt rygorystyczne oszczednosci w fazie
recesji i/lub wysokiego zadtuzenia poglebiaja tylko t¢ fazg¢ 1 zbednie ja przedtuzaja. Por. Stiglitz
(2016), s. 261.
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(pracy), ktora opiera si¢ na odtozonej, tj. przyszlej przyjemnosci (deferred gratifica-
tion), na gotowosci do czekania, pracowania i oszczgdzania na p6zniej (Dahrendorf,
2009, s. 38). Ta filozofia odzwierciedla si¢ w Niemczech np. w tradycyjnie wysokiej
kwocie oszczgdnosci osobistych i utrzymuje si¢ od ok. 20 lat na wysokim poziomie
pomigdzy ok. 9-10% dochodow osobistych.

Obstuga klientéw prywatnych i przedsiebiorstwom zajmujg si¢ trzy rodzaje
bankow: banki prywatne (tzw. duze banki), banki z udziatem panstwa i banki spot-
dzielcze*. Ta ostatnia grupa sktada si¢ z bankéw o wigkszym zasiegu regionalnym
(Landesbanken) 1 mniejszych bankow oszczednosciowych o zasiggu lokalnym.
Po drugiej wojnie §wiatowej wzrosto znaczenie bankdéw oszczednosciowych i spot-
dzielczych.

Grupa bankow z udziatem panstwa obejmuje w Niemczech 415 lokalnych ban-
kow oszczednosciowych oraz siedem Landesbanken jako regionalnych instytucji
finansowych i zatrudnia ok. 300 tys. pracownikow (Behr, Schmidt, 2015, s. 10).
Do dziesieciu najwickszych niemieckich bankéw nalezy m.in. Deutsche Bank
i Commerzbank (tab. 3).

Tabela 3. Najwigksze niemieckie banki w 2016 roku wedtug sumy bilansowej w mln euro

Pozycja Nazwa banku Suma Forma
1. | Deutsche Bank AG, Frankfurt/M. 1 629 130 | bank prywatny
2. | Commerzbank AG, Frankfurt/M. 532 641 | bank prywatny
3. | KfW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt/M. | 502 973 | sp. prawa publicznego
4. | DZ Bank AG, Frankfurt/M. 408 341 | bank spotdzielczy
5. | Unicredit Bank AG, Miinchen 298 745 | bank prywatny
6. | Landesbank Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 234 015 | sp. prawa publicznego
7. | Bayerische Landesbank, Miinchen 215 711 | sp. prawa publicznego
8. | Norddeutsche Landesbank Girozentrale, Hannover 180 998 | sp. prawa publicznego
9. I};feﬂld]szil/l]l\(/[ ?Iessen-Thurmgen Girozentrale, 172 256 | sp. prawa publicznego
10. | Postbank AG, Bonn 150 597 | bank prywatny

Zrodto: Kuck.

W niniejszej pracy, poswigconej pozycji Niemiec we wspdlczesnej gospo-
darce i finansach, nie sposdéb pominaé¢ niezwyklego fenomenu Deutsche Banku.

4 Tzw. system trzech filarow.
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Ten najwickszy, flagowy niemiecki bank, 31 stycznia 2017 roku zgodzit si¢ zapta-
ci¢ 630 mln USD kar w USA i w Wielkiej Brytanii (Zbyt wielkie, by upasc, 2017,
s. 126—128). To byt wierzchotek gory lodowej, gdyz kary moga by¢ o wiele wyzsze.
Afer, w ktore zamieszany jest ten bank, jest wiecej. Przeciwko Deutsche Bankowi
ztozono 7 tys. pozwow. Afera rosyjska wybuchta w potowie 2015 roku, gdy ujaw-
niono, ze Deutsche Bank zawiesil cz¢$¢ pracownikow swojego oddzialu w Moskwie
1 wszczal wewnetrzne $ledztwo w sprawie prowadzonych tam transakcji. Wedtug
amerykanskiego nadzoru w latach 2011-2015 Deutsche Bank wyprowadzit z Rosji
okoto 10 mld USD, stosujac tzw. transakcje zwierciadlane. Polegaty one na tym,
ze klienci niemieckiego banku kupowali za ruble akcje rosyjskich spotek i bar-
dzo szybko sprzedawali je za dolary na gietdzie w Londynie. Pakiety o warto$ci
2-3 mln USD byty rozliczane przez Deutsche Bank, a potem trafiaty do spotek na
Cyprze i Brytyjskich Wyspach Dziewiczych. Zdaniem New York Department of Fi-
nancial Services (DFS) transakcje nie miaty sensu ekonomicznego, ponadto klienci
tracili na nich, ptacac Deutsche Bankowi niemate prowizje i optaty. Amerykanski
nadzor uznat, ze najwigkszy niemiecki bank dopuscit si¢ przestepstwa prania brud-
nych pieni¢dzy. Dodatkowo Deutsche Bank nie powstrzymat procederu, cho¢ mogt
to zrobi¢, i nie ujawnil, kto skorzystal na tych transakcjach. Deutsche Bank musi
tez zaptaci¢ w USA 7,2 mld dolaréw (3,1 mld — grzywna i 4,1 mld — odszkodowania
dla klientéw) za wspotudziat w wywotaniu kryzysu. Wezesniej w karach i ugodach
dotyczacych wydarzen z 2008 roku Deutsche Bank zaptacit juz 9 mld dolarow. We-
dhug amerykanskiego nadzoru klienci ucierpieli na decyzjach Deutsche Bank, ktory
w niedozwolony sposob zmieniat warunki sptat kredytow hipotecznych. Decyzje
amerykanskie wywotaty poptoch wérdd akcjonariuszy 1 inwestorow: w ciggu dwoch
lat kurs Deutsche Bank spadt az o 29%. Doda¢ nalezy, ze na poczatku 2016 roku
Deutsche Bank uciat wszelkie spekulacje, przyznat si¢ do winy i ujawnit dokumen-
ty dotyczace zmowy bankow bulionowych, tzn. zmowy w sprawie manipulowania
stopami procentowymi i kursami walut oraz manipulacji na rynkach ztota i srebra.

Pouczajacy fenomen Deutsche Banku dowodzi, ze nawet w Niemczech mo-
gly zdarzy¢ si¢ i mozliwe sg przypadki nieprzystajace do stereotypu Niemiec
jako kraju zblizonego do wzorca czy tez modelu kraju kazdorazowo godnego na-
sladowania przez innych, cho¢by przez Polske. Na marginesie trzeba tez pamie-
ta¢ choc¢by o wieloletnim opoznieniu oddania do uzytku migdzynarodowego portu
lotniczego w Berlinie (Flughafen Berlin Brandenburg) czy tez o spektakularnym



240 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA
\

przekroczeniu kosztow zwigzanych z budowg gmachu filharmonii w Hamburgu
(Elbphilharmonie).

3. Perspektywy rozwoju gospodarczego Niemiec

W ocenie zagranicznych inwestoréw Niemcy sa tradycyjnie bardzo atrakcyj-
nym krajem w Europie; takze Polska wypada dobrze jako miejsce inwestycji na tle
innych krajéw. W chwili obecnej, na poczatku 2017 roku, czesto krytykowang i wy-
wotujaca coraz wicksze oburzenie procedurg jest wyptacanie menedzerom bankow
oraz firm coraz wyzszych bonifikat. Krytyka ta pojawita si¢ juz po raz pierwszy
w okresie ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego i utrzymywata si¢ jeszcze
w latach 2010-2012, dotyczyta jednak przede wszystkim menedzerow bankéw. Do-
piero w latach 2016 i 2017 mozna zaobserwowaé krytyke dotyczaca wynagrodze-
nia menedzerow i cztonkdéw zarzadoéw poszczegolnych koncerndw. W pierwszym
rzgdzie chodzi tez o odczuwalng niesprawiedliwo$¢: znajduja si¢ srodki na wyso-
kie wynagrodzenia dla czlonkéw zarzaddéw, natomiast nie ma ich dla catej zatogi
przedsigbiorstwa. Problematyka ta zaostrzyla si¢ w okresie ujawnienia manipula-
cji systemow czyszczacych spaliny w pojazdach z napedem o silniku Diesla firmy
Volkswagen®. Po ujawnieniu dalszych przypadkoéw w catej branzy motoryzacyjnej
podniosty si¢ gltosy domagajace si¢ kar lub chociaz przejecia odpowiedzialnosci
za niewlasciwe decyzje przez zarzady spotek (w ramach oszczgdnosci Volkswa-
gen musi zwolni¢ kilka tysigcy pracownikow, w pierwszej kolejnosci delegowanych
przez agencje pracy tymczasowej; kolejna konsekwencja bedzie przebudowanie
dotychczasowych miejsc produkcji i dostosowanie ich do produkcji samochodéw
o nape¢dzie elektrycznym; w zwigzku z tymi przemianami, takze dotyczacymi ser-
wisowania pojazdow, nastgpig dalsze zmiany w catej branzy motoryzacyjnej).

Odnoszac si¢ do sytuacji w innych krajach, nalezy w tym miejscu rowniez
przypomnie¢, ze liczne badania potwierdzaja polepszenie si¢ ogoélnej sytuacji
obywateli w krajach europejskich oraz USA, w tym polepszenie si¢ sytuacji zdro-
wotnej 1 dostepu do ochrony zdrowia oraz lat przezytych w zdrowiu, a takze po-
lepszonych szans na edukacj¢ $rednig i wyzsza (Deaton, 2017). Z drugiej strony

5 Przypadek Volkswagena jest szczegdlny ze wzgledu na fakt, ze kraj zwigzkowy Dolna Sak-
sonia jest jego udziatowcem.
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T. Piketty krytykuje akumulacje kapitatu w rekach nielicznych i brak takich mozli-
wosci u 0s6b o nizszych dochodach (Piketty, 2014). Takze w Niemczech ma miejsce
debata o rozwarstwieniu dochodowym, osobach pracujacych i jednocze$nie zalez-
nych od transferow (4ufstocker). Poniewaz wynagrodzenie nie wystarcza na godne
przezycie, zgodne z zasadami spotecznej gospodarki rynkowej, wskazuje si¢ row-
niez na zmniejszenie si¢ klasy $redniej spoteczenstwa z 69 do 61%. Sytuacja ta ule-
gnie zapewne w 2017 roku zmianie, poniewaz dopiero wtedy mozliwa bedzie ocena
efektow wywolanych wprowadzeniem wynagrodzenia minimalnego w Niemczech.

Innym wewnetrznym niemieckim problemem jest takze niska stopa inwestycji
panstwowych na poziomie 2,2% PKB, w przeciwienstwie do inwestycji prywat-
nych — 17,8% (na tle $redniej krajow UE — 2,8% oraz USA 3,2%; i analogicznie
17 oraz 16,5%). Dzigki niskiemu oprocentowaniu kredytow panstwowych udalo si¢
w 2016 roku w Niemczech wygospodarowa¢ nadwyzke budzetowg w wysokosci
ok. 6,2 mld euro, ktora zgodnie z przyjeta ideg ostrego oszcz¢dzania ma zostaé
przeznaczona na sptacanie dlugu, a nie na inwestycje np. w infrastrukture (Greive,
Riedel, Stratmann, 2017, s. 10). Wspomniana we wstgpie nadwyzka eksportowa Nie-
miec wystepuje juz od lat i wyniosta szacunkowo wedtug IWF 301 mld dolarow,
na drugim miejscu znalazty si¢ Chiny (271 mld USD), na trzecim Japonia (176 mld
USD); najwyzsze deficyty wymiany handlowej majg USA (—469 mld USD), Wielka
Brytania (—157 mld USD) oraz Kanada (—57 mld USD). Pozycje lidera swiatowego
eksportu Niemcy utracity juz w 2008 roku, od kiedy Chiny zaj¢ty pierwsze miejsce,
a USA drugie. Warto$¢ eksportu wyniosta w 2015 roku odpowiednio 1330 mld USD,
2275 mld USD oraz 1505 mld USD (Miiller, Wiinsche, Schorn, 2016, s. 28).

W debacie o ewentualnych bilateralnych umowach handlowych stanowisko
USA jest dla Niemiec wazne, ale najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec
s kraje UE (58% eksportu), udziat eksportu do wszystkich pozostatych krajow wy-
niost w 2015 roku 42%. Przy analizie tych danych nalezy tez uwzgledni¢, ze w to-
warach eksportowanych z Niemiec znajduje si¢ ok. 25% podzespolow oraz czesci
produkowanych i importowanych z réznych krajow w zaleznos$ci od branzy. Jesli
uwzgledni si¢ przy tym sytuacje polskich eksporteréw, takze i oni sg uzaleznieni od
wymiany handlowej UE z krajami spoza UE.

Porownujac dane dotyczace warto$ci eksportu towardw i ustug w przeliczeniu
na mieszkanca i w stosunku do PKB Niemcy zajmuja 14. miejsce (16 300 USD),
Hongkong i Singapur dwa pierwsze miejsce z wartoscia powyzej 60 tys. USD na
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mieszkanca. W stosunku do PKB Niemcy znalazly si¢ na odleglym 44. miejscu
7 46,8% w 2015 roku (po Polsce, ktora znalazla si¢ na 40. pozycji), na pierwszych
pozycjach uplasowat si¢ Luksemburg, Hongkong i Singapur (rys. 2). Czg¢sto przy-
taczane uzaleznienie od eksportu nie jest poparte przedstawionymi na rysunku 2
i analizowanymi danymi, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi krajami, bardziej uza-
leznionymi od eksportu.

Rysunek 2. Wartos¢ eksportu dobr i ustug w % PKB w wybranych krajach
w latach 1990-2015

Eksport
w % PKB
250 ~
200 ~
150 ~
100 A
50 A - —a
_/: * X X ————F—— %y
0 T T T T

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Hongkong SAR, Chiny —=a— Niemcy —a— Polska
—x— USA —x— Wielka Brytania —e— Singapur

Zrodto: The World Bank. Exports of goods and services (% of GDP).

Mimo krytyki i probleméw, wedtug wezesniejszych i aktualnych prognoz, po-
zycja Niemiec jest 1 pozostanie nadal silna (por. tab. 1 i1 4). W prognozach z roku
2011 przyjeto wzrost gospodarczy na poziomie ok. 2%; w 2016 roku 1,9%, w 2015
roku 1,7%, w 2014 roku 1,6%, w latach 2012 1 2013 0,5% (Ward, 2011). W rzeczywi-
stosci wzrost gospodarczy w 2011 roku byt wyzszy i wyniost 3,7%, w pozostatych
latach ksztattowat si¢ na prognozowanym poziomie:

2000 | 201 | 202 | 203 | 2014 | 2015
41 | 37 | 0.5 | 0,5 | 16 | 17
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Tabela 4. Kraje pierwszej dziesiatki i Polska w 2050 roku

Wielkos¢ Dochod per A
. Dochod
goSpo- | o . na capita w cenach . per capita Wzrost
. darlfl ozycji z 2000 r. w USD | Zmiana w cenach dochodu Df’ ngdro-
Poz.| Kraj w bil. go roku dochoo- 22010r |V % do | bienia do
N gesnlzch 2050 | 2050+ | 2010+, | W7 wuUsD ;%1?51 2050
22000 r. w2015 .
1. | Chiny 24 617 2 17372 | 2396 | 725 6497 271 454
2. |USA 22270 -1 55134 | 36 354 152 51 638 142 10
3. | Indie 8 165 5 5060 790 | 641 1750 222 419
4. | Japonia 6429 -2 63 244 | 39435 160 47 150 120 41
5. | Niemcy 3714 -1 52 683 | 25083 210 45 408 181 29
6. ‘g‘elka. 3576 | -1 | 49412 | 27646 | 179 | 41187 | 149 30
rytania
7. | Brazylia 2960 2 13 547 4711 288 11 159 237 51
8. | Meksyk 2 810 5 21 793 6217 351 9510 153 198
9. | Francja 2 750 -3 40 643 | 23 881 170 41 533 174 -4
10. | Kanada 2287 0 51485 | 26335 196 50 000 190 6
24. | Polska 786 0 24 547 6563 374 14 650 223 151

Zrodto: Ward (2011), s. 3; dane za rok 2015: The World Bank oraz obliczenia whasne.

Raport OECD z roku 2014 prognozuje spowolniony potencjat wzrostu gospo-
darczego nie tylko w krajach OECD, ale takze w gospodarkach spoza OECD, przy
czym do roku 2050 wzrosnie udziat szybko rozwijajacych si¢ gospodarek spoza
OECD w produkcji globalnej, przesuwajac si¢ jednoczesnie w strong Azji (Braco-
nier, Nicoletti, Westmore, 2014, s. 11 i n.).

Trafno$¢ prognozy Karen Ward mozna na poczatku 2017 roku zweryfikowaé
na podstawie danych za rok 2015. Dochéd per capita w cenach z 2010 roku w dola-
rach amerykanskich w 2015 roku uksztaltowat si¢ wyzej niz autorka przypuszczata
w roku 2011. Francji, jako jedynemu krajowi, udato si¢ juz zrealizowa¢ przyjety na
2050 rok poziom dochodu per capita.

Niemcy sa nadal gospodarczym liderem nie tylko strefy euro, Europy, ale tak-
ze $wiata i mozna przyjac, ze utrzymajg jedng z czotowych pozycji jeszcze przez
wiele lat. Hipoteze przyjeta we wstepie zweryfikowano na podstawie analizy glow-
nych danych (wzrost gospodarczy, warto$¢ eksportu).
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Podsumowanie

Szczegolnej roli Niemiec we wspdlczesnym $wiecie nie sposodb przecenit.
Dotyczy to sfery polityki, w tym znanego dylematu ,,Niemcy europejskie czy nie-
miecka Europa”, a takze sfery gospodarki i finanséw. Niemcy nie sa wprawdzie
tzw. hegemonem globalnym, tak jak kraje G-2 (USA i Chiny), jednak bez watpienia
zastuguja co najmniej na miano tzw. ,,semi-hegemona”. Hans Kundnani zwrocit
uwage na paradoks niemieckiej pozycji w Europie: Niemcy sa jednoczesnie silni
i stabi. W gruncie rzeczy sg zbyt slabi, aby zdominowa¢ Europe, zbyt silni, aby by¢
jednym z réwnorzednych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Kraj ten jest
naturalnym liderem europejskim, spoczywa na nim wyjatkowa odpowiedzialnos¢
za przetrwanie Unii Europejskiej, w juz zmienionym (Brexit) i nadal zmieniajacym
si¢ ksztalcie. Gtownie od Niemiec zalezy tez realizacja strategii ,,Europa 2020 oraz
dokonanie postepu w reformowaniu Unii Europejskiej. Jedng z kluczowych kwestii
bedzie bez watpienia wybor modelu dalszego rozwoju: Europa jednej czy Europa
wielu predkosci?

Niemcy sa najwiekszym partnerem handlowym i gospodarczym Polski, a Pol-
ska odgrywa wazng rol¢ jako partner ekonomiczny Niemiec. Ten znany fakt stano-
wi przestanke dla dokonywania analiz poréwnawczych oraz formutowania na tej
podstawie konkluzji i rekomendacji. Chodzi¢ moze z jednej strony o zdefiniowanie
tzw. sygnatéw wczesnego ostrzegania, z drugiej o poszukiwanie kolejnych ,,wehiku-
Iow” rozwoju wzajemnych relacji, ze stosunkami ekonomicznymi na czele.
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GERMANY’S PLACE IN THE MULTIPOLAR WORLD OF ECONOMY
AND FINANCE

Abstract

Significance of the German economy and finance as one of the pillars of the European
Union cannot be underestimated. Germany, the main payer of the EU, is without doubt the
leading “locomotive” and one of the main foundations of the European economy’s develop-
ment. Germany, the leading state of the EU, “geo-economic semi-hegemon”, is among the
richest countries in the world. The authors analyse in this article the newest trends in the
development of German economy and finance.

Keywords: German economy, Financial Economics, Trade, Brexit
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Introduction

In the process context of integration, foreign direct investment has played an
important role for economic development, especially for emerging or transitional
economies. Regarding to global investment trends, in 2015, global FDI flows jumped
by 38 per cent to 1.76 trillion USD, the highest level since the global economic and
financial crisis of 2008-2009. Inward FDI flows to developed economies almost
doubled to 962 billion USD, with a strong growth in Europe. Developing econo-
mies saw their FDI inflows reach a new high of 765 billion USD, 9% higher than
in 2014. Developing Asia, with FDI inflows increasing by 16% to 541 billion USD,
remained the largest FDI recipient in the world. The significant growth was driven
by the strong performance of East and South Asian economies (UNCTAD, 2016).
In this context, Poland and Vietnam are the two favorable destinations for attracting
FDI in Europe and Asia. In terms of FDI inflows, Poland entered the Top 20 host
economies in 2014 and Vietnam also ranked 6" in Asia and ranked 26" worldwide
in 2015 (UNCTAD, 2016). However, FDI in the two countries were not stable, both
experienced high fluctuations during the period 2003—-2015. This paper main aims
are to analyze the main characteristics of FDI in the two countries during the period
2003-2015 and make some comparative analyses. The main goal is to show that de-
spite the differences in size and GDP in both countries we can observe that the same
changes and trends in FDI over time can be noted. The analyses will be based on
data from the National Bank of Poland, Vietnam’s Statistical Office and UNCTAD.

1. Overview of FDI in Poland

For many developing economies, Foreign Direct Investment (FDI) is a way
to promote economic growth and industrial development. Poland is an example of
a country that has been very successful in attracting FDI, and this appears to have
propelled a lot of the country’s recent economic growth.

Companies with foreign capital and investment made by them in the last dec-
ades fostered qualitative changes in Polish economy. They resulted in increased tech-
nological advancement which led to increased effectiveness, diffusion of technology
as well as production and export of more processed capital-intensive goods. Foreign



MALGORZATA GUZOWSKA, PHUNG THANH QUANG
FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN POLAND AND VIETNAM: A COMPARE ANALYSES

249

companies have contributed to the modernization of industry and production pro-
cesses, as well as shaped the development of the service sector. They often initiat-
ed innovative undertakings, stimulated and facilitated the implementation of new
technological solutions allowing to achieve numerous synergetic effects. Currently,
services sector, including modern business services, plays increasingly important
role in Polish economy. Each year, there are more new investment in BPO centers
(outsourcing of business processes), SSC (shared services centers), IT and R&D.
In recent years, the following companies have invested in Poland: Citi, HP, Cisco,
BBH, WNS Global Services, Oracle, Capgemini, and the number of service centers
in our countries increased to 532 in April 2015. These centers are owned by 356 in-
vestors (Poland 2015, 2016, p. 261).

According to the World Investment Report 2015 (UNCTAD, 2015), Poland en-
tered the Top 20 host economies in terms of FDI inflows in 2014. FDI inflows to
Poland reflects the international economic situations. They slowed down following
the Eurozone crisis of 2012-2013 and then performed somewhat more dynamically
since 2014. Poland figures among the most attractive countries in Europe in terms
of FDI. Its main assets are its strategic position, a large population, its member-
ship in the European Union, economic stability, cheap skilled labor costs and a fis-
cal system attractive to businesses. Also, Poland has a number of dynamic Special
Economic Zones, and the Government founded the Polish Information and Foreign
Investment Agency (PAlilZ) to improve conditions for FDI (Santandertrade.com).

The value of FDI stock in to Poland at the end of 2015 amounted to 213 billion
USD dollars, or 44.9 per cent of GDP. As a result, Poland is in the middle rank of the
OECD countries in terms of the share of FDI in the economy — close to such coun-
tries as Norway, New Zealand and Spain.

In the years 2003-2015, both in Poland and in the world there were several
phenomena which disrupted the previously observed trends in FDI flows. The value
of FDI inflow to Poland decreased from over USD 19 billion recorded in 2007 to
almost USD 3.6 billion in 2013. The causes of lower values of FDI in Poland in 2013
should be sought in several concurrent factors. On one hand, the activity of foreign
investors was limited by weaker rate of economic growth in Poland and, on the other
hand, by slowdown in the majority of European countries and in the United States
which were a significant source of the foreign capital in Poland.
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Table 1. FDI in Poland in the period 2003-2015

FDI inflows FDI inward stock ¢ Value d
. FDI inward as a percentage | as a percentage orannounce
Year FDI 1nfloyvs stock of gross fixed | of gross domestic greeqfleld FDI
(USD million) oo . . projects, by
(USD million) | capital formation product destination
(%) (%) (USD million)
2003 3,982.3 56,109.8 10.1 25.8 9,816
2004 12,140.3 84,102.1 26.5 33.1 14,247
2005 8,203.2 86,345.5 14.5 28.4 13,886
2006 14,577.5 115,791.8 21.5 33.7 15,601
2007 19,836.2 164,370.1 21.1 38.3 18,336
2008 12,283.0 148,417.3 10.3 28.0 28,710
2009 10,039.3 167,399.0 10.9 38.3 13,659
2010 12,796.3 187,602.2 13.2 39.2 11,107
2011 15,9251 164,424.4 14.6 31.1 10,819
2012 12,423.5 198,953.3 12.5 39.7 10,837
2013 3,625.5 229,166.8 3.7 43.7 9,637
2014 12,531.0 205,581.2 11.7 37.7 7,549
2015 7,489.4 213,070.6 7.8 44.9 6,136

Source: own calculations based on UNCTAD data.

For a number of years, Poland has been promoting FDI in the new technologies
sector, especially using EU funds. Germany, the Luxemburg and France are the
three main foreign investors in Poland in period 2003-2015 (see Figure 1). In 2015,
investment of the highest value originated from the European countries: the Nether-
lands (USD 3.2 billion), United Kingdom (USD 2.8 billion), Germany (USD 2.6 bil-
lion), Spain (USD 1 billion) and Austria (USD 839 million).

Investors from other parts of the world were less active, for example in 2015.
Entities from Asia invested in Poland funds of total value of USD 287.0 million,
USD 159.3 million of which came from the Hong Kong, USD 126.2 million came
from the Israel and USD 101.9 million came from the Republic of Korea (South Ko-
rea) (based on the NBP data).!

! The difference between general value of FDI inflow to Poland from and value of investment
from Asian countries stems from the fact that some countries withdrew their funds from Poland.
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Figure 1. Foreign direct investment (inflows) into Poland in 2003-2015 broken down
by the biggest investors
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Source: own calculations based on NBP (The National Bank of Poland) data.

Figure 2. Foreign direct investment (inflows) in Poland in 2003-2015 by economic activity
of the direct investment enterprises
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The manufacturing, real estate activities and wholesale and retail trade sectors
receive most of the FDI in period 2003-2015 (Figure 2). But in period 2011-2015
the manufacturing, financial and insurance activities and wholesale and retail trade
sectors receive most of the FDI (based on the NBP data). Despite some noticeable
tendencies, investment areas are changing: in 2015 the main area of investment was
manufacturing — 23% of all FDI inflow, in 2014 the main area of investment was
information and communication — 26%, and in 2013 also information and commu-
nication — 29% of all FDI inflow in 2013 (based on the NBP data).

2. Overview of FDI in Vietham

With the low labor costs, strong openness to trade and an advantageous geo-
graphical location, Vietnam has been one of the most favorable destinations of FDI,
especially after Vietnam’s accession to the World Trade Organization in 2007. Af-
ter one year joining WTO, FDI inflows reached a record high of 9.58 billion USD,
5.17 times higher than average FDI inflows before WTO accession (2003-2006).
The value of announced Greenfield FDI also reached a peak of 57.4 billion USD
in 2008, almost fivefold the 2003—-2006 annual average. The main reasons for this
surge were the wider investment opportunities, predictability and high responsibili-
ty for policy reforms in Vietnam after WTO accession.

In the period 2009-2011, FDI inflows showed the downward trend, standing
at 7.52 billion USD in 2011, 27% lower than 2008 peak. The value of announced
Greenfield FDI dropped even more sharply, fell to 9.23 billion USD in 2011, nearly
6.2 times lower than in 2008. It was caused mainly by the global financial crisis and
some domestic factors such as the macroeconomic instabilities, power shortage and
lack of skilled workforce. In a positive sign, during this period, foreign investors
gradually shifted away from speculative real estate sector to manufacturing, result-
ed in an increase in employment and output (World Bank, 2016).

In the period 2012-2015, FDI inflows recovered significantly, from 8.37 billion
USD in 2012 to a new record of 11.8 billion USD in 2015. Greenfield FDI also expe-
rienced an upward trend, stood at 21.45 billion USD in 2015, nearly 3.5 times higher
than 2012. Up to the end of 2015, Vietnam attracted investment from 110 countries
and territories, with FDI inward stock of nearly 103 billion USD (equal to 53.7% of
GDP). Only in 2015, there were 2120 new registered projects, in which 1012 new
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projects in processing and manufacturing industry with total committed capital of
16.4 billion USD, accounting for 68% total registered capital, followed by electronic,
fuel producing and real estate, which comprised 11.6% and 9.9% of total registered

FDI respectively.
Table 2. FDI in Vietnam in the period 20032015

FDI inflows FDI inward Value

. FDI inward as a percentage stock of ann.ounced

Year FDI 1nflqws stock of gross fixed as a percentage greenf}eld FDI

(USD million) s . .| of gross domestic projects,
(USD million) | capital formation L

%) product by destu.lat.lon

(%) (USD million)
2003 1,450.0 18,880.3 11.0 477 10,329
2004 1,610.0 20,490.3 10.4 41.4 8,588
2005 1,954.0 22,4443 10.8 38.9 12,086
2006 2,400.0 24,8443 11.5 374 14,581
2007 6,981.0 31,825.3 257 41.1 38,678
2008 9,579.0 41,404.3 30.6 42.1 57,416
2009 7,600.0 49,004.3 22.1 48.2 34,537
2010 8,000.0 57,004.3 21.7 50.5 20,461
2011 7,519.0 64,523.3 20.8 47.9 9,231
2012 8,368.0 72,891.3 22.2 46.9 6,192
2013 8,900.0 81,791.3 22.1 48.0 21,195
2014 9,200.0 90,991.3 21.0 48.9 23,399
2015 11,800.0 102,791.3 25.5 53.7 21,455

Source: own calculations based on UNCTAD data.

Regarding to FDI by sectors, most FDI in Vietnam has gone to labor intensive
manufacturing, accounting for 58% of all FDI inflows in the period 2003-2015.
As aresult, Vietnam has emerged as global manufacturing and assembly hub, inte-
grated in global supply chains. Most investment are focused on light industries such
as computers, mobile phones and electronics. Especially, an increasing number of
high technology through nations companies (TNCs) such as Samsung, Intel, Micro-
soft, Rockwell Automation, LG etc. has invested and decided to expand operation in
Vietnam (only Samsung has pledged more than 12 billion USD of up to the end of
2015, with 3 projects in Bac Ninh, Thai Nguyen and Ho Chi Minh city).
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Figure 3. Foreign direct investment (inflows) in Vietnam in 2003-2015

by economic activity of the direct investment enterprises
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Figure 4. Foreign direct investment (inflows) into Vietnam in 2003-2015

by the biggest investors
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Regarding to FDI by sources, it is clear that regional investors are most ac-
tive in Vietnam. Despite Vietnam is the host country for more than 110 countries
and territories worldwide, the majority of FDI in Vietnam come from East Asia, in
which Korea, Japan, China, Hong Kong and Taiwan accounting for half of total FDI
inflows. ASEAN countries constituted around 20% of the FDI inflows, in which
Singapore (12%) and Malaysia (5%) are the two most active investors. However,
FDI from the United States and Europe only comprised less than 10% of the total
FDI inflows. Notably, in the last three years (2013-2015), Korean investors was the
most active one in Vietnam with 7.7 billion USD registered in 2014 and 6.98 billion
USD registered in 2015, accounting for 35.1% and 28.9% of the total committed FDI
respectively. The gradually movement from investors from China, Taiwan, Malaysia
in the “bubble period” 2008-2011 to investors from Korea, Japan, Hong Kong and
Singapore in the period 2012-2015 was an encouraging sign, which puts Vietnam to
a higher level of the global value chains.

3. FDI in Poland and Vietham: comparisons analysis

For many developing economies, FDI is seen as a way to promote economic
growth and industrial development. Poland and Vietnam are examples of a country’s
that has been very successful in attracting FDI, and this appears to have propelled
a lot of the country’s recent economic growth. The positive impact of foreign direct
Investment (FDI) on transition economies has been widely acknowledged (Lankes,
Venables, 1996; Bevan, Estrin, 2000; Resmini, 2000; Kinoshita, Campos, 2001).
First, FDI is an important source of financing for transition economies as it helps to
cover the current account deficit, fiscal deficit (in case of privatisation-related FDI),
and supplements inadequate domestic resources to finance both ownership change
and capital formation. Second, compared with other financing options FDI also fa-
cilitates transfer of technology, know-how and skills, and helps local enterprises to
expand into foreign markets.

Starting from a difficult position in the early 1990’s, Poland’s economy grew
strongly during the second half of the decade. Similar FDI inflows into Vietnam
since 1988 have been regarded as a very impressive phenomenon of the economic
transition from a centrally planned economy to a market oriented economy (Kokko
et al., 2003). The biggest changes in FDI inflow in both countries we can observe
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after access to member-driven organizations composed of governments and customs
territories, its mean Poland’s accession to the European Union (2004) and Vietnam’s
accession to the WTO (2007).

Figure 5. FDI inflows for Poland and Vietnam in period 2003-2015 (in USD millions)
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Source: own calculations based on UNCTAD data.

Figure 5 shows inflows (received) of FDI as a percentage of gross fixed capital
formation for Poland and Vietnam. Throughout the transition region, foreign capital
has been an important supplement to domestic savings, and thus has greatly contrib-
uted to financial accumulation during the past twenty years. In the transition region,
the ratio of FDI to gross fixed capital formation has tended to be higher than the
world average and has increased over time (Kalotay, 2010, pp. 61-62).

Recent data suggest that FDI has contributed quite substantially to gross fixed
capital formation in Poland and Vietnam from 2003 onwards. During the 2003-2015
period, the ratio of FDI to gross fixed capital formation has been, on average, 13%
for Poland and 19% for Vietnam. It is obvious that FDI has played a more important
role in Vietnam than in Poland. It is caused not only by the lower national savings
and investment in Vietnam but also by the higher pace of integration in the South
East Asia.
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Figure 6. FDI inflows as a percentage of gross fixed capital formation
for Poland and Vietnam in the period 2003-2015 (%)
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Figure 7. FDI inward stock as a percentage of gross domestic product
for Poland and Vietnam in the period 2003-2015 (%)
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The stock of inward FDI as a percentage of GDP is considered an indicator of
foreign capital penetration in an economy. Similarly to the previous indicator, in
period 20032015 foreign capital as a share of GDP played a more important relative
role, on average, in Vietnam than in Poland (see Figure 7). The inward FDI stock
represented, on average, 45% of GDP for Vietnam, in comparison to the average of
35% of GDP for Poland.

Based on the analysis we can show similarities and differences for FDI in Po-
land and Vietnam.

3.1. Similarities

Poland and Vietnam are the two success stories in Europe and Asia in terms
of attracting FDI flows. Up to the end of 2015, Poland and Vietnam ranked 23" and
45" worldwide respectively in terms of FDI stock (UNCTAD, 2016). Before 2000,
FDI flows in the two countries were negligible. However, since early 2000s, with the
accession of Poland to the EU (2004) and Vietnam to the World Trade Organization
(2007), the FDI flows in the two countries experienced great improvements. Both
Poland and Vietnam has a number of governmental programs to stimulate invest-
ment to targeted sectors. In Poland: The Energy Policy of Poland until 2030, the
Electrical Power Sector Program, the Policy of the Government of the Republic of
Poland with respect to the Oil Industry in Poland, and Coal Mining Activities in
Poland 2007-2015. Large investment in priority sectors may qualify for the gov-
ernment’s “Program for the support of investment of considerable importance for
the Polish economy for 2011-2020” offers grant support to large investment that
create jobs in priority sectors, including automotive, electronics, aviation, biotech-
nology, and modern services (finance, information and communication, professional
business services). The program also supports research and development (R&D).
In Vietnam, the government has had many efforts regarding to key legal reforms to
promote business climate. Particularly, in December 2014, Vietnam imposed a new
investment Law with breakthrough changes aimed at improving the investment en-
vironment. Previously, Vietnam used a “positive list” approach, meaning that for-
eign businesses were only allowed to operate in a list of specific sectors outlined by
law. Fully in forced in July 2015, Vietnam implemented a “negative list” approach,
meaning that foreign businesses can operate in all areas except for six prohibited
sectors. Besides the new Investment Law, Vietnam government has offered many
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incentives to foreign investors, especially in sectors that bring advanced technology,
increase the labor market skillset, and improve Vietnam’s labor productivity.

FDI plays an important role in both the two economies. In Vietnam, by the
end of 2015, foreign invested enterprises’ contribution to GDP increased to 18%
from 13% in 2000. FDI sectors created 3.9 million jobs, or 7% of the labor force.
FDI enterprises are the main engine for trade performance, contributing 70.5% and
58.7% of Vietnam’s total export and import respectively. In Poland, FDI sectors also
contributed two-fifths of the output and two-thirds of Poland’s total export (end of
2015). Furthermore, FDI flows has had a positive effect on labor market: created
1.75 million jobs (end of 2014), contributed 8.5% to increase in employment, 8.9%
to increase in wages, reduced income inequality by about 5% (end of 2015) (own
calculations based on UNCTAD data).

3.2. Differences

Poland and Vietnam have some similarities such as high economic growth dur-
ing the last decade, cheap labor cost and strategic location. These are favorable con-
ditions for attracting FDI. However, there have been some differences between FDI
flows in the two countries. Related to FDI by sectors, Vietnam is far more concen-
trate in attracting FDI in manufacturing, with 57% of total FDI inflows, compared
with 26% in Poland in period of time 2003—2015. Most of FDI flows to Poland are in
services sector, constituting around 70% of total FDI flows in the period 2003-2015.
Whereas, thanks to an increasing share in Vietnamese’s total FDI, manufacturing
has become the main engine for economic development, especially in trade perfor-
mance and creating new jobs.

Related to FDI by sources, Vietnam is slightly more diversify than Poland.
In the period 2003-2015, TOP 5 investors in Poland comprised for 69 percent of total
FDI inflows. Where, the appropriate number for Vietnam was 57 percent. The ma-
jority of FDI in Poland comes from the EU, accounting for 80 percent. For Vietnam,
FDI from Asian countries comprised for nearly 68% of total FDI inflows. By the end
of 2014, Vietnam is the destination for investors from 110 economies and territories,
compared with 125 in Poland (own calculations based on NBP and General Statistic
Office of Vietnam data).
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Conclusions

FDI in Poland and Vietnam have gone through various phases. In term of in-
vestment attractiveness, by the end of 2015, Poland and Vietnam are ranked 23
and 45" worldwide respectively. Poland is stood at 14" of FDI stock recipient in
Europe compared with 11" position of Vietnam in Asia. With the active integration
of Poland and Vietnam in the world’s economy, FDI sector has played an increasing
important role for economic development in the two countries. In Vietnam, labor-
intensive manufacturing has been the leading sector; whereas in Poland, though
manufacturing is still an important engine, FDI has shifted to a higher level, mostly
focused on hi-tech services such as information and communication, financial and
insurance activities.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W POLSCE | WIETNAMIE:
PODOBIENSTWA | ROZNICE

Streszczenie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, biorac pod uwage ostatnie lata, sg kluczowym
czynnikiem rozwoju gospodarczego zarowno w Polsce, jak i w Wietnamie. Pod koniec 2015
roku BIZ w Wietnamie stanowity 25% wszystkich inwestycji, oraz 14,46% dochodow pan-
stwa, przy tacznych BIZ wynoszacych prawie 103,8 mld USD. W Polsce, wedtug World
Investment Report 2016, nastapit spadek BIZ 0 40% (7,5 mld USD w roku 2015) po wejsciu
do 20 najwazniejszych, pod wzglgdem naptywu BIZ w 2014 roku, panstw. Naptyw BIZ do
Polski odzwierciedla sytuacj¢ migdzynarodowa na rynku BIZ, a takze spowolnienia gospo-
darczego w UE po kryzysie w strefie euro w latach 2012—2013. Celem niniejszego artykutu
jest analiza gtownych cech BIZ w Polsce i Wietnamie w okresie 2003—2015, a takze charak-
terystyka podobienstw i réznic przeptywu BIZ w obu krajach.

Translated by Malgorzata Guzowska

Stowa kluczowe: BIZ, Polska, Wietnam

JEL codes: F02, F15, F21
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Streszczenie

Celem opracowania bylo zidentyfikowanie zwiazkow miedzy umigdzynarodowie-
niem przedsigbiorstw i umiej¢tnosciami kadry kierowniczej w uzyskiwaniu przewagi kon-
kurencyjnej na rynku migdzynarodowym a wynikami finansowymi i gospodarka oparta
na wiedzy. Przeprowadzono badania ilo§ciowo-jakosciowe na podstawie kwestionariusza
ankiety wérdd 412 przedstawicieli kadry kierowniczej podzielonej na grupy: kadra kierow-
nicza z najlepszych przedsiebiorstw z list rankingowych i spoza nich oraz kadra kierowni-
cza z przedsigbiorstw bedacych organizacjami opartymi na wiedzy (z gospodarki opartej
na wiedzy) i niebedacych organizacjami opartymi na wiedzy (spoza gospodarki opartej
na wiedzy). Otrzymane wyniki poddano analizie statystycznej z uzyciem pakietu staty-
stycznego IBM SPSS Statistics wersja 21.0. Do obliczenia roznic w odpowiedziach migdzy
respondentami z w/w grup wykorzystano test dwumianowy. Do zbadania sity zaleznosci
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miedzy badanymi zmiennymi wykorzystano koncepcje korelacji tetrachorycznej. Nato-
miast badanie trendu w tabeli kontyngencji przeprowadzono testem Cochrana-Armitage’a.
Badania wykazaly, ze istnieja istotne statystycznie zwiazki mi¢dzy umi¢dzynarodowie-
niem przedsiebiorstw i kompetencjami kadry kierowniczej w uzyskiwaniu przewagi kon-
kurencyjnej na rynku mi¢dzynarodowym a wynikami finansowymi i gospodarka oparta
na wiedzy.

Stowa kluczowe: umiedzynarodowienie, kadra kierownicza, gospodarka oparta na wiedzy,
wyniki finansowe

Wprowadzenie

Wspotczesnie dokonuje si¢ staty wzrost umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
(Caliguri, Lazarova, Zehetbauer, 2004). W Polsce jest on jednak zbyt niski. Jak
wskazuja wyniki badan przeprowadzonych w Polsce przez Polska Agencje Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci na probie 4824 przedsigbiorstw, az 69% z nich nie prowadzito
dziatalnosci zagranicznej i jej nie planuje (PARP, 2014). Znaczenie tej problematy-
ki wydaje si¢ kluczowe, bowiem, jak potwierdzity badania, umigdzynarodowienie
przedsiebiorstw jest jednym z czynnikow ich sukcesow, w tym umocnienia ich po-
zycji konkurencyjnej (Niezurawski, Owczarczyk-Szpakowska, Niezurawska, 2016)
i poprawy wynikéw finansowych (Capar, Kotabe, 2003). Problematyka ta wydaje
si¢ wazna takze z powodu stale rosnacej globalizacji i rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach (Northern Ireland Knowledge, 2011). Nie bez znaczenia
jest ciagla presja wywierana na kadrg kierownicza ze strony udziatowcow, wiasci-
cieli 1 analitykow, by zarzadzane przez nich przedsiebiorstwa osiagatly coraz lepsze
wyniki finansowe (Deloitte, 2015, s. 10). Dlatego tez ustalenie, jakie sa zwigzki mig-
dzy umiedzynarodowieniem przedsigbiorstw i kompetencjami kadry kierowniczej
a wynikami finansowymi i gospodarka opartg na wiedzy wydaje si¢ waznym powo-
dem podjecia badan. Istotng przestanka zajecia si¢ kompetencjami kadry kierowni-
czej w obszarze umigdzynarodowienia jest fakt, iz prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej i osigganie przewagi konkurencyjnej na rynkach zagranicznych jest bardzo
trudne (Kozminski, Piotrowski, 1999; PARP, 2014), przede wszystkim ze wzgledu na
takie utrudnienia, jak: ryzyko wynikajace ze zmian kurséw walutowych, zbyt wyso-
kie koszty logistyki, zmiany koniunktury na rynku zagranicznym, uwarunkowania
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polityczne, ograniczenia prawne, niedostateczne wsparcie publiczne eksportu, nie-

rzetelno$¢ kontrahentow, nieznajomos¢ jezyka potencjalnych kontrahentow, wysokie

koszty dostosowania dziatan do udziatu w rynku zagranicznym, réznice kulturowe

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (PARP, 2014).

Celem opracowania byto zidentyfikowanie zwigzkow migdzy postrzeganiem

znaczenia umi¢dzynarodowienia przedsigbiorstw i umiejetnosciami kadry kierow-

niczej w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym a wy-

nikami finansowymi i gospodarka oparta na wiedzy.

Do celow szczegdtowych badan nalezato:

a) ustalenie, w jaki sposob kadra kierownicza ocenia oddziatywanie na przed-

b)

sigbiorstwa zmian w otoczeniu polegajacych na umigdzynarodowieniu
przedsiebiorstw wraz ze wskazaniem roznic w odpowiedziach miedzy
kadra kierowniczg: z list rankingowych i spoza, z przedsicbiorstw z gos-
podarki opartej na wiedzy (GOW) i spoza, wyzszego i nizszego szczebla,
mezczyznami i kobietami;

rozpoznanie réznic w umiej¢tnosciach polegajacych na uzyskiwaniu prze-
wagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym i sprawnos$ci postugi-
wania si¢ jezykiem obcym mig¢dzy kadra kierownicza: z list rankingowych
1 spoza, z przedsicbiorstw z gospodarki opartej na wiedzy (GOW) i spoza,
wyzszego 1 nizszego szczebla, mezczyznami i kobietami.

W fazie preparacji badan empirycznych przyjeto ponizsze hipotezy operacyjne:

HI.

H2.

H3.

Istniejg istotne zalezno$ci migdzy umigdzynarodowieniem przedsig-
biorstw i umiejetnosciami kadry kierowniczej w uzyskiwaniu przewagi
konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym a gospodarka oparta na wie-
dzy i wynikami finansowymi przedsi¢ebiorstw (lista rankingowa).

Kadra kierownicza z przedsigbiorstw z list rankingowych, jak rowniez
z gospodarki opartej na wiedzy w wigkszym stopniu (w stosunku do
przedsiebiorstw spoza list i spoza GOW) dostrzega dokonujace si¢ zmiany
w otoczeniu polegajace na umiedzynarodowieniu si¢ przedsiebiorstw.
Kadra kierownicza z gospodarki opartej na wiedzy, a takze z przedsie-
biorstw z list rankingowych, ma wyzsze kompetencje w zakresie spraw-
nego porozumiewania si¢ w jezyku obcym, a takze uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym, w stosunku do kadry spoza
GOW i spoza list.
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1. Ustalenia terminologiczne

Prowadzone badania wymagaty dokonania ustalen terminologicznych takich
poje¢, jak umigdzynarodowienie przedsigbiorstw, gospodarka oparta na wiedzy,
wyniki finansowe, kompetencje, umiejetnosci kadry kierowniczej w uzyskiwaniu
przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym.

Analiza literatury przedmiotu pozwala na wyodrebnienie licznych uje¢ zna-
czeniowych pojecia umiedzynarodowienie (internacjonalizacja) przedsigbiorstw.
NL.F. Piercy (1985) i P. W. Turnbull (1985) okreslaja je jako przeniesienie dziatalno-
$ci firmy za granice, a wigc utozsamiaja z fizycznym powstaniem przedsigbiorstwa
poza granicami kraju macierzystego. L.S. Welch i R. Luostarinen (1988) traktuja
umiedzynarodowienie jako proces zwigkszania zaangazowania si¢ przedsiebior-
stwa w miedzynarodowej dzialalnosci gospodarczej, ktoéra obejmuje zarowno we-
wngtrzne (pasywne), jak 1 zewnetrzne (aktywne) formy umiedzynarodowienia fir-
my. J.H. Dunning (1981) uwaza internacjonalizacje za pewien model inwestowania
przedsiebiorstwa na zagranicznych rynkach, objasniany przez wykorzystanie beda-
cych w jego dyspozycji przewag wlasnosciowych, internalizacji i lokalizacji, w po-
réwnaniu z firmami kraju goszczacego. Z kolei L. Melin (1992) definiuje umigdzy-
narodowienie jako proces ewolucyjnych zmian, powodujacy zwigkszanie si¢ stopnia
migdzynarodowego zaangazowania si¢ przedsigbiorstwa, ktore jest funkcja wzrostu
wiedzy o zagranicznych rynkach. J. Johanson i J.E. Vahle (1977) traktuja je jako
proces sekwencyjnego i etapowego angazowania si¢ przedsigbiorstwa na zagranicz-
nych rynkach, K. Fonfara (2000) za$ jako element strategii rozwoju przedsiebior-
stwa, zwigzany z jego zagraniczng ekspansja.

J. Rymarczyk (2004) uwaza, ze kazdy rodzaj dziatalno$ci przedsigbiorstwa na
zagranicznych rynkach jest symptomem jego umigdzynarodowienia. Inni autorzy
uwazajg, ze nalezy je traktowac jako dtugotrwalg i znaczaca dla przedsigbiorstwa
dziatalnos¢ za granicg. Dziatalno$¢ ta moze dotyczy¢ wysokiego udziatu eksportu
w obrocie catkowitym, jak i rozproszonej sieci inwestycji bezposrednich we wszyst-
kich regionach $wiata (Zur, Krystek, 1997, s. 5). Zdaniem Daszkiewicza umigdzy-
narodowienie to proces dziatalno$ci przedsigbiorstwa, polegajacy na rozszerzeniu
jego dziatalnosci i przejscie z rynku krajowego na rynki obce (Daszkiewicz, 2016b).
W prezentowanych badaniach umigdzynarodowienie (internacjonalizacja) byto
traktowane jako rozszerzanie aktywnosci gospodarczych poza granice kraju oraz
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uzyskiwanie przez przedsigbiorstwo przewagi konkurencyjnej na rynku miedzyna-

rodowym.

Kolejnym rozpatrywanym pojeciem wymagajacym zdefiniowania jest gospo-

darka oparta na wiedzy. Nie jest rozumiana jednoznacznie, co prezentuja ponizsze

przyktady:

a)

b)

d)

2)

to gospodarka, ktora bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji i uzyciu
wiedzy 1 informacji (Daszkiewicz, 2016b, s. 7; The Future..., 1999);

to gospodarka, w ktorej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana
1 wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa, organiza-
cje, osoby fizyczne i spolecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospo-
darki i spoteczenstwa (OECD, 2000), a takze jest gtdwnym czynnikiem
produktywnosci, przewagi konkurencyjnej i wzrostu gospodarczego (Ra-
kowska, Sitko-Lutek, 2000);

wedlug definicji Komisji Europejskiej taka gospodarka jest komercyjnym
wydobyciem nowych technologii, idei lub metod, dzigki ktorym wprowa-
dza si¢ nowe produkty i procesy lub udoskonala si¢ juz istniejace (Simme
iin., 2002);

gospodarka, w ktorej udziat pracy intensywnie wykorzystujacej wiedze jest
wysoki, udziat sektorow informacyjnych w gospodarce jest jej determinujg-
cym czynnikiem, a cz¢$¢ niematerialnych zasobow w catkowitym rzeczy-
wistym kapitale jest wigksza niz materialnych (Foray, 2004, s. 9);

w gospodarce tej intensywnie wykorzystuje si¢ nie tylko wiedzg, ale i in-
nowacje (Chodynski, 2007; Migdta, 2008; Podrecznik Oslo, 2008; Baczko,
2009);

gospodarke taka charakteryzuje wysoki poziom kapitatu ludzkiego, wydat-
kow na sektor badawczo-rozwojowy i konkurencyjnosci na arenie migdzy-
narodowej (Puslecki, 2008);

przejawem tej gospodarki jest powstanie nowego dziatu rachunkowosci fi-
nansowej, tj. rachunkowosci aktywoéw kompetencyjnych i kapitatu intelek-
tualnego (Niemczyk, 2013).

W prezentowanych w niniejszym opracowaniu badaniach gospodarka/orga-

nizacja oparta na wiedzy definiowana jest jako gospodarka/organizacja, w ktorej

wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej
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efektywnie przez przedsigbiorstwa, ktore na niej opieraja swoja przewage konku-
rencyjna (Kupczyk, 2013, s. 34, 38).

Wyniki finansowe przedsigbiorstw w opisywanych badaniach rozumiane byty
jako wyniki przedstawione w sprawozdaniach finansowych zgodnie z obowigzujaca
ustawg o rachunkowosci — z rozdzialem 5 tej ustawy (Dz.U. 1994, nr 121, poz. 591
z pozn. zm.) oraz art. 3, ust. 1 pkt 12, 20, 30, 31, wprowadzajacym definicje pod-
stawowych kategorii ekonomicznych, ujmowanych w sprawozdaniu finansowym.
Kompetencje — jako ,,0g6t trwatych wtasciwosci cztowieka, tworzacych zwigzek
przyczynowo-skutkowy z osigganymi przez niego wysokimi i/lub ponadprzecietny-
mi efektami pracy” (Pocztowski, 2003), zas kompetencje kadry kierowniczej w uzy-
skiwaniu przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym — jako szeroko po-
jete kompetencje w zarzadzaniu pozwalajace osiagnac przedsigbiorstwu nadrzedna
pozycje wobec wigkszej liczby konkurentéw poza granicami kraju.

2. Przeglad literatury przedmiotu

Dotychczasowe badania dotyczace umig¢dzynarodowienia przedsigbiorstw

koncentrowaty si¢ wokoét takiej problematyki, jak:

— umiedzynarodowienie przedsi¢biorstw jako czynnik poprawy wynikow fi-
nansowych (Capar, Kotabe, 2003; Doryn, Stachera, 2008; Bausch, Kirst,
2007, s. 320),

— determinanty tempa internacjonalizacji przedsigbiorstw (Daszkiewicz,
2016a),

— umiedzynarodowienie przedsigbiorstw jako czynnik ich sukcesow (Nie-
zurawski, Owczarczyk-Szpakowska, Niezurawska, 2016),

— utrudnien i barier wynikajacych z umiedzynarodowienia przedsigbiorstw
(PARP, 2014; Doryn, Stachera, 2008),

— umiedzynarodowienie przedsiebiorstw jako czynnik sprzyjajacy uczeniu si¢
i rozwijaniu umiejgtnosci i kompetencji (Hsu, Pereira, 2008, s. 191),

— umiedzynarodowienie jako czynnik osiagania przewagi konkurencyjnej
(Hsu, Pereira, 2008, s. 191),

— zwiazki produktywnosci przedsigbiorstw z internacjonalizacja na poziomie
mikroekonomicznym (Swierkowski, 2014),
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— profil kompetencyjny kadry kierowniczej organizacji dziatajacych na rynku
migdzynarodowym (kompetencje miedzykulturowe) (Mazur, 2012).
Brakuje natomiast poglebionych studiow podejmujacych problematyke zwigz-
koéw miedzy postrzeganiem przez kadre kierownicza znaczenia umigdzynarodowie-
niem i umiejetnosciami kadry kierowniczej w uzyskiwaniu przewagi konkurencyj-
nej na rynku miedzynarodowym z wynikami finansowymi i gospodarka oparta na
wiedzy.

3. Metodyka badan empirycznych

Prezentowane w niniejszym opracowaniu badania stanowig jeden z wielu
watkow szerszego projektu badawczego. Byly to badania ilo$ciowo-jakosciowe,
wykorzystujace metode kwestionariusza ankiety. Przeprowadzono je na probie
412 przedstawicieli kadry kierowniczej z 339 przedsigbiorstw z Dolnego Slaska.
20% z nich pochodzito z list rankingowych najlepszych przedsigbiorstw, takich jak:
Lista 2000 ,,Rzeczpospolitej”, Ranking ,,Gazele Biznesu”, Ranking Dolnoslaskich
Przedsigbiorstw, Lista 500 ,,Rzeczpospolitej”, ,,Forbes” — Ranking Najbardziej
Prestizowych Hoteli w Polsce. Pozostate 80% przedsigbiorstw dobrano spoza list.
Przyjeto, ze jezeli przedsigbiorstwo zostalo umieszczone na jednej z powyzszych
list rankingowych, to oznacza, ze osiggne¢to ono lepsze wyniki finansowe, przedsta-
wione w sprawozdaniach finansowych zgodnie z obowigzujacg ustawg o rachunko-
wosci, niz osiagnety przedsiebiorstwa spoza list rankingowych.

Wszyscy badani posiadali wyzsze wyksztatcenie. 57% stanowili mg¢zczyzni,
a 43% kobiety. 39% respondentow reprezentowalo stanowiska kierownicze na $red-
nim szczeblu zarzadzania, pozostala grupa (61%) badanych zajmowata najwyzsze
stanowiska kierownicze. Zastosowano dobor kwotowy (wyodrgbniono grupy, a na-
stepnie dobierano respondentéw w sposob celowy). W wyborze kwotowym definiu-
je sie kryteria, ktdre istotnie roznicujg populacje ze wzgledu na przedmiot badania
(Lohr, 1999; Rao, 2000). W badaniu poproszono kadre¢ kierownicza, by ocenita, czy
porozumiewanie si¢ w jezyku obcym oraz umiejetnosci zwiazane z uzyskaniem
przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym nalezg do kluczowych kom-
petencji kadry kierowniczej w gospodarce opartej na wiedzy. Ich zadaniem byto tez
okreslenie znaczenia tych kompetencji (w skali od 1 — bez znaczenia, do 5 — bardzo
duze znaczenie) i ocena, na ile sg one ich mocng strong (w skali 1 — bardzo staba,
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5 — bardzo mocna). Poproszono badanych o oceng oddzialywania na ich przed-
sigbiorstwa takich zmian w otoczeniu, jak umigdzynarodowienie przedsiebiorstw
i przeksztatcanie si¢ gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy (w skali od 1 — bez
znaczenia, do 5 — bardzo duze). W ankiecie znalazto si¢ pytanie, ktore pozwoli-
lo ustali¢, czy przedsigbiorstwo, z ktérego pochodzi respondent, jest z gospodarki
opartej na wiedzy (jest organizacja oparta na wiedzy) czy tez nie nalezy do gospo-
darki opartej na wiedzy (nie jest organizacja oparta na wiedzy). Badanym podano
definicje tych pojec i poproszono o wyrazenie opinii.

Badania przeprowadzono w taki sposob, by umozliwi¢ analiz¢ danych z punk-
tu widzenia takich kryteriow, jak szczebel zarzadzania i pte¢. Opisane w opracowa-
niu badania zrealizowano w latach 2011, 2012 i 2016. Otrzymane wyniki poddano
analizie statystycznej z uzyciem pakietu statystycznego IBM SPSS Statistics wersja
21.0. Poréwnano odpowiedzi badanych w grupach: kadra kierownicza z najlepszych
przedsiebiorstw z list rankingowych i spoza nich oraz kadra kierownicza z przed-
sigbiorstw bedacych organizacjami opartymi na wiedzy (z gospodarki opartej na
wiedzy) 1 niebedacych organizacjami opartymi na wiedzy (spoza gospodarki opar-
tej na wiedzy). W wypadku badania istotno$ci réznic w udzielanych odpowiedziach
miedzy respondentami, np. réznej pici, zajmujacych rézne stanowiska kierownicze,
z list rankingowych i spoza list, z gospodarki opartej na wiedzy i spoza, wykorzy-
stano test dwumianowy. Do obliczenia sity zaleznos$ci migdzy udzielanymi odpo-
wiedziami a wynikami finansowymi przedsi¢biorstw (lista rankingowa) i gospo-
darka opartg na wiedzy wykorzystano koncepcj¢ korelacji tetrachorycznej (Harris,
2006). Badanie trendu w tabeli kontyngencji przeprowadzono testem Cochrana-Ar-
mitaga (Agresti, 2002).

4. Umiedzynarodowienie przedsiebiorstw i kompetencje kadry
kierowniczej w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej na rynku
miedzynarodowym a wyniki finansowe i gospodarka oparta
na wiedzy — wyniki badan

Z badanej kadry kierowniczej 41% dostrzega umiedzynarodowienie jako
wazng lub bardzo wazna zmiang w otoczeniu majaca wptyw na ich przedsiebior-
stwa. Moze to oznaczaé, ze znaczna cz¢$¢ kadry nie dostrzega koniecznos$ci pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na migdzynarodowym rynku i wynikajacych
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z tego szans i zagrozen. Stwierdzono réznice! w odpowiedziach w badanych
grupach (tab. 1).

Tabela 1. Ocena kadry kierowniczej oddzialywania na przedsigbiorstwa zmian
w otoczeniu polegajacych na umiedzynarodowieniu

e Lewy Prawy
. . Roznice . .
Wplyw umiedzynarodowienia koniec koniec p-war-
e procen- . . y Istotne?
przedsigbiorstw towe przedzialu | przedziatu tosé
ufnosci (%) | uthosci (%)
Roéznice migdzy kadra kierownicza
z przedsigbiorstw z list rankingowych 54 -5,2 16,1 0,43 Nie
ispoza
Roéznice migdzy kadra kierownicza
z przedsigbiorstw z GOW i spoza 13,3 4.7 218 0,01 Tak
Roéznice mle;Flzy kadrq }ﬂerowmczq 167 25,5 78 0.00 Tak
szczebla wyzszego i nizszego
Rozn_lce m}e;dzy mezczyznami 0.6 78 9.0 0.98 Nie
i kobietami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Kadra kierownicza przedsiebiorstw z list rankingowych w nieco wyzszym
stopniu dostrzega wptyw umiedzynarodowienia, ale rdznice te (5,4%) nie okazaty
si¢ istotne statystycznie. Nie stwierdzono réznic w odpowiedziach z punktu wi-
dzenia plci. Natomiast ustalono istotne réznice w przypadku kadry kierowniczej
z gospodarki opartej na wiedzy (w stosunku do tej spoza GOW), ktéra czesciej do-
strzega dokonujace si¢ umiedzynarodowienie przedsiebiorstw, podobnie jak kadra
kierownicza nizszego szczebla.

Przeprowadzony test dwumianowy pozwolit rozstrzygna¢, czy roznice w pro-
porcjach dla dwoch grup stanowisk sg istotne statystycznie. Na jego podstawie nie
mozna bylo jednak uchwyci¢ tendencji (trendu) w udzielanych odpowiedziach.
W kontekscie celu badawczego interesujace bylo pytanie, czy jesli respondent ma
wyzsze kompetencje w danym obszarze (mocna strona), uznajac je za kluczowe

! Przyjeto poziom istotnosci roéznic, przy p-warto$¢ mniejszym badz rownym 0,1. Jezeli war-
to$¢ p-warto§¢ miescila si¢ w tym przedziale, to hipotezg o tym, Ze rdéznice procentowe migdzy
odpowiedziami = 0, odrzucamy. Tym samym stwierdzamy, ze roznice sa statystycznie istotne. Im
mniejsze p-wartos¢, tym lepiej, bo mocniejsze sg argumenty za odrzuceniem hipotezy o braku roz-
nic. Przyjeto przedziaty ufnosci, bowiem daja one wigksze rozeznanie co do szacowanej rdznicy, niz
sama warto$¢ tej roznicy.
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w gospodarce opartej na wiedzy, to wzrasta prawdopodobienstwo, ze bedzie przed-
stawicielem konkretnej grupy, np. szczebla wyzszego. Do weryfikacji tak sta-
wianych hipotez wykorzystano test Cochrana-Armitage’a®. Jego wyniki ujawnity
istnienie tendencji (trendu), zgodnie z ktérym jesli badany przedstawiciel kadry kie-
rowniczej dostrzegatl dokonujgce si¢ zmiany, majace wpltyw na jego przedsicbior-
stwo w postaci umigdzynarodowienia, to:
— ponad 5 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicielem ka-
dry kierowniczej z przedsigbiorstwa z listy rankingowej (statystyka: 5,66;
p-wartos¢ 0,02),
— ponad 7 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicielem kadry
kierowniczej z przedsi¢biorstwa z gospodarki opartej na wiedzy (statystyka:
7,45; p-wartos¢ 0,01),
— ponad 14 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicieclem kadry
kierowniczej nizszego szczebla (statystyka: 14,96; p-wartosc¢ 0,00).
Potwierdzilo si¢ istnienie istotnej statystycznie korelacji migdzy dostrzeganiem
przez kadre kierownicza dokonujacych si¢ zmian w otoczeniu (majacych wptyw na
ich przedsiebiorstwa) polegajacych na umiedzynarodowieniu przedsigbiorstw a gos-
podarka opartg na wiedzy i szczeblem zarzadzania. Otrzymane wyniki uprawniajg
do wniosku, ze im przedsi¢biorstwa sg bardziej oparte na wiedzy (z GOW), tym ich
kadra kierownicza cze$ciej dostrzega dokonujace si¢ zmiany majace wptyw na ich
przedsiebiorstwa, polegajace na umiedzynarodowieniu. Podobny wniosek mozna
wyciagna¢ w stosunku do kadry kierowniczej nizszego szczebla. Nie zaobserwo-
wano takiej korelacji, jesli chodzi o przedsigbiorstwa z list rankingowych (tab. 2).
Poproszono badanych, by ocenili swoje umiejetnosci polegajace na uzyskiwa-
niu przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym (mocne strony). Podjeto
si¢ rozpoznania roznic w grupach ze wzgledu na osiggane wyniki ekonomiczne (li-
sta rankingowa), oparcie gospodarki na wiedzy, szczebel zarzadzania i pte¢. Istotne
statystycznie r6znice zaobserwowano tylko w przypadku kadry kierowniczej z go-
spodarki opartej na wiedzy, w stosunku do kadry spoza GOW (tab. 3).

2 Test opisany w pracach: Agresti (2002); Liu, Berger, Hershberger (2005).



JOANNA KUBICKA, TERESA KUPCZYK
POSTRZEGANIE PRZEZ KADRE KIEROWNICZA ZNACZENIA UMIEDZYNARODOWIENIA...

273

Tabela 2. Korelacje zmiennej ,,umiedzynarodowienie przedsigbiorstw” z listg rankingows
(lepsze wyniki finansowe przedsi¢cbiorstw), z gospodarka oparta na wiedzy (GOW),
ze szczeblem zarzadzania (nizszego, wyzszego)

Lewy Prawy

Korelacje zmiennej . koniec koniec 5

.umig¢dzynarodowienie przedsigbiorstw” Korelacje | Blad przedziatu | przedziatu Istotne?
ufnosci (%) | ufnosci (%)

Korelacje migdzy zmienng a lista 008 | 0,09 | 006 0,22 Nie
rankingowa (wynikami finansowymi)
Korelacje milqdzy zmienng a gospodarka 0.21 0,08 0,09 034 Tak
opartg na wiedzy
KglrelaCJe m1¢f12y zmienng a szczeblem 026 0.08 038 013 Tak
(nizszym, wyzszym)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Tabela 3. Posiadane umiej¢tnosci badanej kadry kierowniczej polegajace na uzyskiwaniu
przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym (mocna strona)

Umiejetnosci kadry kierowniczej e . .
. . . | Roznice | Lewy koniec | Prawy koniec
zwigzane z uzyskaniem przewagi dzial Azial p-war- | | o
Konkurencyinej na rynku procen- | przedziatu przedziatu todé stotne?
. towe ufnosci (%) | ufnosci (%)

miedzynarodowym (mocna strona)
Roéznice migdzy kadrg kierownicza
z przedsigbiorstw z list rankingowych | —1,0 11,7 9,7 0,96 Nie
ispoza
Roéznice migdzy kadra kierownicza
z przedsigbiorstw z GOW i spoza 16,6 8,0 25,2 0,00 Tak
Roéznice mle;.dzy kat.qu. }qerowmczq 2.1 69 11,0 077 Nie
szczebla wyzszego i nizszego
Rozn_lce m_le;dzy mezczyznami 7.1 14 157 0.17 Nie
i kobietami

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wyniki testu Cochrana-Armitaga ujawnity istnienie tendencji/trendu, zgod-
nie z ktoérym jesli badany przedstawiciel kadry kierowniczej posiadat umiejetnosci
zwigzane z uzyskiwaniem przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym,
to ponad 9 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicielem kadry kie-
rowniczej z przedsigbiorstwa z gospodarki opartej na wiedzy (statystyka: 9,30;
p-warto$¢ 0,00).
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Zidentyfikowano w tym obszarze istotng statystycznie korelacj¢ wskazujaca,
ze im przedsiebiorstwo, z ktdrego pochodzi przedstawiciel kadry kierowniczej, jest
organizacja bardziej opartg na wiedzy, tym ma wyzsze umiej¢tnosci w uzyskiwaniu
przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym (tab. 4).

Tabela 4. Korelacje zmiennej ,,umiejetnosci kadry kierowniczej zwigzane z uzyskaniem
przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym (mocna strona)” z lista rankingowa
(lepsze wyniki finansowe przedsiebiorstw), z gospodarka oparta na wiedzy (GOW),
ze szczeblem zarzadzania (nizszego, wyzszego)

Korelacje zmiennej ,,umiejetnosci kadry 11“0 Zviveyc 11:5?1‘;?;
klerownlgzej zwigzane z qzyskamem Korelacje | Btad |przedziatu | przedzia- | Istotne?
przewagi konkurencyjnej na rynku ufnosci | Tu ufnodci
mig¢dzynarodowym (mocna strona)” % o
0) (%0)

Korelacje migdzy zmienna a lista ~0.01 0.09 _0.16 0.13 Nie
rankingowa (wynikami finansowymi) i ’ i ’
Korelacje migdzy zmienng a gospodarka 0.26 0.08 0.14 0.38 Tak
oparta na wiedzy i ’ i ’
Korelacje migdzy zmienng a szczeblem .
(nizszym, wyzszym) 0,03 0,08 -0,10 0,16 Nie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Nastepnym analizowanym sktadnikiem kompetencji kadry kierowniczej byta
umiejetno$¢ sprawnego porozumiewania sie¢ w jezyku obcym. W badanych grupach
istotnie wyzsze umiejetnosci w tym zakresie zaobserwowano w grupach: kadra kie-
rownicza z GOW w stosunku do tych spoza GOW oraz kadra z przedsigbiorstw
z list rankingowych do tych spoza list. Nie stwierdzono istotnych r6znic w tej kom-
petencji miedzy kobietami i mezczyznami oraz w przypadku kadry kierowniczej
szczebla wyzszego 1 nizszego (tab. 5).

Wyniki testu Cochrana-Armitaga ujawnity istnienie tendencji/trendu, zgodnie
z ktorym jesli badany przedstawiciel kadry kierowniczej sprawnie porozumiewa si¢
w jezyku obcym, to:

— ponad 3 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicielem ka-

dry kierowniczej z przedsigbiorstwa z listy rankingowej (statystyka: 3,64;
p-wartos¢ 0,06),
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— ponad 11 razy wzrasta prawdopodobienstwo, ze jest przedstawicielem kadry
kierowniczej z przedsiebiorstwa z gospodarki opartej na wiedzy (statystyka:

11,29; p-wartos¢ 0,00).

Tabela 5. Posiadane umiejetnosci badanej kadry kierowniczej polegajace

na sprawnym porozumiewaniu si¢ w jezyku obcym (mocna strona)

Lewy Prawy
Umiejetnos$ci kadry kierowniczej e koniec koniec
. . . Réznice . - p-war-
w zakresie sprawnego porozumiewania przedziatu | przedziatu .. | Istotne?
. procentowe . s . tos¢
w jezyku obcym (mocna strona) ufnosci ufnosci
(%) (o)

Roéznice miedzy kadra kierownicza
z przedsigbiorstw z list rankingowych 12,0 2,1 22,0 0,06 Tak
i spoza
Roéznice miedzy kadra kierownicza
z przedsigbiorstw z GOW i spoza 13,5 >l 21,9 0,01 Tak
Roéznice mle;.dzy ka(.irq_ }qerownlczq 07 8.0 9.5 0.97 Nie
szczebla wyzszego i nizszego
Roéznice migdzy mezezyznami 1 94 72 0.89 Nie

i kobietami

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.

Tabela 6. Korelacje zmiennej ,,umiej¢tnos¢ kadry kierowniczej w zakresie sprawnego

porozumiewania si¢ w jezyku obcym (mocna strona)” z lista rankingowa

(Iepsze wyniki finansowe przedsigbiorstw), z Gospodarka oparta na wiedzy (GOW),
ze szczeblem zarzadzania (nizszego, wyzszego)

Korelacje zmiennej ,,umiejetnosé kadry Lewy Prawy
kierowniczej w zakresie sprawnego Korelacie | Blad koniec koniec Istotne?
porozumiewania si¢ w jezyku obcym ) 4 przedziatu | przedziatu '
(mocna strona)” ufnosci (%) | ufnosci (%)

Korelacje milqdzy zmienng a gospodarka 0.22 0.08 0.09 0.35 Tak
oparta na wiedzy
Kore}aCJe ml@dzy.zmle'nr'la a lista ' 0.18 0.09 0.04 0.33 Tak
rankingowa (wynikami finansowymi)
quelaqe mle;fizy zmienng a szczeblem 0.01 0.08 ~0.12 0.15 Nie
(nizszym, wyzszym)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Podobne wyniki osiggni¢to po rozpoznaniu istotnych statystycznie korelacji

tetrachorycznych miedzy posiadaniem umiejetnos$ci sprawnego porozumiewa si¢

w jezyku obcym a gospodarkg oparta na wiedzy i osigganiem dobrych wynikow

finansowych (lista rankingowa). Ich analiza uprawnia do wniosku, ze im badany
pochodzi z gospodarki bardziej opartej na wiedzy, tym sprawniej postuguje si¢ je-
zykiem obcym. Podobny wniosek dotyczy kadry kierowniczej z przedsigbiorstw

osiagajacych lepsze wyniki finansowe (z list rankingowych) (tab. 6).

Whnioski i postulaty

Analiza zgromadzonych danych umozliwita sformulowanie wnioskow z ba-

dan i zasadniczych postulatow w stosunku do badanej rzeczywistosci gospodarcze;.

Przedstawiaja si¢ one nastepujaco:

1.

Znaczna cze$¢ kadry kierowniczej nie dostrzega znaczenia dokonujgcych
si¢ zmian w otoczeniu polegajagcych na umi¢dzynarodowieniu si¢ przedsie-
biorstw. Moze to oznaczaé, iz nie bgdzie ona w stanie dostrzec wynikajg-
cych z tego tytulu szans i zagrozen.

. Kadra kierownicza z przedsi¢gbiorstw z list rankingowych, jak réwniez

z gospodarki opartej na wiedzy w wigkszym stopniu (w stosunku do przed-
sigbiorstw spoza list i spoza GOW) dostrzega dokonujgce si¢ zmiany w oto-
czeniu polegajace na umi¢dzynarodowieniu si¢ przedsigbiorstw.

Istniejg istotne zaleznosci miedzy dostrzeganiem przez kadre kierownicza
znaczenia umig¢dzynarodowienia przedsigbiorstw a gospodarkg oparta na
wiedzy. Im przedsiebiorstwa sa bardziej oparte na wiedzy, tym ich kadra
kierownicza w wigkszym stopniu dostrzega znaczenie umigdzynarodowie-
nia przedsiebiorstw.

Kadra kierownicza nizszego szczebla (w stosunku do wyzszego) przyzna-
je wyzsze znaczenie umig¢dzynarodowieniu przedsigbiorstw, co moze by¢
waznym czynnikiem przyspieszajacym tempo zmian w kierunku interna-
cjonalizacji.

Im przedstawiciel kadry kierowniczej wyzej ocenia swoje kompetencje
w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym,
tym jego przedsigbiorstwo jest bardziej oparte na wiedzy (nalezy do gospo-
darki opartej na wiedzy).
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6. Kadra kierownicza z gospodarki opartej na wiedzy, a takze z przedsie-
biorstw z list rankingowych, ma wyzsze kompetencje w zakresie uzyski-
wania przewagi konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym i sprawnego
porozumiewania w jezyku obcym w stosunku do kadry spoza GOW i spoza
list. Nie stwierdzono istotnych réznic w tej kompetencji miedzy kobieta-
mi i me¢zczyznami oraz miedzy kadra kierowniczej wyzszego i nizszego
szczebla.

7. Istnieja istotne zalezno$ci miedzy dostrzeganiem znaczenia umiedzynaro-
dowienia przedsi¢biorstw i kompetencjami kadry kierowniczej w uzyski-
waniu przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym a gospodar-
ka opartg na wiedzy i wynikami finansowymi przedsigbiorstw (lista ran-
kingowa).

Powyzsze wyniki badan oraz wyciggniete na ich podstawie wnioski pozwalajg
na sformulowanie zasadniczego postulatu w stosunku do obszaru kompetencji, na
jaki obecnie nalezy potozy¢ nacisk przy szkoleniu kadry kierowniczej: szkolenie
powinno by¢ silnie ukierunkowane na wzrost kompetencji zwigzanych z uzyski-
waniem przez przedsigbiorstwo przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynaro-
dowym, znajomoscia jezykoéw obcych, umiejetnosciami dostrzegania dokonujacych
si¢ zmian w otoczeniu i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
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CORRELATIONS BETWEEN INTERNATIONALIZATION OF COMPANIES
AND MANAGEMENT STAFF’S SKILLS RELATED TO ACHIEVEMENT
OF A COMPETITIVE ADVANTAGE AT INTERNATIONAL MARKETS
VS. FINANCIAL RESULTS AND KNOWLEDGE-BASED ECONOMY

Abstract

The main objective of the paper was to identify correlations between internationali-
zation of companies and management staff’s skills related to achievement of a competitive
advantage at international markets on one hand vs. financial results and knowledge-based
economy on the other. The paper is based on a quantitative-qualitative study with a ques-
tionnaire filled in by 412 representatives of management staff divided into the following
groups: management staff of the best companies listed in ratings vs. management staff of
non-listed companies, and management staff of knowledge-based companies (which make
part of the knowledge-based economy) vs. non-knowledge-based companies (outside the
knowledge-based economy). The obtained results were analyzed statistically with the IBM
SPSS Statistics package version 21.0. Differences between responses provided by two
paired groups as shown above were calculated with a binomial test. Strength of the corre-
lation between the studied variables was analyzed according to the concept of tetrachoric
correlation. Meanwhile, trends in contingency table were analyzed with Cochran-Armitage
test. The test revealed statistically significant correlations between companies’ internation-
alization and management staff’s skills related to achievement of a competitive advantage at
international markets vs. financial results and knowledge-based economy.

Keywords: internationalization, management staff, knowledge-based economy, financial
results

JEL code: M12
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istotne zrédto popytu surowcowego. W rezultacie region Azji stat si¢ wspotczesnie dominu-
jacym centrum mi¢dzynarodowego transportu morskiego.

Stowa kluczowe: transport morski, handel migdzynarodowy, gospodarka $wiatowa, kraje
rozwijajace si¢

Wprowadzenie

Miedzynarodowy transport morski jest jednym z filarow wspierajacych rozwoj
gospodarki $§wiatowej i zachodzace w niej procesy globalizacji. Ma on fundamen-
talne znaczenie dla rozwoju $wiatowego handlu, obstugujac ponad 80% wolumenu
jego obrotow, a takze warunkuje sprawnos$¢ i elastycznos¢ funkcjonowania global-
nych tancuchéw i sieci dostaw (Grzelakowski, 2012). Ten kluczowy element §wiato-
wego systemu transportowego podlega ciaglym zmianom, determinowanym prze-
obrazeniami zachodzacymi w gospodarce Swiatowej, ktore — oddziatujac zwrotnie
— nie pozostaja bez wptywu na jej funkcjonowanie.

Celem artykutu jest proba identyfikacji i analiza podstawowych, wybranych
— ze wzgledu na ograniczong objgtos¢ opracowania — tendencji i zjawisk wystepuja-
cych w tym sektorze transportu na poczatku obecnego stulecia. W badaniach zasto-
sowano metodg analityczno-deskryptywna z wykorzystaniem zrodet literatury oraz
danych statystycznych UNCTAD obejmujgcych lata 2000-2015.

Opracowanie sklada si¢ z trzech czesci. Na wstepie omdwiono wielko$¢ i struk-
ture tadunkow miedzynarodowego transportu morskiego oraz wskazano gtowne
czynniki determinujace ich zmiany w badanym okresie. Nastgpnie zaprezentowano
najwazniejsze kierunki geograficzne przewozow, w tym — w szczegdlnosci — prze-
wozow kontenerowych, ktore cechuje od ponad dwoch dekad dynamiczna tenden-
cja wzrostowa. W koncowej czegsci skoncentrowano si¢ na zmianach zachodzacych
w wielkosci oraz strukturze rodzajowej i wlasnosciowej swiatowej floty handlowe;.

1. Wielkos¢ przewozow i struktura tadunkéw swiatowego transportu
morskiego

W latach 2000-2015 przewozy transportem morskim stale wzrastalty. Wyjat-
kiem byt rok 2009, w ktorym odnotowano zmniejszenie wolumenu przewozonych
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tadunkéw o 5,2%. Spadek objat wowczas wszystkie grupy towarow oprocz gtow-
nych tadunkéw masowych (do ktérych zaliczane sa: ruda zelaza, wegiel, zboza,
boksyty, fosforyty i korund). W 2015 roku w poréwnaniu z rokiem 2000 wielkos¢
handlu morskiego (wyrazonego w tonach) wzrosla o 68%, a praca przewozowa
(w tono-milach) o 74%.

Zwickszenie przewozow byto widoczne we wszystkich rodzajach tadunkow,
przy czym najwickszy wzrost odnotowal transport kontenerow (na bazie ton zata-
dowanych — o 182%) oraz gtéwnych tadunkéw masowych (128%), podczas gdy prze-
wozy ropy naftowej i gazu ziemnego oraz pozostatych tadunkéw suchych zwigkszyty
si¢ W znacznie mniejszym stopniu, odpowiednio o 36 i 28%. (tab. 1). Obserwowana
w ciggu ostatnich kilku dekad wysoka dynamika morskiego handlu kontenerowego
byta determinowana przede wszystkim umiedzynarodowieniem procesow produkcji
i ich fragmentaryzacja, rozwojem mi¢dzynarodowych tancuchow dostaw oraz ko-
rzy$ciami ekonomicznymi, jakie niesie wykorzystanie transportu intermodalnego
w obstudze tych tancuchow. Z kolei gtownym czynnikiem dynamicznego wzrostu
przewozow gtownych suchych fadunkow masowych byty potrzeby importowe gospo-
darek wschodzacych i rozwijajacych sig, w szczegoélnosci Chin i Indii. W strukturze
towardéw przewozonych drogg morska dominuja glowne tadunki masowe (29,4%) oraz
ropa naftowa i gaz ziemny (29,3%), natomiast na pozostate suche fadunki oraz tadun-
ki kontenerowe przypadato w 2015 roku odpowiednio 24,5% oraz 16,8% catkowite-
go wolumenu handlu morskiego. U progu obecnego stulecia widoczna jest zmiana
struktury towarowej $wiatowych przewozow morskich: od 2000 roku swoje udziaty
zmniejszyly w niej ropa naftowa i gaz ziemny (o 6,8 pp.) oraz pozostate tadunki
suche (0 7,7 pp.), wzrosto natomiast znaczenie przewozow podstawowych fadunkow
masowych oraz konteneréw, odpowiednio o 7,7 1 6,8 pp. (rys. 1).

Na rozwoj transportu morskiego oddziatuje wiele roznorodnych czynnikow,
jednak wielko$¢ przewozow jest determinowana przede wszystkim stanem $wiato-
wej koniunktury. Potwierdzajg to statystyki zaprezentowane na rysunku 2, z kto-
rych wynika, iz w badanym okresie trend rozwoju transportu morskiego byt zgodny
z tendencjami zmian $wiatowego PKB i migdzynarodowego handlu towarowego.
Dominujaca czescia §wiatowej wymiany towarowej sa przewozy droga morska, dla-
tego tez pewne obawy co do dalszych tendencji rozwoju transportu morskiego moze
rodzi¢ wyraznie stabnace tempo jej zmian, ktore obserwujemy po kryzysowym od-
biciu 0 13% w 2010 roku. W 2011 roku wolumen obrotéw $§wiatowego handlu wzrdst
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wprawdzie o 6,2%, jednak w nastepnych latach wskazniki wzrostu ksztattowaty
si¢ na coraz nizszym poziomie i wynosity kolejno: 2,8; 3,0; 2,3 1 1,5% (UNCTAD,
2016).

Rysunek 1. Struktura tadunkow przewozonych transportem morskim
w okresie 2000-2015
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2001, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Rysunek 2. Tempo zmian $wiatowego PKB oraz wolumenow eksportu
i transportu morskiego w okresie 2000-2015 (%)
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2001, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016); UNCTADSTAT (2016).
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W badaniach poswieconych analizie przyczyn tej tendencji (Constantinescu
iin., 2015; ECB, 2015; United Nations Department of Economic and Social Affairs,
2016) wymieniane sg roznorodne czynniki zaréwno o charakterze cyklicznym, jak
i strukturalnym, a w szczegolnosci: stabnace tempo swiatowego wzrostu gospodar-
czego, nasilajacy si¢ protekcjonizm handlowy, zmiany w strukturze handlu oraz
zagregowanego popytu. Badania empiryczne wskazuja ponadto na jeszcze jeden
istotny czynnik strukturalny, jakim jest wyraznie obnizajaca si¢ dochodowa ela-
styczno$¢ wymiany handlowej. Przez ostatnich klika dekad, w zwiazku ze znacznie
wyzszym tempem wzrostu §wiatowego handlu w poréwnaniu ze wzrostem §wiato-
wego PKB, wskaznik elastyczno$ci ksztattowat si¢ na poziomie powyzej jednosci,
podlegajac jednak pewnym dtugookresowym tendencjom. Mianowicie, w okresie
19701985 ksztattowat sie na poziomie 1,3, a pomiedzy 1986 a 2000 rokiem nastapit
jego skokowy wzrost do wysokosci 2,2. Poczatek obecnego wieku przynidst wyraz-
ne obnizenie elastyczno$ci handlu wzgledem dochodu; wynosita ona juz jedynie
1,5 w przedkryzysowym okresie 2001-2007 i 0,7 w latach 20082013, natomiast
w latach 2014 i 2015 kolejno: 0,94 1 0,62 (Constantinescu i in., 2015). Kluczowg rolg
w skokowym wzroscie elastycznosci w dekadzie lat 90. miaty procesy specjalizacji
wertykalnej 1 fragmentaryzacji produkcji, stymulujace rozwdj miedzynarodowych
tancuchow dostaw (Escaith i in., 2010; ECB, 2015; Constantinescu i in., 2015). W ko-
lejnej dekadzie ekspansja tych procesoéw wyraznie wyhamowata, i to juz w okresie
przedkryzysowym, co znalazto bezposredni wyraz w stabngcej dynamice §wiatowej
wymiany handlowej, a w konsekwencji — migdzynarodowego transportu morskiego.

2. Gtéwne kierunki geograficzne przewozéw transportu morskiego

W handlu morskim dominujaca pozycje zaréwno jako zatadowcy, jak i odbior-
cy tadunkow zajmuja kraje rozwijajace si¢. W 2015 roku na t¢ grupg panstw przy-
padato ponad 60% $wiatowego wolumenu tadunkow przewozonych droga morska
(zaréwno zatadowanych, jak i wytadowanych), podczas gdy w 2000 roku ich udzia-
ty ksztattowaty si¢ na poziomie 53% dla tadunkéw zatadowanych, a dla fadunkow
wyltadowanych — 37%. Ten wysoki i wzrastajacy na przestrzeni analizowanych lat
udziat krajow rozwijajacych sie w §wiatowych przewozach transportu morskiego
stanowi odzwierciedlenie zmiany pozycji, jaka ta grupa panstw zajmuje w obrotach
handlu $wiatowego oraz procesach produkcji miedzynarodowej. Kraje rozwijajace
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Rysunek 3. Swiatowy handel morski wedhug regionéw w latach 2000 i 2015
(W %, udziat w wolumenie towarow zatadowanych)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2001, 2016).

Rysunek 4. Swiatowy handel morski wedhig regiondw w latach 2000 i 2015
(w %, udzial w wolumenie towaréw wytadowanych)

70 -

60 - —

50 A

40 1

30 A

gl e Bl

Azja Ameryka Pin. Europa Oceania Afryka
i Ameryka Pid.
0 2010 o0 2015

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2001, 2016).

si¢ staty si¢ w XXI wieku gtdéwnymi §wiatowymi eksporterami i importerami; prze-
staly by¢ wylacznie zrodtem dostaw surowcow mineralnych, ale peinig obecnie role
kluczowych podmiotow objetej fala globalizacji gospodarki §wiatowej i stanowia
niezwykle istotne zrdédto popytu swiatowego. W przekroju regionalnym dominuje
i umacnia swa pozycje kontynent azjatycki (na ktory w 2015 r. przypadato 41%
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$wiatowego wolumenu towarow zatadowanych oraz 58% towaréw wytadowanych),
a za nim, z duzo mniejszymi udziatami, obie Ameryki oraz Europa (rys. 3 i 4).

Rosngce obroty swiatowego handlu morskiego i dominacja w nim regionu Azji
znajduja rowniez swoje odzwierciedlenie w wielkosci przetadunkéw w najwiek-
szych portach swiata. W 2015 roku siedem z dziesigciu portow o najwigkszym wo-
lumenie przetadunkowym ogolem, a takze wolumenie przetadowanych kontenerow,
stanowily porty chinskie (tab. 2).

Tabela 2. Wielkos$¢ przetadunkéw w najwickszych portach
i terminalach kontenerowych $wiata w latach 2000 i 2015

Najwigksze porty Najwigksze terminale kontenerowe
2015 2000 2015
przetadunek przetadunek przetadunek
port (mln t) port (tys. TEU) port (tys. TEU)
Ningbo i Zhoushan 889,0 Hong Kong 18 100 Szanghaj 36 540
Szanghaj 7174 Singapur 17 040 Singapur 30922
Singapur 574,9 Busan 7 540 Shenzen 24 200
Tianjin 541,0 Kaohsiung 7426 Ningbo i Zhoushan 20 630
Suzhou 540,0 Rotterdam 6275 Hong Kong 20 100
Guangzhou 519,9 Szanghaj 5613 Busan 19 467
Qingdao 500,0 Los Angeles 4879 Guangzhou 17 590
Tangshan 490,0 Long Beach 4600 Qingdao 17 430
Rotterdam 466,4 Hamburg 4248 Dubai 15 590
Port Hedland 452,9 Antwerpia 4082 Tianjin 14 110

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2001, 2016).

Zwazywszy bardzo wysoka dynamike notowang w ostatnich dwoch dekadach,
szczegolnie interesujace wydaja si¢ kierunki rozwoju $wiatowych przewozow kon-
tenerowych. Przewozy te obejmuja kilka szlakoéw (rys. 5), sposrod ktorych w 2015
roku najwiekszy udzial miaty przewozy wewnatrzregionalne (gléwnie — bo w 2/3
— wewnatrzazjatyckie) i w kierunku Potudnie—Potudnie (40%). Drugie miejsce zaj-
mowaly gtéwne szlaki obslugujace handel Wschod—Zachod (29%), natomiast na
przewozy kontenerowe w wymianie Potnoc—Potudnie oraz na pozostate potaczenia
Wschod—Zachod przypadato odpowiednio 18 i 13% morskiego handlu kontenero-
wego.
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Rysunek 5. Gtowne kierunki geograficzne swiatowych przewozow kontenerowych
transportu morskiego w 2015 roku

Wschod—Zachod

— pozostate trasy .
13% Wewnatrzregionalne

i Potudnie-Potudnie
40%

Wschéd-Zachod
— glowne trasy
29%

Potoc—Potudnie
18%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2016).

Morski transport kontenerowy jest wigc zdominowany przez przewozy we-
wnatrzregionalne, stymulowane rozwojem wymiany handlowej na kontynencie
azjatyckim oraz obrotami handlowymi Potudnie—Potudnie. Statystki zaprezento-
wane w tabeli 3 dowodza wyzszej dynamiki wzrostu przewozow na tej trasie w po-
rownaniu z innymi szlakami morskimi, w szczegdlnosci z przewozami na glow-
nych szlakach handlowych Wschod—Zachod. Te ostatnie obejmujg trzy podstawowe
trasy — transpacyficzng, Europa—Azja oraz transatlantycka — ktére tacza ze soba
najwazniejsze regiony gospodarki §wiatowej: Daleki Wchod (w szczegdlnosci Chiny
i Indie), bedacy centrum produkcyjnym $§wiata, oraz Europe i Ameryke Potnocnag
— glowne $wiatowe rynki konsumpcji. W analizie wielko$ci przewozow kontene-
rowych zrealizowanych na tych trasach w latach 2000-2015 (rys. 6) zwraca uwage
relatywnie niewielki udziatl przewozow transatlantyckich oraz niskie — w porow-
naniu z pozostalymi dwoma trasami — tempo ich zmian: w prezentowanym okresie
wielko$¢ morskiego transportu kontenerowego mi¢dzy Europa a Dalekim Wscho-
dem wzrosta ponad 3-krotnie, przewozy transpacyficzne zwickszyty si¢ 2-krotnie,
za$ transatlantyckie jedynie o 75%. Wynik ten wskazuje na relatywnie niskg inten-
sywno$¢ powiazan produkcyjno-handlowych migdzy partnerami po obu stronach
Atlantyku.
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Tabela 3. Morskie przewozy kontenerowe na glownych szlakach handlowych
w latach 2011-2015 (mIn TEU)

2015
Szlaki handlowe 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 (2011 =
100)
Handel wewnatrzregionalny
i Potudnie—Potudnie 56,2 60,1 63,7 68,0 70,0 125
PéInoc—Potudnie 25,8 26,0 27,2 28,7 31,0 120
Wschod—Zachod — glowne trasy 47,2 47,0 48,9 51,3 53,0 112
Wschdd—Zachdd — pozostate trasy 18,8 19,5 | 20,0 | 21,3 22,7 121

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2015, 2016).

Rysunek 6. Wielko$¢ morskich przewozow kontenerowych na gtéwnych trasach
handlowych Wschoéd—Zachod w okresie 2000-2015 (mln TEU)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2015, 2016).

3. Swiatowa flota handlowa

Tonaz $wiatowej floty handlowej zwickszyl si¢ w analizowanym okresie ponad
2-krotnie, z blisko 800 mIn DWT do ponad 1800 mln DWT. Wzrost ten stanowit na-
turalng konsekwencj¢ rosngcego popytu na ustugi transportu morskiego. Zréznico-
wane zapotrzebowanie na przewozy poszczegdlnych grup tadunkow, o ktéorym juz
wspominano, skutkowato nieréwnomiernym wzrostem tonazu statkow morskich
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specjalizujacych si¢ w ich transporcie (tab. 4), a w rezultacie — zmiang struktury
tego tonazu (rys. 7).

Tabela 4. Tonaz $wiatowej floty handlowej w latach 2000 i 2015
wedtug rodzajow statkdw morskich

Tonaz ogodlem Sredni tonaz statku
Wyszczegolnienie (tys. DWT) . (DWT) ;
2000 2015 2015 w wieku w wieku
(2000 = 100) 0—4 lat 15-19 lat
Tankowce 282 458 503 343 178 77 324 82 949
Masowce 276 091 778 890 282 78 988 60 182
Drobnicowce 101481 75258 74 7 985 5188
Kontenerowce 63 637 244 274 384 79 877 28 516
Pozostale 75 328 204 886 272 8 853 6912
Ogodlem 798 995 1 806 650 226 42284 24 657

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2001, 2016).

Rysunek 7. Struktura rodzajowa swiatowej floty handlowej w okresie 1980-2015
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7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2011, 2016).

Najwigksze przyrosty odnotowaly kontenerowce i masowce, ktérych tacz-
ny tonaz wzrdst odpowiednio o 284 i 182%. W duzo mniejszym stopniu (o 78%)
zwigkszyl si¢ tonaz tankowcow, a statki drobnicowe odnotowaty jego spadek o 26%.
Wysoka dynamika wzrostu (172%) cechowatla rowniez grupe statkow okreslanych
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jako ,,pozostate”, w sktad ktorej wchodza bardzo zroznicowane jednostki, na ogot
wyspecjalizowane w przewozie okreslonych typow tadunkow (np. bananowce, ce-
mentowce, samochodowce). Duze tempo wzrostu w tej grupie jest wyrazem utrzy-
mujacej sie tendencji do waskiej specjalizacji srodkéw transportu morskiego i od-
chodzenia od eksploatacji statkow uniwersalnych, zaprojektowanych do przewozu
réznorodnych typdéw tadunkéw. Tendencja ta, w polaczeniu z rozwojem przewozow
kontenerowych, przyczynita si¢ do — wskazywanego wcze$niej — znacznego ograni-
czenia wykorzystania statkéw drobnicowych.

Analizujac zmiany w zakresie sSrodkow transportu morskiego trudno pomingé
utrzymujaca si¢ od kilku dekad tendencje do budowania i eksploatacji coraz wiek-
szych jednostek. Porownanie Sredniego tonazu statkow, ktorych wiek nie przekracza
4 lat, z jednostkami zbudowanymi 15-19 lat temu (tab. 4) wyraznie pokazuje, iz we
wszystkich typach statkdéw morskich — za wyjatkiem tankowcoéw — ich przecigtny
tonaz zwigkszyt si¢. Najwigkszy, blisko 3-krotny wzrost w tym zakresie odnotowaty
statki kontenerowe, dysponujace w grupie jednostek w wieku 0—4 lata najwigkszym
przecigtnym tonazem; dla jednostek starszych (15—19 lat) sytuacja jest catkowicie
odmienna, gdyz przecigtny tonaz kontenerowca stanowi okoto 1/3 $redniego tonazu
tankowca 1 niespetna potowe tonazu masowca. Wérod ekspertow od dawna trwaja
dyskusje na temat granicy oplacalnosci zwigkszania tonazu kontenerowcow, gdyz
korzys$ci wynikajace z obnizki jednostkowych kosztow przewozu mogg okazac sig
mniejsze od dodatkowych kosztow ustug portowych i logistycznych zwigzanych
z obstuga mega-kontenerowcow (Veldman, 2011; The Impact..., 2015; Cullinane,
Khanna, 2000).

W strukturze wlasno$ciowej $wiatowej floty handlowej dominujg kraje rozwi-
nigte gospodarczo, do ktorych w 2016 roku nalezato 59,5% wszystkich handlowych
statkow morskich. Na kraje rozwijajace si¢ — gtownie te lezace na kontynencie azja-
tyckim — przypadata w zasadzie prawie cala pozostata cze$¢ floty, gdyz kraje o go-
spodarkach transformujacych si¢ dysponowaty znikomym, niespetna 1,5% udzia-
fem (rys. 7). W analizie struktury wiasno$ciowej morskiej floty handlowej zwraca
uwage niezmiennie bardzo wysoki stopien jej koncentracji — podmioty pochodza-
ce z 10 panstw skupiaja w swoich rekach ponad 2/3 §wiatowego tonazu (tab. 5).
W prezentowanym okresie Grecja i Japonia utrzymaty pozycje liderow, cho¢ ich
udziaty ulegly obnizeniu, m.in. na rzecz Chin. Utrzymuje si¢ rowniez tendencja do
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rejestracji statkdw morskich w panstwach tzw. tanich bander, wsrod ktorych naj-
wieksza role odgrywajg Panama, Liberia oraz Wyspy Marshalla (tab. 5).

Rysunek 8. Struktura wtasnosciowa swiatowej floty handlowej w 2016 roku
wedtug grup krajow (udziat w liczbie statkow morskich)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2016).

Tabela 5. Struktura wlasno$ciowa §wiatowej floty handlowej i gtdéwne kraje rejestracji
statkdw morskich w latach 2000 i 2016 — 10 panstw o najwi¢kszych udziatach
(udziat w §wiatowym tonazu, w %)

Kraje bgdace wlascicielami statkow morskich Kraje rejestracji statkow morskich

2000 2016 2008 2016
Kraj udziat |kraj udziat |kraj udziat |kraj udziat
Grecja 19,09 |Grecja 16,36 |Panama 22,60 |Panama 18,51
Japonia 13,17 |Japonia 12,78 |Liberia 10,51 |Liberia 11,42
Norwegia 8,01 |Chiny 8,87 |Grecja 5,49 |Wyspy Marshalla | 11,07
USA 5,97 |Niemcy 6,65 |Bahamy 5,34 |Hong Kong 8,96
Chiny 5,43 |Singapur 5,32 |Wyspy Marshalla 5,33 |Singapur 7,04
Hong Kong 4,76 |Hong Kong 4,88 |Hong Kong 5,30 |Malta 5,26
Niemcy 4,39 |Republika Korei 4,40 |Singapur 4,97 |Bahamy 4,40
Republika Korei | 3,42 |USA 3,36 |Malta 4,05 |Chiny 4,20
Singapur 2,75 |Wielka Brytania 2,87 |Chiny 3,32 |Grecja 4,07
Wielka Brytania | 2,58 |Bermudy 2,70 |Cypr 2,63 |Cypr 1,84
10 panstw razem | 69,57 |10 panstw razem | 68,19 |10 panstw razem 69,54 |10 panstw razem 76,77

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2001, 2016).
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poczatek obecnego stulecia przynidst
stabilny, staty rozwdj przewozow migdzynarodowego transportu morskiego. W uje-
ciu rzeczowym najwigksza dynamika cechowaty si¢ przewozy kontenerowe oraz
przewozy podstawowych suchych tadunkéw masowych. Tendencja ta w duzym
stopniu byla determinowana przez rozwijajace si¢ kraje azjatyckie, zwtaszcza Chi-
ny, ktore zaczgty odgrywac kluczowa role w funkcjonowaniu globalnych tancuchow
dostaw oraz stanowily niezwykle istotne zrédto popytu surowcowego.

Naturalng konsekwencja zmieniajacej si¢ pozycji azjatyckich panstw rozwi-
jajacych sie w obrotach handlu §wiatowego byt wzrost ich roli w handlu morskim.
Na poczatku XXI wieku region Azji stat si¢ bez watpienia centrum mi¢dzynaro-
dowego transportu morskiego. Dowodza tego zaréwno wolumen towaréw zatado-
wanych i wyladowanych na tym kontynencie oraz dominacja portow azjatyckich
wsrod najwigkszych swiatowych portow morskich, wysoka dynamika przewozow
na wszystkich szlakach taczacych Daleki Wschdd z innymi regionami, jak réwniez
rosnacy udzial panstw Azji w §wiatowym tonazu morskiej floty handlowej. Wydaje
sig, iz kierunki rozwoju migdzynarodowego transportu morskiego w najblizszych
latach beda nadal w duzym stopniu determinowane stanem koniunktury gospodar-
czej w tej czesci Swiata oraz tendencjami rozwoju miedzynarodowych tancuchow
i sieci dostaw.
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DEVELOPMENT TENDENCIES OF THE INTERNATIONAL SEABORNE
TRADE AT THE BEGINNING OF THE 21T CENTURY

Abstract

The main purpose of the paper is an attempt to identify and analyse the main develop-
ment tendencies of the international seaborne trade at the beginning of the 21% century. In the
research the analytical descriptive method was employed with the use of published sources
and statistical data of UNCTAD covering the period of 2000-2015. The paper discusses
the statistics concerning the size of transports, the types of cargoes, the most important
geographical destination on the world seaborne trade — in particular on the containerized
trade — as well as changes in the vessel types and sizes and in the structure of shipowning
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countries. The analysis shows that the development tendencies of the international seaborne
trade at the beginning of the present century have been mainly determined by the developing
countries’ group, in particular China, which started to play a key role in the global value
chains and was important source of the world demand for mineral resources. As a result
Asia has become the dominating centre of the world maritime transport.

Keywords: maritime transport, international trade, global economy, developing countries

JEL codes: F18, F44, R41
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Wprowadzenie

Wielko$¢ naktadoéw krajowych brutto na prace badawczo-rozwojowe (GERD)
jest powszechnie uznawana za gltowny czynnik determinujacy innowacyjnos¢ go-
spodarki, a w efekcie — wyznacznik konkurencyjnosci danego kraju we wspot-
czesnej gospodarce swiatowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wazny jest nie tylko
poziom tych naktadéw w relacji do PKB, ale réwniez ich struktura, tzn. stopien
zaangazowania sektora prywatnego i publicznego w dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa. Gtéwnym celem artykutu jest przeanalizowanie zmian w strukturze geogra-
ficznej naktadow na B+R w latach 19962014, jak rowniez wykazanie, czy i w jakim
stopniu zroédto pochodzenia kapitatu przeznaczonego na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa wplywa na innowacyjno$¢ gospodarki. Co wigcej, w pracy podjeto probe
weryfikacji roli sektora prywatnego i publicznego w finansowaniu B+R w wybra-
nych krajach, jak rowniez stopnia zaangazowania przedsiebiorstw, panstwa i uczelni
wyzszych w rozne obszary dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

W pracy wykorzystano dane statystyczne z lat 1996—2014 publikowane przez
UNESCO i OECD, jak réwniez syntetyczny wskaznik innowacyjnosci — Global In-
novation Index (za odpowiednie lata). Ze wzgledu na brak danych statystycznych
poszczegdlnych analiz nie udato si¢ przeprowadzi¢ dla identycznej grupy krajow.
W badaniach korzystano z metod statystyki opisowej (analiza dynamiki i struktu-
ry), normalizacji danych oraz regresji wielorakiej.

1. Zmiany w strukturze geograficznej naktadéw na B+R (GERD)

Znaczenie wielkosci naktadow krajowych brutto na B+R (GERD) w procesie
tworzenia nowej wiedzy wzrosto przede wszystkim w ostatnich dekadach. Rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy, szybkie tempo postgpu naukowo-technicznego, dy-
namiczny rozwdj technologii telekomunikacyjno-informatycznych (ICT), powsta-
nie dzialajacych przez catg dobe rynkow wirtualnych czy wyniszczajaca w dhugim
okresie hiperkonkurencja (D’Aveni, 1994), to tylko niektore wspolczesne zjawiska
powodujace, ze coraz trudniejsze jest wypracowanie trwatej przewagi konkuren-
cyjnej. Oznacza to takze, ze prowadzenie skutecznej polityki innowacyjnej wy-
maga zaangazowania coraz wigkszych srodkéw finansowych i zasobow ludzkich,
jak rowniez wielostronnej wspotpracy roznych interesariuszy, w szczegolnosci
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przedsiebiorstw (zwlaszcza krajowych korporacji transnarodowych), sektora pu-
blicznego i uczelni wyzszych.

Tabela 1. Struktura geograficzna naktadow krajowych brutto na B+R (GERD)
w latach 1996-2014 (ceny state z 2005 r.)

1996 2005 2014 Dynamika
Wyszczegdlnienie mld % mld % mld % (1996 =

USD UsSD USD 100)
Swiat 661,2 1100,0(1000,5 |100,0(1522,3| 100,0 230
Kraje Arabskie 5,2 0,8 7,7 0,8 17,0 1,1 324
Europa Srodkowa i Wschodnia 24,8 3,71 38,3 3,8| 61,6 4,0 249
Azja Srodkowa 0,6 0,1 1,1 0,1 1,5 0,1 254
Azja Wschodnia i Oceania 155,7 | 23,5| 289,1 28,91 588,0| 38,6 378
Ameryka Lacinska 23,9 3,6/ 32,6 33| 554 3,6 231
Ameryka Poinocna i Europa Zachodnia | 430,7 | 65,1| 589,0 58,9 7232 | 47,5 168
Azja Potudniowa i Zachodnia 15,9 241 3573 3,5| 63,8 42 401
Afryka Subsaharyjska 4.4 0,7 7,5 0,7 11,8 0,8 268

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UNESCO (2017).

Wysoko rozwinigte kraje bogatej Potnocy od zawsze nadawaty ton miedzyna-
rodowemu wyS$cigowi technologicznemu i innowacyjnemu, jednak w ciggu ostat-
nich dwudziestu lat zaszly do§¢ wyrazne zmiany w strukturze geograficznej glo-
balnych naktadéw na prace badawczo-rozwojowe. Z danych zawartych w tabeli 1
wynika, ze w latach 19962014 realne naktady na B+R w skali $wiata zwickszyly
si¢ ponad dwukrotnie, natomiast udziat dotychczasowych lideréw, tj. krajow Ame-
ryki Péinocnej i Europy Zachodniej, spadt w tym okresie az o blisko 18 p.p. (pomi-
mo wzrostu realnych wydatkow tej grupy o 68%).

W przypadku wszystkich pozostatych regionow przedstawionych w tabeli 1 wy-
stapil rowniez wzrost naktadéw na B+R przekraczajacy dynamike swiatowa, jednak
w wigkszosci nie przetozylo sie to na wyrazny wzrost udziatu w globalnych GERD.
Wyjatek pod tym wzgledem stanowit region Azji Wschodniej i Oceanii, w sktad kto-
rego wchodza m.in. Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Chiny oraz tzw. ,tygrysy
azjatyckie” pierwszej i drugiej generacji. Za sprawag prawie czterokrotnego wzrostu
nakladow na B+R (ze 156 do 588 mld USD), w latach 19962014 udzial tej grupy
krajow zwigkszyt si¢ az o 15 p.p. W rezultacie, w 2014 roku na kraje Ameryki Pol-
nocnej, Europy Zachodniej, Azji Wschodniej i Oceanii przypadato tacznie ponad 85%
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swiatowych naktadow na prace badawczo-rozwojowe (podobnie jak w 1996 r., jednak
w znacznie korzystniejszych dla krajow azjatyckich proporcjach).

Tabela 2. Naktady krajowe brutto na B+R (GERD) per capita w wybranych regionach
w latach 19962014 (w USD, ceny state z 2005 r.)

Dynamika
Wyszczegolnienie 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014 (1996 =

100)
Swiat 114 135 153 184 | 210 184
Kraje Arabskie 21 23 25 35 45 219
Europa Srodkowa i Wschodnia 62 71 96 125 153 248
Azja Srodkowa 8 8 14 14 18 213
Azja Wschodnia i Oceania 79 96 136 197 259 330
Ameryka Lacinska 48 52 58 77 88 183
Ameryka Pdtnocna i Europa Zachodnia 623 757 801 880 930 149
Azja Potudniowa i Zachodnia 12 15 22 29 35 300
Afryka Subsaharyjska 8 8 10 11 13 166

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UNESCO (2017).

Wspomniana przewaga krajow wysoko rozwinietych jest jeszcze bardziej wi-
doczna, gdy porowna si¢ naktady na prace badawczo-rozwojowe w ujeciu per ca-
pita. W latach 1996-2014 wydatki na ten cel ponoszone przez kraje Ameryki Pot-
nocnej i Europy Zachodniej wzrosty o niespeina 50% (najmniej sposrod wszystkich
regionow przedstawionych w tab. 2), jednak w 2014 roku prawie czteroipotkrotnie
przekraczaty srednig $wiatowa. Z kolei kraje Azji Wschodniej i Oceanii odnotowaty
w badanym okresie najwigkszy wzrost, dzigki czemu w 2014 roku tylko nieznacz-
nie przekroczyty $rednig $wiatowg. Na trzeciej pozycji pod wzgledem dynamiki
znalazty sie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, jednak mimo prawie dwuip6l-
krotnego wzrostu, poziom naktadéw na B+R per capita byt w tym regionie o ponad
100 USD nizszy niz w Azji Wschodniej i Oceanii i o prawie 800 USD nizszy niz
w krajach Ameryki Poétnocnej i Europy Zachodnie;.

2. Zrédta finansowania naktadéw na B+R w latach 1996-2014

Oprocz wielkosci nakladow na B+R, czynnikiem wptywajacym na konku-
rencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki jest rowniez odpowiednia struktura zrodet
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pochodzenia funduszy przeznaczonych na ten cel. Z obserwacji najbardziej kon-
kurencyjnych gospodarek wynika, ze im wigksze zaangazowanie sektora prywat-
nego (przedsi¢biorstw) w prace badawczo-rozwojowe, tym wyzsza jest zazwyczaj
innowacyjno$¢ oraz zdolnos¢ do komercjalizacji wynikoéw badan. Co wigcej, zwy-
kto si¢ sadzi¢, ze przedsicbiorstwa sa z reguty bardziej zaangazowane w dziatania
zwigzane z przeksztatcaniem wynikow prac badawczych w nowe produkty i ushugi,
natomiast w niewielkim stopniu angazujg si¢ w badania podstawowe. Z kolei sektor
publiczny (panstwo) oraz uczelnie wyzsze sg raczej ukierunkowane na finansowa-
nie badan podstawowych, a ich dziatania w zakresie badan stosowanych i ekspery-
mentalnych sg do$¢ ograniczone (Stoneman, 2003; Watanabe i in., 2003).

Tabela 3. Struktura naktadow na B+R wedtug Zrodet pochodzenia funduszy
w wybranych krajach w latach 1996-2014

1996 2014
Wyszczegodlnienie firmy pafistwo ucze}nie firmy pafistwo ucze'lnie
wWyzsze WyZzsze
1 2 3 4 5 6 7
Finlandia 66,2 15,8 18,1 67,7 8,6 22,9
Francja 61,5 20,3 16,8 64,8 13,1 20,6
Irlandia 70,8 8,4 20,0 73,4 4,7 22,0
Izrael 61,3 10,8 24,4 84,5 1,9 12,5
Japonia 71,1 9,4 14,8 77,8 8,3 12,6
Niemcy 66,1 15,3 18,6 68,1 14,7 17,1
Szwajcaria 70,7 2,5 243 69,34 0,8¢ 28,1¢
USA 72,0 12,9 12,0 70,6¢ 11,2¢ 14,2¢
Wielka Brytania 64,9 14,4 19,5 64,4 7,8 26,1
Witochy 53,5 20,0 26,5 55,7 14,5 26,9
Hongkong 28,5° 1,6° 69,8° 44.9¢ 3,9¢ 51,1¢
Korea Potudniowa 73,2 16,2 9.4 78,2 11,2 9,0
Malezja 66,2° 21,9° 11,6 45,7 8,2 46,1
Singapur 63,2 9,3 27,4 59.,4¢ 11,3¢ 29,2¢
Tajlandia 22,5 49,0 22,1 54,3 20,4 24,9
Chiny 432 42,8 11,8 77,3 15,8 6,9
Indie 23,00 73,6% 3,42 35,5¢ 60,5° 4,1¢
Meksyk 22,4 36,4 37,9 39,0° 30,5° 28,9¢
Rosja 69,2 25,9 4,8 59,6 30,5 9,8
RPA 54,0° 33,6° 12,12 44,34 22,94 30,7¢
Czechy 59,9 31,1 8,9 56,0 18,2 25,4
Estonia 19,7° 23,8° 56,0° 43,5 11,0 443
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1 2 3 4 5 6 7
Litwa 3,6 64,0 314 29,6 173 53,1
Lotwa 27,1 438 29,1 35,5 24,0 40,5
Polska 40,9 31,1 27.8 46,6 24,0 29,2
Stowacija 55,8 39,1 5.1 36,8 283 34.4
Wegry 432 283 24.8 71,5 13,7 13,5

2Dane z 1997 1.
®Dane z 1998 1.
¢Dane z 2011 .
4¢Dane z 2012 .
¢Dane z 2013 1.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie UNESCO (2017).

Analizujac strukture naktadéw na B+R wedtug zrodet pochodzenia funduszy,
mozna zauwazy¢, ze w krajach wysoko rozwinigtych udziat sektora prywatnego
jest faktycznie dominujacy i ksztaltuje si¢ srednio w przedziale od 60 do 70% (por.
tab. 3). Z poréwnania tej struktury w latach 1996 i 2014 wynika ponadto, ze w tej
grupie krajow udziat firm w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych jeszcze si¢
zwigkszyl, a jedyny wyjatek stanowily Szwajcaria, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania (przy czym we wszystkich tych krajach spadek byl maksymalnie rzedu
jednego punktu procentowego). Jesli chodzi o pozostale dwa podstawowe zrodta
funduszy przeznaczonych na finansowanie wydatkow na B+R w tych krajach, to
w wigkszosci przypadkow znaczaco spadt udzial panstwa (najbardziej w Izraelu,
Finlandii i Francji), natomiast zwigkszyt si¢ udziat uczelni wyzszych (z wyjatkiem
Izraela, Japonii i Niemiec).

W grupie nowo uprzemystowionych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej do-
strzec mozna podobne tendencje, w szczegdlnosci utrzymujaca si¢ przewage sek-
tora prywatnego nad pozostatymi dwoma w Korei Poltudniowej, Singapurze i1 Taj-
landii. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Korei Poludniowej taczny udziat panstwa
i uczelni wyzszych w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych wynosit w 2014
roku zaledwie 20%. Wynikalo to niewatpliwie ze specyfiki koreanskiej gospodar-
ki, w ktorej ogromng role nadal odgrywaja konglomeraty przemystowe (czebole),
takie jak Samsung, LG czy Hyundai. W pozostatych krajach tej grupy wysoki byt
udziat uczelni wyzszych w finansowaniu B+R, przy czym najwyzszy odnotowano
w Hongkongu (ponad 50%) i Malezji. Jednak w Hongkongu udzial znaczaco spadt
(o prawie 20 p.p.), natomiast w Malezji wzrdst az o 35 p.p. Mozna zatem uznac, ze
w nowo uprzemystowionych gospodarkach najwigksze znaczenie w finansowaniu
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prac badawczo-rozwojowych maja przedsigbiorstwa, czesto rodzime koncerny tran-
snarodowe bedace konglomeratem intereséw panstwa i kapitalu prywatnego, oraz
uczelnie wyzsze stanowigce ogniwo posrednie w transferze wiedzy i technologii
migdzy naukowcami a sferg biznesu.

Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w trzeciej grupie krajow wymienionych
w tabeli 3. Wyjatkiem byly Chiny i Meksyk, w ktorych wystapit wyrazny wzrost
udziatu sektora przedsiebiorstw w naktadach na B+R. Tym, czym zdecydowanie
rozni si¢ ta grupa od omowionych wczesniej, jest wysoki i mimo uptywu czasu
utrzymujacy si¢ udziat panstwa, ktory w 2011 roku wynosit w Indiach ponad 60%,
a w pozostatych krajach miescit si¢ w przedziale od 16 do 30%. Sektor panstwowy
jest zatem w tej grupie waznym sponsorem prac badawczo-rozwojowych (jedynie
w Chinach struktura wydatkéw na B+R upodobnita si¢ do obserwowanej w krajach
wysoko rozwinigtych).

W ostatniej grupie, tj. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna dostrzec
podobne prawidtowosci, jednak — z wyjatkiem Wegier — sektor przedsigbiorstw ma
znacznie mniejszy udziat niz w krajach wysoko rozwinietych, w Korei Potudnio-
wej czy w Chinach. Za sprawg relatywnie duzego udziatu panstwa (zwlaszcza na
Stowacji, Lotwie i w Polsce) oraz bardzo duzego zaangazowania uczelni wyzszych
(w krajach battyckich), struktury naktadéw na B+R w tej grupie sa bardziej zblizone
do nowo uprzemystowionych krajow rozwijajacych si¢ niz do krajéw wysoko rozwi-
nigtych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w badanym okresie w wigkszosci krajow tej
grupy zwigkszyt sie udziat sektora przedsigbiorstw (aczkolwiek nie w takiej skali,
jak we wezes$niej omawianych krajach) oraz uczelni wyzszych.

Ze wzgledu na brak danych historycznych trudno przeanalizowaé zmiany
struktury naktadow na B+R wedlug zrédetl pochodzenia funduszy w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Na podstawie rysunkéw 1 i 2 mozna jednak zauwazy¢,
ze przedstawione dotychczas tendencje sa kontynuacjg zmian, jakie dokonywaty
si¢ juz w latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia. Jesli chodzi o zaangazowa-
nie przedsiebiorstw w finansowanie prac badawczo-rozwojowych, to od lat 80. XX
wieku ich wysoki udziat w naktadach na B+R praktycznie nie zmienit si¢ w krajach
wysoko rozwinigtych, takich jak Szwajcaria, Japonia, Niemcy i Finlandia. Na tym
tle interesujacy jest przypadek Wegier, w ktorych udzial sektora przedsigbiorstw
tylko nieznacznie spadl w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Nalezy jednak pamigetac,
ze w tym okresie, podobnie jak w innych krajach transformacji ustrojowej z Europy
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Srodkowo-Wschodniej, w znacznym stopniu zmienita sie struktura wlasnosciowa
przedsiebiorstw krajowych.

Rysunek 1. Zmiany udziatu sektora przedsigbiorstw w naktadach na B+R
w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UNESCO (2017).

Wyrazny wzrost udziatu firm w naktadach na B+R odnotowaty natomiast kra-
je nowo uprzemystowione, takie jak Malezja, Hongkong, Meksyk, Indie i Tajlandia.
Jednak mimo tej zmiany, na poczatku obecnej dekady udziat sektora przedsigbiorstw
byt i tak dwukrotnie mniejszy niz w krajach zaliczanych pod tym wzgledem do czo-
towki swiatowej. Warto dodac, ze najwigkszy wzrost zaangazowania sektora przed-
sigbiorstw w finansowanie prac badawczo-rozwojowych odnotowat jednak Izrael,
w ktorym w latach 1981-2014 jego udziat zwickszyt si¢ czterokrotnie. Co wiecej,
od wielu lat kraj ten wydaje najwiecej na B+R — w 2014 roku wskaznik ten wynosit
ponad 4,1% PKB (OECD, 2016). Wydaje si¢, ze — oprocz powodoéw ekonomicznych
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—na tak duze zaangazowanie izraelskich firm w prace badawczo-rozwojowe wptyw
ma skomplikowana sytuacja geopolityczna tego kraju.

Rysunek 2. Zmiany udziatu sektora publicznego w naktadach na B+R
w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UNESCO (2017).

Na rysunku 2 przedstawiono z kolei zmiany udzialu sektora publicznego
w naktadach na B+R w ostatnim trzydziestoleciu. We wszystkich badanych kra-
jach udziat wydatkéw publicznych (rzadowych) zmniejszyt si¢ bardzo wyraznie,
a jedynymi krajami, w ktérym odnotowano najmniejszy spadek, byty Indie i RPA.
Zjawisko to wynika po cze$ci ze wspomnianej rosnacej roli sektora prywatnego
w finansowaniu wydatkow na prace badawczo-rozwojowe, a w niektorych przy-
padkach — takze z wickszego zaangazowania uczelni wyzszych, czego najlepszymi
przyktadami sg Hongkong i Malezja (por. takze tab. 3).
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Powszechna opinia o dominujacej roli sektora przedsicbiorstw w komercja-
lizacji wynikéw badan znajduje potwierdzenie w tabeli 4. W wiekszosci krajow
objetych badaniem przedsigbiorstwa wykazuja bowiem najwigksze zaangazowanie
w eksperymentalne prace rozwojowe, jednak w poszczegdlnych krajach wystepuja
pewne istotne roéznice, zwlaszcza w ujeciu czasowym.

Tabela 4. Rodzaje aktywnosci B+R sektora przedsigbiorstw w wybranych krajach
w latach 1996 12013 (%)

1996 2013
. k - . k -
Wyszczegdlnienie badania badania ;;ﬁ;ﬁe badania badania ;eiftzge
podstawo- podstawo-
we stosowane | prace roz- we stosowane | prace roz-
wojowe wojowe
Finlandia . . . 3.8 13,6 82,6
Francja 4,2 25,1 70,7 5,4 435 51,1
Irlandia 3,80 26,7 69,5° 8,7 272 64,1
Izrael 5,0 0,0° 95,00 3,5 9,5 87,0
Japonia 6,2 22,1 71,8 6,7 17,44 75,84
Niemcy . . . 5,7 49,4 449
Szwajcaria 10,0 40,0 50,0 9,8° 51,1¢ 39,2¢
Wielka Brytania . . . 5,6 44,4 50,0
Wiochy 2,7 43,9 53,5 9,2 49,6 41,3
Hongkong . . . 1,8 20,2 78,0
Korea Poludniowa 8,1 26,3 65,6 13,1¢ 17,0¢ 69,94
Malezja . . . 3,44 88,94 7,74
Singapur 4,6 39,5 55,9 11,4 32,3 56,3
Tajlandia . . . 12,0¢ 22,54 65,54
Chiny 0,6 12,5 86,9 0,14 3,14 96,84
Czechy 0,6 27.8 71,6 2.8 38,2 59,0
Estonia 0,7 26,1 73,1 4,1 27,5 68,4
Litwa 4,0 48,0 48,0 4,1 51,8 441
Lotwa . . . 8,9 37,8 53,3
Polska . . . 4,1 17,2 78,7
Stowacja . . . 6,54 28,54 65,04
Wegry . . . 4,6 29,0 66,4

2Dane z 1997 1.
®Dane z 1998 r.
¢Dane z 2012 1.
4Dane z 2014 .

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie UNESCO (2017); OECD (2016).
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W przewazajacej czesci krajow wysoko rozwinietych przedsigbiorstwa maja
zdecydowanie najwigkszy udzial w eksperymentalnych pracach rozwojowych, cze-
go przyktadem sg zwlaszcza Finlandia, Izrael, Japonia i Irlandia. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze na przestrzeni dwudziestu lat we Francji, Szwajcarii czy we Wtoszech
znacznie wzrost udziat firm w badaniach stosowanych. Z drugiej jednak strony,
we wszystkich analizowanych krajach udziat sektora przedsigbiorstw w badaniach
podstawowych nie przekraczat 10%.

W nowo uprzemystowionych krajach azjatyckich wystapily podobne tendencje,
przy czym szczegolnym przypadkiem byty Chiny, w ktoérych udziat firm w ekspe-
rymentalnych pracach rozwojowych wynosit w 2014 roku prawie 97%. Czg¢$¢ chin-
skich przedsigbiorstw jest jednakze nadal wtasno$cig panstwa lub ma silne zwigzki
z sektorem panstwowym (Tisdell, 2009; Jarema, 2014). W Malezji przedsigbiorstwa
angazowaly si¢ w glownej mierze w badania stosowane (89%), natomiast w pozo-
statych krajach tej grupy udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie 20-30%.

Analogiczne tendencje wystepowaly w grupie krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, przy czym udzialy przedsigbiorstw w badaniach stosowanych i eks-
perymentalnych pracach rozwojowych byly do siebie bardziej zblizone. Najwigksze
dysproporcje mialy miejsce w Polsce, gdzie w 2013 roku przedsigbiorstwa angazo-
waly si¢ w prawie 80% w eksperymentalne prace rozwojowe, a tylko w 17% w ba-
dania stosowane.

Nalezy zatem podkresli¢, ze w latach 19962013 we wszystkich badanych kra-
jach udziat firm w badaniach podstawowych tylko w sporadycznych przypadkach
przekraczat 10%. Oznacza to, ze sektor przedsiebiorstw zajmowat si¢ raczej komer-
cjalizacja wynikow badan naukowych.

W przypadku sektora publicznego zdecydowanie wigkszy udziat mialy bada-
nia podstawowe (w niektorych krajach przekraczajacy nawet 30%, a w Niemczech
— 50%), o czym $wiadcza dane zaprezentowane w tabeli 5. Oznacza to takze, ze
sektor publiczny uczestniczyt przede wszystkim w badaniach stosowanych i eks-
perymentalnych pracach rozwojowych, co w szczeg6lnosci charakteryzowato kraje
wysoko rozwinigte (w Izraelu i Japonii zaangazowanie panstwa w eksperymentalne
prace rozwojowe wynosito odpowiednio 80 i 42%) (Watanabe i in., 2003).
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Tabela 5. Rodzaje aktywnosci B+R sektora publicznego (rzadowego) w wybranych krajach
w latach 1996 1 2013 (%)

1996 2013
Wyszczegoblnienie badania badania ﬂ(esnptzﬁe badania badania rikesftzge
podstawo- podstawo-
we stosowane | prace roz- we stosowane | prace roz-
wojowe wojowe

Finlandia . . . 14,0 60,4 25,6
Francja 20,7 51,1 28,3 31,1 63,0 5,8
Irlandia . . . 14,8 76,4 8,8
Izrael 20,0° 0,0? 80,0? 20,0 0,0 80,0
Japonia 19,8 26,9 533 23,2b 34,8° 42,00
Niemcy . . . 54,6 39,7 5,7
Wielka Brytania . . . 31,9 52,9 15,2
Wiochy 37,5 50,9 11,6 26,2 66,4 7,4
Korea Poludniowa 17,5 30,0 52,5 33,8° 21,8° 44,3
Malezja . . . 20,7° 74,1° 5,1°
Singapur 11,8 13,5 74,7 1,3 25,3 73,4
Tajlandia . . . 33,20 40,5° 26,4°
Chiny 6,5 27,3 66,2 13,4° 29,50 57,1°
Czechy 47,2 34,3 18,5 78,1 21,0 0,9
Estonia 44 42 41,6 14,00 48,1 31,5 20,4
Litwa 40,1 42,5 17,4 43,9 27,3 28,8
Lotwa . . . 14,9 82,3 2.7
Polska . . . 46,0 30,4 23,6
Stowacja . . . 61,3° 32,90 5,8°
Wegry . . . 57,4 36,0 6,6

2Dane z 1998 1.

®Dane z 2014 1.

Zrodto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie UNESCO (2017); OECD (2016).

Kraje nowo uprzemystowione rowniez powielaty taka strukture, a jedyny wy-

jatek stanowit Singapur, w ktorym w badanym okresie znaczaco zmalal udziat pan-

stwa w badaniach podstawowych, natomiast w eksperymentalnych pracach rozwo-
jowych wzrést do ponad 73%.
Zupetie odmienne zjawiska wystapity natomiast w krajach Europy Srodko-

wej 1 Wschodniej. W Czechach, Estonii i na Litwie zwigkszylo si¢ zaangazowanie

panstwa w badania podstawowe, a w pozostatych krajach tej grupy ksztattowato si¢

w 2013 roku na rownie wysokim poziomie (przekraczajagcym niekiedy nawet 70%).

Kraje te wyraznie roznily si¢ od wezesniej omowionych grup znacznie mniejszym
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udzialem sektora publicznego w eksperymentalnych pracach rozwojowych —

w wiekszosci wynosit on zaledwie kilka procent, a jedynie na Litwie, w Polsce

i Estonii przekraczat 20%.

Tabela 6. Rodzaje aktywnosci B+R uczelni wyzszych w wybranych krajach
w latach 1996 12013 (%)

1996 2013
. k - . k -
Wyszczegllnienie badania badania rilesﬁtzllﬁl};e badania badania ;esllljtzge
podstawo- podstawo-
we stosowane | prace roz- we stosowane | prace roz-
wojowe wojowe
Francja 86,9 12,3 0,9 83,1 13,8 3.1
Irlandia 41,7 44,52 13,8¢ 50,9 43,4 5,7
Izrael . . . 68,0 25,0 7,0
Japonia 54,9 35,8 9,3 55,74 35,44 8,94
Szwajcaria 85,2 10,3 4.5 79,0¢ 15,1¢ 6,0°
Wielka Brytania . . . 333 52,0 14,7
Wiochy 50,0 40,0 10,0 56,0 33,8 10,2
Korea Potudniowa 444 26,6 29,0 37,6¢ 32,0¢ 30,34
Malezja . . . 29,64 62,64 7,84
Singapur 28,3 48,5 23,2 46,3 38,0 15,7
Tajlandia . . . 40,5¢ 44,84 14,8¢
Chiny 15,6 55,8 28,6 36,64 53,0¢ 10,44
Czechy 42,1 472 10,7 62,4 28,2 9,4
Estonia 49,8" 38,1° 12,2° 49,3 35,7 15,0
Litwa 41,9 40,3 17,8 38,6 49,4 11,9
Lotwa . . . 41,0 513 7,7
Polska . . . 70,7 16,4 12,9
Stowacja . . . 73,54 24,04 2,5¢
Wegry . . . 22,3 60,5 17,2

2Dane z 1997 1.
®Dane z 1998 .
¢Dane z 2012 1.
4 Dane z 2014 .

Zrédlo: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie UNESCO (2017); OECD (2016).

Jesli chodzi natomiast o zaangazowanie uczelni wyzszych w rézne rodzaje ak-
tywnosci badawczo-rozwojowych, to na podstawie danych przedstawionych w tabe-

li 6 mozna stwierdzi¢, ze w latach 1996-2014 struktura ta ulegta bardzo niewielkim

zmianom. W krajach wysoko rozwinietych i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
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udziat sektora szkolnictwa wyzszego w badaniach podstawowych ksztattowat si¢ na
0got na poziomie 50-70%. Wyjatek stanowita Wielka Brytania i Wegry, w ktérych
w 2013 roku udziat ten wynosit odpowiednio 33 i 22%.

Omawiana struktura byla nieco odmienna w nowo uprzemystowionych kra-
jach azjatyckich. W grupie tej udziat uczelni wyzszych w badaniach podstawowych
wynosit przecigtnie 30—40%, natomiast wyraznie wigksze bylo zaangazowanie
szkolnictwa wyzszego w badania stosowane i eksperymentalne prace rozwojowe.
Mozna zatem przypuszczac, ze w szybko transformujacych si¢ gospodarkach azja-
tyckich znaczny udziat uczelni wyzszych zwlaszcza w eksperymentalnych pracach
rozwojowych byt zwigzany z dynamicznym rozwojem krajowych systemow inno-
wacji, a w efekcie — wspierang czgsto przez panstwo wspotpraca sektora prywatne-
go (przedsiebiorstw) z uczelniami wyzszymi w procesach absorpcji, dyfuzji i ko-
mercjalizacji wiedzy (Lee, 1988; Wade, 2003).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w krajach wysoko rozwinigtych sektor
przedsiebiorstw ma nadal dominujacy udziat w finansowaniu prac badawczo-roz-
wojowych, przy czym jego gtbwnym obszarem zaangazowania s3 eksperymentalne
prace rozwojowe, natomiast w znacznie mniejszym stopniu sektor ten uczestniczy
w prowadzeniu badan podstawowych i stosowanych. W krajach nowo uprzemy-
stowionych i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przedsigbiorstwa rowniez od-
grywajg coraz wigksza rolg, lecz naktady na B+R sg w do$¢ duzym stopniu fi-
nansowane przez sektor publiczny i uczelnie wyzsze. Sektor publiczny finansuje
coraz czesciej badania stosowane i eksperymentalne prace rozwojowe (zwlaszcza
w gospodarkach azjatyckich), natomiast uczelnie wyzsze majg nadal wysoki udziat
w badaniach podstawowych (jest to szczegolnie widoczne w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej), natomiast zdecydowanie najmniejszy — w eksperymentalnych
pracach rozwojowych.

3. Zrédta finansowania prac badawczo-rozwojowych a innowacyjnosé
gospodarki

Zaroéwno z teorii, jak 1 praktyki gospodarczej krajow wysoko rozwinigtych
wynika, ze wigksze zaangazowanie kapitatu prywatnego w finansowanie B+R
przektada si¢ zazwyczaj na wyzsza innowacyjno$¢, poniewaz w przeciwienstwie do
sektora publicznego i uczelni wyzszych firmy sg bardziej zorientowane na osiaganie
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Tabela 7. Struktura naktadow na B+R wedlug zrodet funduszy w wybranych krajach
a wartos¢ wskaznika Global Innovation Index (GII) 2016

Zrédta finansowania B+R w 2014 roku (%) GII 2016
Wyszczegodlnienie , uczelnie . .
firmy panstwo wyssze wartos¢ pozycja
Izrael 84,5 1,9 12,5 52,3 21
Korea Potudniowa 78,2 11,2 9,0 57,2 11
Japonia 77,8 8,3 12,6 54,5 16
Chiny 77,3 15,8 6,9 50,6 25
Irlandia 73,4 4,7 22,0 59,0 7
Wegry 71,5 13,7 13,5 44,7 33
USA 70,6 11,2 14,2 61,4 4
Szwajcaria 69,3 0,8 28,1 66,3 1
Niemcy 68,1 14,7 17,1 57,9 10
Finlandia 67,7 8,6 22,9 59,9 5
Francja 64,8 13,1 20,6 54,0 18
Wielka Brytania 64,4 7,8 26,1 61,9 3
Rosja 59,6 30,5 9,8 38,5 43
Singapur 59,4 11,3 29,2 59,2 6
Czechy 56,0 18,2 25,4 494 27
Wiochy 55,7 14,5 26,9 47,2 29
Tajlandia 54,3 20,4 24,9 36,5 52
Polska 46,6 24,0 29,2 40,2 39
Malezja 45,7 82 46,1 43,4 35
Hongkong 449 39 51,1 55,7 14
RPA 443 22,9 30,7 35,9 54
Estonia 43,5 11,0 443 51,7 24
Meksyk 39,0 30,5 28,9 34,6 61
Stowacja 36,8 28,3 34,4 41,7 37
Indie 35,5 60,5 4,1 33,6 66
Lotwa 35,5 24,0 40,5 443 34
Litwa 29,6 17,3 53,1 41,8 36

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie UNESCO (2017);
The Global Innovation Index (2016).

sukcesow rynkowych oraz maja wigksze umiejetnosci w zakresie komercjalizacji

wynikéw badan. Teze o kluczowym znaczeniu przedsigbiorstw, a zwlaszcza korpo-

racji transnarodowych, w budowaniu przewag konkurencyjnych zakwestionowata
jednak niedawno brytyjska badaczka Marianna Mazzucato. Bazujac na licznych

przyktadach empirycznych oraz obszernych danych statystycznych, dowiodla ona,
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ze za sukcesem wielkich i innowacyjnych korporacji z sektora IT, takich jak Apple,
Microsoft, Google, IBM, czy firm farmaceutycznych stoja odkrycia naukowe sfi-
nansowane wczesniej przez sektor panstwowy. Panstwo byto bowiem faktycznie
schumpeterowskim przedsigbiorca-innowatorem generujacym impulsy rozwojowe
zmieniajgce cate gospodarki. Sektor publiczny finansowat zatem z pieni¢dzy podat-
nikow przetomowe i obarczone wysokim ryzykiem badania, a z efektow tych prac
korzystaty pdzniej prywatne korporacje, wprowadzajac na rynek nowe produkty
i ustugi (Mazucatto, 2015)".

Z danych w tabeli 7 wynika, ze kraje charakteryzujace si¢ wysokim udziatem
sektora prywatnego w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych (takie jak Szwaj-
caria, USA, Wielka Brytania, Finlandia czy Irlandia) zajmujg zazwyczaj wysokie
pozycje w rankingu innowacyjnos$ci, natomiast kraje z wieckszym udziatem panstwa
(na przyktad Indie, Meksyk, Rosja czy Polska) zajmuja relatywnie bardziej odlegte
pozycje pod wzgledem innowacyjnosci. Warto podkresli¢, ze wysoka innowacyjno-
Scig charakteryzujg si¢ zazwyczaj kraje, w ktorych zdecydowanie wigkszy jest tacz-
ny udziat sektora prywatnego i uczelni wyzszych — jak na przyktad w Szwajcarii,
Irlandii i Finlandii. Zjawisko to jest jeszcze bardziej widoczne w nowo uprzemysto-
wionych krajach azjatyckich, takich jak Hongkong, Malezja czy Singapur. Mozna
zatem przypuszczac, ze w krajach aspirujgcych do $wiatowej awangardy innowa-
cyjnej uczelnie wyzsze sg swoistym posrednikiem miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, ktory usprawnia transfer wiedzy i technologii.

Uzupetniajac dotychczasowe rozwazania, w tabeli 8 przedstawiono wyniki
analizy regresji zmiennej zaleznej GII 2008 1 GII 2016, przy czym wykorzystano
w niej wartosci udziatu sektora publicznego (panstwa), sektora prywatnego (przed-
sigbiorstw) i uczelni wyzszych w finansowaniu wydatkéw na B+R odpowiednio
z 1at 2007 1 2014.

' Mozna oczywiscie polemizowac, czy jednym z podstawowych zadan panstwa nie jest wia-
$nie finansowanie badan w celu wspierania rozwoju krajowych przedsi¢biorstw, jednak pozostaje
kwestia otwarta, czy firmy moga swobodnie korzysta¢ z technologii opracowanych za pienigdze
podatnikow, a jesli tak, to czy nie powinny dzieli¢ si¢ z panstwem owocami swojego sukcesu (a nie
uciekac do tzw. rajéw podatkowych w celu unikania ptacenia podatkow w kraju macierzystym).
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Tabela 8. Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej GII 2008 (tabela gorna)
oraz GII 2016 (tabela dolna)

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: GII 2008
R =0,82432267 R"2 = 0,67950786 Popraw. R2 = 0,66101793
F(3,52) = 36,750 p < 0,00000 Btad standardowy estymacji: 0,09003
N =56
btad blad
b* standardowy b standardowy t(52) P
zb" zb
W. wolny 0,329334 0,281686 1,169152 0,247674
S. publ. —0,014381 0,389436 | —0,009907 0,268291 | —0,036928 0,970684
S. pryw. 0,873035 0,393207 0,525297 0,236589 2,220296 0,030781
Uczelnie 0,248825 | 0297514 | 0206703 | 0247150 | 0,836345 | 0,406788
wWyzsze
Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: GII 2016
R =0,76072142 R"2 = 0,57869709 Popraw. R2 = 0,55571693
F(3,55) = 25,182 p < 0,00000 Btad standardowy estymacji: 0,10214
N=59
btad blad
b’ standardowy b standardowy t(52) P
zb" zb
W. wolny 0203226 | 0296512 | 0,685390 | 0,495977
S. publ. 0,177356 0,403750 0,112776 0,256733 0,439272 0,662185
S. pryw. 0,987970 0,403207 0,608633 0,248393 2,450280 0,017484
Uczelnie 0376110 | 0,310840 | 0,243022 | 0,200848 | 1,209979 | 0,231462
wyzsze

Zrodto: obliczenia wlasne przeprowadzone w programie STATISTICA 12.

W obydwu analizowanych przypadkach najwazniejszym predyktorem global-
nego wskaznika innowacyjnosci GII jest zmienna S. pryw. (udziat przedsi¢biorstw
w finansowaniu naktadow na B+R), ktora jako jedyna jest statystycznie istotna.
Wspodlczynnik regresji tej zmiennej jest dodatni, co oznacza, ze im wigkszy jest
udziat przedsigbiorstw w finansowaniu naktadow na B+R, tym wyzszy jest glo-
balny wskaznik innowacyjnosci. Pozornie stoi to w sprzecznosci z tezg postawiong
przez M. Mazzucato, nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze innowacyjnos¢ go-
spodarki jest wypadkowa réznorodnych czynnikow instytucjonalnych, ekonomicz-
nych, spoteczno-politycznych i infrastrukturalnych. Pozytywny wplyw badawczo
-rozwojowej dziatalno$ci sektora publicznego na innowacyjno$¢ gospodarki moze
by¢ zatem widoczny w dtuzszym horyzoncie czasowym niz ten, ktory z przyczyn
obiektywnych przyjeto w zaprezentowanych analizach.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé nastepujace

whnioski:

1.

Kraje wysoko rozwinicte majg najwickszy udziat w globalnych naktadach
na prace badawczo-rozwojowe, jednak w ostatnich dwudziestu latach wy-
raznie wzrosto w tym zakresie znaczenie nowo uprzemystowionych krajow
azjatyckich. Wydatki na B+R krajow Europy Srodkowo-Wschodniej row-
niez znacznie wzrosty (zardowno w ujeciu nominalnym jak i per capita), jed-
nak w 2014 roku ich udziat w naktadach globalnych byt prawie 10-krotnie
nizszy niz krajow azjatyckich.

. Jesli chodzi o zrodta pochodzenia kapitatu przeznaczonego na finansowa-

nie B+R, to najwiekszy udzial odnotowaty przedsigbiorstwa (sektor prywat-
ny) z krajow wysoko rozwinietych. W krajach aspirujacych do tego grona
sytuacja nie byla jednoznaczna, poniewaz w niektdrych stosunkowo duza
role odgrywat sektor publiczny i uczelnie wyzsze, ktore staty si¢ waznym
posrednikiem w procesie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy.
Sektor prywatny w krajach wysoko rozwinietych dominowat w ekspery-
mentalnych pracach rozwojowych, natomiast tylko w niewielkim stopniu
uczestniczyt w badaniach podstawowych i stosowanych. Rola sektora pu-
blicznego i uczelni wyzszych w badaniach stosowanych i eksperymental-
nych pracach rozwojowych byta z kolei wigksza w rozwijajacych si¢ gospo-
darkach azjatyckich oraz krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

. Przeprowadzone badania nie potwierdzily tezy o kluczowej roli sektora

panstwowego w obnizaniu ryzyka innowacyjnego i technologicznego, wy-
kazaty natomiast istotny, pozytywny wplyw sektora przedsigbiorstw na in-
nowacyjno$¢ gospodarki.

Biorac pod uwage dotychczasowe osiagnigcia krajow wysoko rozwinig-
tych i nowo uprzemystowionych we wspieraniu rozwoju krajowych syste-
mow innowacji, nalezy zauwazy¢, ze nadal dostrzegalng bolgczka polskiej
gospodarki jest nie tylko zbyt niski poziom krajowych naktadéw brutto
na B+R (zwlaszcza na tle innych krajow Unii Europejskiej), ale rowniez
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niewystarczajace zaangazowanie sektora prywatnego w dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa, a sektora publicznego i uczelni wyzszych — w badania
stosowane i eksperymentalne prace rozwojowe.
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GERD AND INNOVATION — ANALYSIS BASED
ON THE EXAMPLE OF SELECTED COUNTRIES

Abstract

The paper’s primary objectives are to analyze gross domestic expenditure on R&D
(GERD) geographical composition changes in period 1996-2014 and to demonstrate poten-
tial influence of R&D activity financing source on the economy’s innovation. Verification
of public and private sector roles in R&D financing in selected countries, and business,
government and higher education involvement scale in different areas of R&D are the sec-
ondary goals. Conducted research has confirmed the leading position of business sector in
R&D, especially in experimental development. Government and higher education impor-
tance is visible especially in basic and applied research, but higher education sector can also
act as an intermediary between public and private sectors in knowledge and technology
transfer process.

Keywords: gross domestic expenditure on R&D, GERD, innovation, public sector, private
sector
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza modeli rozwoju i poziomu rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego w 29 matych panstwach wyspiarskich (SIDS). Modele rozwoju wyznaczono
w oparciu o klasyfikacje: MIRAB/SITE/PROFIT, jak i dane wptywow z eksportu towa-
rowego, turystyki zagranicznej, pomocy rozwojowej i przekazow z zagranicy (w odset-
kach) w Produkcie Krajowym Brutto (PKB). Poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
wyznaczono w oparciu o wskazniki rozwoju spotecznego (HDI) oraz zamoznosci (dochod
narodowy na osobe). Przeprowadzone analizy wykazaly, ze gospodarki, ktoére mialy ce-
chy modelu PROFIT, PROFIT/SITE Iub SITE — charakteryzowaty si¢ wysokim poziomem
rozwoju. W przypadku modelu MIRAB oraz MIRAB/PROFIT w wigkszosci przypadkow
rozwoj byt bardzo niski. W modelu hybrydowym MIRAB/SITE wystepujacym w 4 pan-
stwach — w 2 przypadkach poziom rozwoju byt wyzszy od przecigtnego na swiecie. Stwier-
dzono ponadto, ze rozwoj sektora turystycznego (model SITE) w 6 przypadkach spowodo-
watl znaczne przyspieszenie rozwoju i dynamiczne ,,doganianie” najbardziej rozwinigtych
matych gospodarek wyspiarskich. Potwierdzito to wcze$niejsze badania autora (Jasinski,

" Adres e-mail: michal jasinski@sgh.waw.pl.
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2009, 2010), w tym szczegdlnie teze, ze rozwoj sektora turystycznego (model SITE) stanowi
niezbedna faz¢ pobudzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego w SIDS.

Stowa kluczowe: MIRAB, SITE, PROFIT, rozw¢j spoteczny, mate panstwa wyspiarskie

Wprowadzenie

Mate panstwa/terytoria wyspiarskie (Small Island Developing States — SIDS)
stawig specyficzna grupe, ktorych gospodarka charakteryzuje si¢ specyficzna ,,kru-
cho$cig™, wynikajaca z cech geograficznych (mate rozmiary, ograniczone zasoby
naturalne, izolacja, kleski zywiotowe). Cechy te determinuja waska specjalizacje
i marginalne znaczenie w handlu migdzynarodowym. Gospodarki te m.in. nie sg
w stanie wykorzysta¢ efektu skali, uzaleznione sg od importu, jak rowniez charak-
teryzuja si¢ niskim stopniem wykorzystania zasobow pracy, kulturowa dominacja
Potnocy, wysokimi kosztami transportu, infrastruktury i administracji oraz podat-
nos$cig na dziatalnosc¢ przestgpceza (pranie brudnych pienigdzy, narkotyki, korupcja).
Grupa ta, pomimo pozornie wspdlnych cech, jest roznorodna pod wzgledem uwa-
runkowan przyrodniczych, historycznych i spotecznych — w konsekwencji silnie
rozwarstwiona pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie dokonywano klasyfikacji SIDS
uwzgledniajac poziom ich rozwoju. Jego przyspieszenie, szczegdlnie w okresie
ostatnich dziesigciu lat, w czes$ci matych panstw wyspiarskich, przy jednoczesnej
stagnacji innych, sklania do ich ponownej klasyfikacji. Odwotanie si¢ do wypra-
cowanych i1 powszechnie akceptowanych w literaturze przedmiotu modeli rozwo-
jowych SIDS (MIRAB, SITE i PROFIT) wraz z przyporzadkowaniem ich do kon-
kretnego panstwa, stato si¢ pretekstem do proby odpowiedzi na pytanie — ktéra ze
strategii gospodarczej, wynikajacej z danego modelu, przyczynita si¢ do podniesie-
nia poziomu — nie tylko do wzrostu, ale szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w matych panstwach wyspiarskich.

I Ceche te¢ literatura anglojezyczna okresla jako vulnerability — co ttumaczyé mozna jako
podatno$¢ gospodarki na zranienia (ciosy), niezabezpieczong przed atakami (ciosami), posiadajaca
stabe (niezabezpieczone) punkty. Termin ten powszechnie stosowany jest m.in. przez Konferencje
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).
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Na potrzeby artykutu autor odwota si¢ do klasyfikacji (UNCTAD, 2010, s. 5),
ktora za SIDS przyjmuje 29 niezaleznych panstw: 13 potozonych na Oceanii (Fede-
racyjne Stany Mikronezji, Fidzi, Kiribati, Nauru, Palau, Papua Nowa Gwinea, Sa-
moa, Timor Wschodni, Tuvalu, Vanuatu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona oraz
Wyspy Tonga); 10 karaibskich (Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Dominika,
Grenada, Jamajka, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny oraz
Trynidad i Tobago); 2 potozone na Atlantyku Wschodnim (Republika Zielonego
Przyladka oraz Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca) oraz 4 na Oceanie Indyjskim
(Malediwy, Mauritius, Seszele oraz Zwiazek Komorow)?.

1. Paradygmat trzech modeli rozwoju gospodarczego matych panstw
wyspiarskich

W literaturze z zakresu Island Economics wyrdzniono trzy podstawowe mo-
dele strategii rozwojowych matych panstw wyspiarskich: MIRAB, SITE i PRO-
FIT. Pierwszy — MIRAB — akronim od: Mi — migration (migracje), R — remittances
(przekazy), A — aid (pomoc), B — bureaucracy (biurokracja), w obrazowy sposob
ukazuje zasade funkcjonowania takiej gospodarki. Dominujacymi zréodtami gospo-
darowania sa dwa elementy. Pierwszym jest migracja zarobkowa znacznej cze¢$ci
mieszkancow wysp do panstw o duzo wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
i przesylanie (przekazy) nabytych srodkow finansowych (czy tez rzeczowych). Dru-
gim jest otrzymywanie pomocy rozwojowej, do ktorej (wraz z jej wzrostem), po-
trzebna jest coraz wigksza liczba urzednikow do jej wdrazania (rozrost biurokracji)
(Bertram, Watters, 1984, 1985, 1986; Bertram, 2006). Tym dwom gléwnym elemen-
tom towarzyszg rowniez inne — tzw. nowe zrodta dochodéw — m.in. sprzedaz praw
strategicznych, sprzedaz praw do zatapiania odpaddw, handel narkotykami, hazard,
sprzedaz ,,symboli suwerennos$ci”, sprzedaz paszportow (obywatelstwa), sprzedaz
,listow gwarancyjnych”, rejestracja ,.,tanich bander” oraz transmisja danych i obstu-
ga informatyczna (Crocombe, 2001, s. 362-379; Jedrusik, 2005, s. 151-154). Drugi

2 Klasyfikacja ta budzi wiele kontrowersji (por. Encontre, 2004; Hein, 2004). Watpliwosci bu-
dzi m.in. zaklasyfikowanie wysp ,,$rednich” (Trynidad i Tobago, Mauritius, Republika Zielonego
Przyladka, Samoa oraz Zwigzek Komorow), ,,duzych” (Bahamy, Fidzi, Jamajka, Timor Wschodni,
Vanuatu oraz Wyspy Salomona) oraz ,,bardzo duzych” (Papua Nowa Gwinea) — por. tab. 1, kolumny:
C,D.
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z modeli — SITE — bedagcym akronimem od stow: mate (small), wyspiarskie (island),
gospodarki turystyczne (tourist, economies) zaktada, ze dominujagcym zrodtem
wplywow z zagranicy jest turystyka (McElroy, 2006; McElroy, Parry, 2010). W wy-
niku silnego zdominowania (podporzadkowania) przez ten rodzaj dziatalnosci catej
gospodarki wyspiarskiej zjawisko to okreslane jest rowniez ,,monokulturg tury-
styczng” (Giezgata, 1969, s. 266, 371, 1977, s. 343-345; Wodejko, 1998, s. 140, 141;
Jasinski, 2006; Kachniewska, Niezgoda, Pawlicz, 2012, s. 215-219). Trzeci z modeli
— PROFIT (akronim od: P — people consideration affecting citizenship, residence
and employment rights, R — resources management, O — overseas engagement and
international recognition, F1 — finance, insurance and taxation, T — transportation)
— sprowadza si¢ w duzej mierze do zjawiska okreslanego w literaturze ekonomiczne;j
wieloma terminami — oaza podatkowa, rajem podatkowym, fax haven, offshore lub
offshore financial center. Dominujacg specjalizacjg w tym modelu jest $wiadczenie
ustug bankowo-finansowych, ktorym towarzyszga, cho¢ w mniejszym stopniu niz
w przypadku modelu MIRAB — ,,nowe zrédta dochodéw” (Baldacchino, 2006).

Osigganie korzysci finansowych przez mate panstwa wyspiarskie z wielu zro-
det powoduje wystgpowanie modeli-hybryd. Najpowszechniej w literaturze przed-
miotu przyjmuje si¢ model PROFIT-SITE. Gospodarke tego typu charakteryzuje
silnie rozwini¢ta gospodarka turystyczna (,,monokultura turystyczna”), ktorej towa-
rZyszy rozwinigty w stopniu zaawansowanym sektor bankowo-finansowy. W tym
ujeciu przyjmuje si¢ dwa modele rozwoju matych panstw wyspiarskich: PROFIT-SI-
TE 1 MIRAB (Oberst, McElroy, 2007).

Analizujac zachowania gospodarcze matych panstw wyspiarskich w ujeciu dy-
namicznym, zauwazy¢ mozna, ze przebiegaja one dwutorowo. Pierwsze, rozwijajac
si¢ Sciezka modelu MIRAB, zamykaja si¢ (zakleszczajg si¢) w zjawisku ,,monokul-
tury pomocowej” — pozostajac w modelu MIRAB. Drugie, rozwijajac si¢ Sciezka
SITE, albo zostaja zamknigte w ,,monokulturze turystyczne;j” (w ,,czystym” modelu
SITE) lub tez po okresie fazy SITE, dodatkowo rozwijajac sektor bankowo-finan-
sowy, wchodza w faze modelu-hybrydy SITE/PROFIT, by ostatecznie przej$¢ do
modelu PROFIT. Mate panstwa wyspiarskie zakleszczone w modelu MIRAB, roz-
wijajac gospodarke turystyczna, przejs¢ moga do modelu-hybrydy MIRAB/SITE,
nastgpnie do modelu SITE i zgodnie ze wezesniejszymi spostrzezeniami — do mo-
delu-hybrydy SITE/PROFIT i PROFIT. W tym ujeciu, niebgdacym w sprzecznos$ci
do poprzedniego, modele-hybrydy MIRAB/SITE i SITE/PROFIT stanowig ,,fazy”
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przejsciowe pomiedzy ,.czystymi” modelami MIRAB, SITE i PROFIT (Bertram,
2006; Bertram, Poirine, 2007; Jasinski, 2009, 2010, 2017). Wystgpuja rdwniez nie-
liczne przypadki gospodarek o cechach MIRAB/PROFIT (Bertram, Poirine, 2007;
Baldacchino, Bertram, 2009).

2. Klasyfikacje gospodarek matych panstw wyspiarskich

Kompilujac dwie powszechnie akceptowane w literaturze przedmiotu klasyfi-
kacje (Oberst, McElroy, 2007; Bertram, Poirine, 2007; Baldacchino, Bertram, 2009
— patrz: tab. 1, kolumny: E, F) oraz konfrontujac je z nowszymi danymi statystycz-
nymi (za 2013 r.) dotyczacymi wptywow z eksportu towarowego, turystyki, pomocy
rozwojowej oraz przekazow z zagranicy (w odsetkach) w PKB (patrz: tab. 1, kolum-
ny: G, H, I, J) nalezy generalnie podtrzymac zastosowany podzial z obu klasyfikacji
(w analizowanych 29 matych gospodarkach wyspiarskich), uwzgledniajac jednak
pewne modyfikacje (rys. 1).

W przypadkach Palau, Dominiki, Republiki Zielonego Przyladka i Vanuatu,
gospodarcze zachowania blizsze sa modelowi MIRAB/SITE. Na Palau w 2013 roku
dominujacym wptywom z turystyki (51,2% w stosunku do PKB) towarzyszyty
znaczne wplywy z pomocy rozwojowej (14,8% w stosunku do PKB). W pozostatych
13 przypadkach zaklasyfikowanych (Oberst, McElroy, 2007) jako PROFIT-SITE,
stanowigcych przedmiot badania, wptywy z pomocy rozwojowej byty szczatkowe —
w zadnym z przypadkow wskaznik nie byt liczba dwucyfrowa (por. tab. 1, kolumny:
I, J). Pomoc rozwojowa stanowi na Palau istotne zrédto dochodu, w wyniku tego
gospodarke te nalezy potraktowac jako hybryde MIR AB/SITE, co jest zgodne z kla-
syfikacja (Bertram, Poirine, 2007; Baldacchino, Bertram, 2009). Na Dominice za-
klasyfikowanej w obu przypadkach jako MIRAB (o wzglednie niewysokim udziale
pomocy rozwojowej i przekazom z zagranicy — tacznie 8,6% w stosunku do PKB)
towarzyszyty w 2013 roku znaczne wptywy z turystyki (20,1%). Ten ostatni element
sktadnia do uznania turystyki jako drugiego istotnego zrédta dochodu, a w kon-
sekwencji do zaklasyfikowania gospodarki Dominiki do ,,przejsciowego” modelu
MIRABY/SITE. W ostatnich dwoch przypadkach (Republika Zielonego Przyladka
i Vanuatu) znacznym wplywom z pomocy gospodarczej i przekazom z zagranicy
(tacznie 22,7% w stosunku do PKB w pierwszym przypadku, 14,3% na Vanuatu)
towarzyszyly znaczne wptywy z turystyki (odpowiednio 28,3 i 39,2% w stosunku
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do PKB), co rowniez przemawia za uznaniem tych gospodarek za hybryde MIRAB/
SITE (patrz: tab. 1, kolumny: H, 1, J).

Rysunek 1. Dominujgce modele rozwoju w matych panstwach wyspiarskich na $wiecie

SITE

Antigua i Barbuda
Bahamy

Barbados

Fidzi

Grenada

Saint Kitts i Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent i Grenadyny
Seszele

Dominika

Palau

Republika Zielonego Przyladka
Vanuatu

Nauru
Wyspy Salomona

/- oo |

Federacyjne Stany Mikronezji
Kiribati

Samoa

Timor Wschodni

Tuvalu MIRAB

Wyspy Marshalla

Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca

Wyspy Tonga

Zwiazek Komorow
Jamajka
Papua Nowa Gwinea
Trynidad i Tobago

Zrédto: na podstawie Oberst, McElroy (2007); Bertram, Poirine (2007);
Baldacchino, Bertram (2009); Bank Swiatowy (2017).

Kolejne z panstw — Malediwy — wydaja si¢ z perspektywy rozwazan ,,wzor-
cowym” przyktadem ,,monokultury turystycznej” (modelu SITE). Zaklasyfikowa-
nie gospodarki jako SITE/PROFIT (Bertram, Poirine, 2007; Baldacchino, Bertram,
2009) wydaje si¢ by¢ przedwczesne. W 2013 roku wskaznik wptywow z turystyki
w stosunku do PKB wynosit na Malediwach 83,6%, co potwierdza teze o silnie
»monokulturowym” charakterze gospodarki turystycznej (patrz: tab. 1). Rozwoj
ustug bankowo-finansowych, aby mowi¢ o tym panstwie jako o centrum bankowo-
-ksiggowym, (jeszcze) nie nastgpit.
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Odmienne przypadki stanowig Jamajka, Trynidad i Tobago oraz Papua Nowa
Gwinea. Sa to panstwa, ktdre nie posiadaja typowych cech charakterystycznych dla
zadnych z trzech analizowanych modeli. Gospodarki te charakteryzuja si¢ wzgled-
ng (jak na wyspiarskie standardy) réznorodnoscia (Jamajka) oraz duzym wskaz-
nikiem eksportu towarowego w PKB (Trynidad i Tobago, Papua Nowa Gwinea)
(patrz: tab. 1, kolumna G). W wyniku niestwierdzenia cech dla analizowanych mo-
deli, pozostang one poza przyjeta na potrzeby artykutu klasyfikacja MIRAB, SITE
i PROFIT (rys. 1).

3. Zréznicowanie poziomu rozwoju spotecznego i zamoznosci
w malych panstwach wyspiarskich

Specyfika SIDS (podobnie, jak pozostatych panstw rozwijajacych si¢) sktania
do alternatywnego podejscia do analizy dziatalnosci gospodarczej. Jest nim szero-
ko rozumiany rozwoj spoteczny — mieszczacy w sobie pojgcia wzrostu i rozwoju
gospodarczego (Bartkowiak, 2013, s. 59—65; Mirkowska-Ostatek, 2013, s. 49, 50).
Perspektywa ta, wywodzaca si¢ od koncepcji A. Sena (Sen, 2002), znalazta uznanie
1 jest powszechnie akceptowana w literaturze przedmiotu. Metodg oceny efektyw-
nosci tak pojmowanego gospodarowania jest wskaznik rozwoju spotecznego (Hu-
man Development Index — HDI).

Na podstawie analizy wskaznika HDI dla 26 SIDS (na podstawie: Human
Development Report, 2015 — patrz: tab. 1, kolumna: A) nalezy stwierdzi¢, ze male
gospodarki wyspiarskie sg bardzo zréznicowane wewnetrznie pod wzgledem po-
ziomu rozwoju spolecznego. Zadne z panstw nie uzyskato bardzo wysokiego HDI
(powyzej 0,800). W 17 poziom rozwoju spotecznego jest jednak wysoki (przyjmujac
za graniczng warto$¢ — $rednig arytmetyczng HDI dla 188 panstw w 2014 1. w wy-
sokosci 0,692 — patrz: rys. 2). W tej grupie wyrazne jest rozwarstwienie na trzy
podgrupy. Panstwa o najwyzszym poziomie rozwoju — wskaznik HDI w przedzia-
le 0,790-0,772 (Bahamy, Barbados, Antigua i Barbuda, Palau, Mauritius, Seszele
oraz Trinidad i Tobago), o srednim poziomie rozwoju — wskaznik w granicach 0,752
(Saint Kitts i Nevis oraz Grenada) oraz nizszym — wskaznik w przedziale 0,729—
0,702 (Saint Lucia, Fidzi, Dominika, Saint Vincent i Grenadyny, Jamajka, Wyspy
Tonga, Malediwy oraz Samoa). W przypadku panstw o §rednim i niskim poziomie
rozwoju spotecznego rozwarstwienie to jest jeszcze bardziej wyrazne. Do pierwszej
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grupy nalezy zaliczy¢ panstwa o wskazniku HDI zblizonym do wartosci 0,650
(Republika Zielonego Przyladka i Federacyjne Stany Mikronezji). Druga grupa to
panstwa o HDI zblizonym do warto$ci 0,600 (Timor Wschodni, Vanuatu oraz Kiri-
bati). Do trzeciej nalezy zakwalifikowa¢ Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca (wskaznik
0,555). Ostatnia grupa to panstwa o najnizszym poziomie rozwoju — HDI niewiele
powyzej 0,500 (Wyspy Salomona, Papua Nowa Gwinea oraz Zwigzek Komorow)
(patrz: rys. 2).

Przyjmujac koncepcje wskaznika HDI jako syntetycznej miary rozwoju spo-
fecznego, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wystepuje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy
stopniem rozwoju a zamoznoscia. Wynika to m.in. z konstrukcji HDI, w przypadku
ktorego jednym ze wskaznikow czastkowych jest poziom produktu na osobg, a po-
ziomy pozostatych dwoch wskaznikéw czastkowych zaleza od zamoznosci spote-
czenstwa (Bartkowiak, 2013, s. 65; Human Development Report, 2015).

Analiza wskaznika dochodu per capita (w PPP) wskazuje na duze dysproporcje
pomigdzy dochodem na osob¢ w poszczegdlnych matych panstwach wyspiarskich.
Wsrod 6 najzamozniejszych (granice stanowi $rednia arytmetyczna dla 188 panstw
wynoszgca w 2014 1. 17 015 USD — patrz rys. 2) dominuje Trinidad i Tobago, w przy-
padku ktorego wskaznik przekroczyl 25 tys. USD per capita. Nastgpnie w przedzia-
le pomiedzy 25 tys. a 20 tys. USD znajdujg si¢ 4 panstwa (Seszele, Bahamy, Saint
Kitts i Nevis, Antigua i Barbuda) oraz ponizej 20 tys. USD — Mauritius. Do grupy
o nizszym od przeci¢tnego dochodu na osobe¢ (ponizej 17 015 USD) — w przedziale
od 15 do 10 tys. USD zaklasyfikowa¢ nalezy 4 panstwa (Palau, Barbados, Maledi-
wy oraz Grenade). W przedziale od 10 tys. do 5 tys. USD 9 SIDS (Dominika, Saint
Vincent i Grenadyny, Saint Lucia, Fidzi, Jamajka, Republika Zielonego Przyladka,
Timor Wschodni, Samoa oraz Wyspy Tonga). Do panstw najbiedniejszych — ponizej
5 tys. USD na osobe — pozostate 8 (Wyspy Marshalla, Federacyjne Stany Mikrone-
zji, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Vanuatu, Papua Nowa Gwinea, Kiribati,
Wyspy Salomona oraz Zwigzek Komordw (patrz: tab. 1, kolumna B; rys. 2).

4. Wybér strategii a obecny poziom rozwoju w matych gospodarkach
wyspiarskich

Wewnetrzne zréznicowanie gospodarcze w matych gospodarkach wyspiar-
skich jest niewatpliwie efektem odmiennych przyrodniczych, historycznych
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i spotecznych uwarunkowan, jak rowniez nierownomiernego tempa wiaczania si¢
w gospodarke swiatowa (Jedrusik, 2005, s. 143). Analiza zachowan gospodarczych
po rozpadzie systemu kolonialnego wskazuje, ze szczegolnie decydujacy o obecnym
poziomie rozwoju spotecznego w poszczegolnych SIDS byt fakt szybkiego i inten-
sywnego wlaczenia w gospodarke $swiatowa poprzez eksport ustug turystycznych.
W poczatkowej fazie na Karaibach (lata 50., 60., 70. XX w.), wraz z intensyfikacja
tej specjalizacji — rozbudowa infrastruktury turystycznej — dochodzito do ,,wypie-
rania” (zgodnie z twierdzeniem Rybczynskiego) tradycyjnych form gospodarowania
(,,monokultura cukrowa”), a w konsekwencji do zjawiska ,,monokultury turystycz-
nej” (,,skrajnej” turystycznej choroby holenderskiej), czy ujmujac z perspektywy
rozwazan — do gospodarowania w modelu SITE (Jasinski, 2006, 2009, 2010).

Rozw¢j infrastruktury turystycznej wraz z rozwojem infrastruktury transpor-
towej (jak i wzrostem i rozwojem gospodarczym oraz ,,trwatym” rozwojem spo-
fecznym), w znacznej cz¢sci wysp karaibskich umozliwil rozszerzenie dziatalno$ci
ustugowej o ustugi bankowo-finansowe (oazy podatkowe) — przejscie do modelu
PROFIT (Jedrusik, 2005, s. 154). W tej fazie (w latach 80. XX w.) czynniki te byty
niezbedne —,,0azy” musialy dysponowac¢ dobrze rozwini¢tg infrastrukturag komuni-
kacyjna oraz wysoce wykwalifikowang, wladajaca kilkoma jezykami kadra (dorad-
cow biznesowych, ksiggowych, adwokatdéw, notariuszy itd.). Wspdlczes$nie cecha ta
jest mniej pozadana, co wynika z mozliwos$ci ,,wirtualnych” operacji finansowych.
Wazna cechg pozostaje jednak posiadanie wzglednie liberalnego systemu prawnego
oraz stabilnej sytuacji ekonomiczno-politycznej (Grzywacz, 2010, s. 59-62).

Sposrod analizowanych 29 SIDS, jako pierwsze strategi¢ SITE — SITE/PRO-
FIT, stajac si¢ ,,modelowymi” dla pozostatych matych panstw wyspiarskich, przy-
jety karaibskie: Antigua i Barbuda, Bahamy oraz Barbados (Jasinski, 2009, 2010) —
wspolczesnie panstwa o najwyzszym poziomie rozwoju spotecznego sposrod SIDS
na $wiecie (patrz: tab. 1, rys. 2).

Wyspy, ktore nie wlaczyly si¢ w szerszym zakresie w poczatkowej fazie post-
kolonialnej w system gospodarki $wiatowej (glownie wyspy pacyficzne, Oceanu
Indyjskiego i Atlantyku Wschodniego), pozostaly z fazie gospodarki tradycyjnej
(rolnictwo, rybotowstwo, rzemieslnictwo), a nastepnie, wraz z rozrostem $wiato-
wego systemu ,,pomocowego”’, zostaty ,,zamknigte” w ,,monokulturze pomocowej”
—w modelu MIRAB. Pomoc rozwojowa dostarczana w dtugim okresie i znacznych
sumach paradoksalnie spowodowata wolniejszy rozwdj w tych panstwach (Bertram,
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2013, s. 961, 962; Jasinski, 2017). Wspotczesnie mate gospodarki wyspiarskie go-
spodarujace wedtug modelu MIR AB sa najbiedniejszymi i najstabiej rozwinigtymi
sposrod analizowanych SIDS (por. tab. 1, rys. 1, 2).

Rysunek 2. Dominujace modele gospodarowania a dochdd na osobg (w USD)
i wskaznik rozwoju spotecznego w 2014 roku w matych panstwach wyspiarskich
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Zrédto: na podstawie rys. 1; Human Development Report (2015)

Na dwoch skrajnych biegunach rozwoju (najbardziej rozwinigte — karaibskie:
Antigua i Barbuda, Bahamy oraz Barbados <> najmniej rozwinigte — pacyficzne:
Timor Wschodni, Vanuatu, Kiribati, Wyspy Sw. Salomona, Papua Nowa Gwinea,
Wyspy Marshalla, Nauru oraz Vanuatu, na Ocenie Indyjskim: Zwigzek Komorow
oraz na Atlantyku Zachodnim: Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca), nalezy umiejsco-
wic¢ panstwa, ktore w pozniejszych okresach fazy postkolonialnej wiaczaty si¢ in-
tensywniej w nurty gospodarki §wiatowej, zgodnie z nasladowanym schematem
SITE — SITE/PROFIT.

W duzym uproszczeniu za najistotniejsze w tym zagadnieniu wydaje si¢
uwzglednienie trzech kwestii: (1) czasu (okresu), w ktorym zaczeto zmieniac
orientacj¢ gospodarcza (kiedy nastapil, zgodnie z koncepcja zaleznosci od Sciez-
ki, tzw. punkt zwrotny — por. Jasinski, 2009, 2010) i w wyniku, jaki okres czasu
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(jak dtugo) dana gospodarka funkcjonuje w tym modelu; (2) z jaka intensywno-
$cig rodzaj ,,nowej” dziatalnosci (zgodnie z twierdzeniem Rybczynskiego) ,,wyparl”
inne formy gospodarowania — tzn. jak duzy jest to sektor wzgledem catej gospodar-
ki oraz (3) sposob zarzadzania calg gospodarkg (,,kontrola nad nig”).

Zgodnie z wezesniejszymi uwagami — im wczesniej nastgpita faza intensyw-
nego wlaczenia w gospodarke $§wiatowg — tym wyzszy poziom rozwoju i trwalsze
efekty spoteczno-ekonomiczne. Jakkolwiek widoczna w przypadku czes$ci SIDS
jest rowniez zasada, zgodnie z ktora panstwa doganiajace rozwijaja si¢ szybciej niz
prekursorzy (Landes, 2007, s. 311).

Palau (podobnie, jak inne pacyficzne mate panstwa wyspiarskie) przez dzie-
sigciolecia po Il wojnie $§wiatowej pozostawata ,,odcigta od Swiata”. Najpdzniej ze
wszystkich SIDS (w 1994 r.) uzyskata niepodlegto$¢ (spod protektoratu Stanow
Zjednoczonych Ameryki). Fakt pozostawania przez okres 50 lat (1945-1995) pod
»opieka” amerykanska® (w modelu MIRAB) oraz intensywniejsze wlaczenie si¢
w turystyczng gospodarke swiatowa (konieczng ze wzgledu na potrzebe zmiany
orientacji gospodarczej — po uzyskaniu niepodlegtosci) skutkuje przyspieszeniem
rozwoju i obecnym jego poziomem (najwyzszym sposrod pacyficznych SIDS — por.
rys. 1, 2, tab. 1).

Podobne spostrzezenia dotyczy¢ moga Samoa i Wysp Tonga, ktére pomimo
zaklasyfikowania ich gospodarek jako MIRAB (por. rys. 1) osiagnety (w 2013 r.)
znaczace wplywy z turystyki (odpowiednio 17,2% do PKB i 10,7% do PKB), co
»przektada” sie na wyzszy poziom rozwoju. Wskazuje to na skuteczne pobudzenie
rozwoju spolecznego przez turystyke i stopniowe przechodzenie z modelu MIRAB
do modelu MIRAB/SITE. Pomimo znacznych réznic poziomu rozwoju spotecznego
i zamozno$ci pomigdzy Palau a Samoa 1 Wyspami Tonga, za szczegdlnie pozytywne
nalezy odnotowac (w ostatnich dwoch przypadkach) zjawisko wzglednie wysokiego
(wyzszego od przecigtnego) wskaznika HDI (pomimo uzyskiwania niskiego docho-
du per capita — por. rys. 2).

3 Zgodnie z literatura z zakresu Island economics rozw0j gospodarczy matych panstw wy-
spiarskich, a szczegdlnie (wyspiarskich) terytoriow zaleznych, jest wprost proporcjonalny do sity
politycznych zwiazkow tych obszarow z dawnymi i obecnymi metropoliami. Im zaleznos$¢ jest wigk-
sza — tym poziom rozwoju wyzszy. M.in. z tego wynika wspotczesna opieszalos¢ w dazeniu do nie-
podleglosci licznych (zaleznych) obszarow wyspiarskich na swiecie (Armstrong, De Kervenoael, Li,
Read, 1998; Armstrong, Read, 2000; Bertram, 2004; McElroy, Sanborn, 2005).
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Specyficzne szybkie przyspieszenie wzrostu gospodarczego (zapoczatkowane
dzieki turystyce na poczatku lat 70. XX w.) nastgpilo na Malediwach. Panstwo to
jednak gospodarczo zostato zamknicte w silnej ,,monokulturze turystycznej” i za
wyjatkiem rybolowstwa nie rozwija wlasciwie zadnej innej (poza turystyczna)
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto sam rodzaj prowadzonej polityki turystycznej
jest krytykowany ze wzgledu na jej forme. Rozwoj gospodarki turystycznej na Ma-
lediwach przebiega bowiem wedtug specyficznego modelu izolacji (Jedrusik, 2003)
— charakteryzujacego si¢ m.in. brakiem udziatu w zyskach z tego tytutu przez lud-
nos¢ lokalng. Odzwierciedleniem tego jest duza dysproporcja pomiedzy zamozno-
$cig a rozwojem spotecznym na Malediwach (por. rys. 2). Tempo wzrostu gospo-
darczego nie ,,przektada” si¢ na poprawe standardow cywilizacyjnych i polepszenie
bytu ludnos$ci — co stanowi¢ powinno kwintesencje rozwoju w przypadku panstw
rozwijajacych si¢ (Piasecki, 2003, s. 16). W wyniku tego na przyktad UNCTAD
(2010, s. 5) klasyfikuje Malediwy do grupy najbiedniejszych panstw §wiata (wraz
z innymi panstwami wyspiarskimi, takimi jak: Kiribati, Samoa, Timorem Wschod-
nim, Tuvalu, Vanuatu, Wyspami Salomona, Wyspami Swietego Tomasza i Ksigzeca
oraz Zwigzkiem Komorow).

Odmienny od wystepujacego na Malediwach wariant modelu SITE (czy tez
SITE/PROFIT) zaobserwowa¢ mozna na Seszelach i Mauritiusie, ktorego poczatki
siggaja rowniez poczatku lat 70. XX wieku. W obu przypadkach gospodarka tury-
styczna rozwijana jest w specyficznej ,,rownowadze”. Nie jest nastawiona na szybki
ilosciowy wzrost przyjazdowego ruchu turystycznego. Turystyka jest ,,wkompono-
wana” w calg gospodarke (towarzyszg jej inne galezie, m.in. rolnictwo oraz prze-
myst przetworczy — szczeg6lnie w przypadku Mauritiusu). Taka polityka gospo-
darcza przynosi powolne (w poréwnaniu np. ze skokowym wzrostem Malediwow),
ale dlugoterminowe korzysci ekonomiczne i spoteczne (Jedrusik, 2005, s. 170, 189,
190). Odzwierciedlajg to wskazniki HDI, jak i zamozno$ci (patrz tab. 1, rys. 2). Po-
dobne wnioski co do ,,wkomponowania” turystyki w inne rozwijane gatezie gospo-
darcze mozna odnie$¢ szczegdlnie do Barbadosu, jak i do Fidzi. W obu przypadkach
odzwierciedleniem ,,zréwnowazania gospodarczego” jest m.in. wzglednie niewyso-
ki dochdd per capita przy jednoczes$nie wysokim wskazniku rozwoju spotecznego
(por. tab. 1, rys. 2).
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Podsumowanie

W literaturze Island economics wyrdzniane sg trzy podstawowe modele roz-
woju matych panstw wyspiarskich okre$lone akronimami: MIRAB, SITE oraz
PROFIT, jak rowniez ich hybrydy. Na podstawie analizy charakterystycznych dla
tych modeli cech dokonano klasyfikacji dla 29 SIDS. W jednym przypadku stwier-
dzono model PROFIT, w dziewigciu — SITE/PROFIT, w jednym — SITE, w czterech
—MIRABY/SITE, w dziewigciu — MIRAB, w dwoch — MIRAB/SITE, w pozostatych
trzech nie stwierdzono typowych cech charakterystycznych dla tych modeli.

Nastepnie, przy zastosowaniu wskaznika HDI, jak i jego wskaznika czgstko-
wego dochodu na osob¢ (w PPP, w USD), dokonano klasyfikacji analizowanych
29 matych panstw wyspiarskich. Badanie potwierdzilo, ze w szesciu panstwach
wskaznik rozwoju spotecznego oraz dochdd per capita jest wysoki (powyzej $red-
niej Swiatowej), w jedenastu rozwdj spoleczny jest wysoki, przy nizszych od prze-
cietnych ($wiatowych) dochodéw w na osobe, w dziewieciu za§ zardowno poziom
rozwoju, jak i dochoddw jest niski, w tym w 3 przypadkach skrajnie niski. W dwoch
przypadkach nie mozna byto dokona¢ klasyfikacji z powodu braku danych, w jed-
nym, w wyniku niepetnych danych, zaklasyfikowano je do panstw o niskim do-
chodzie na osobeg.

Niniejsze badania umozliwity potwierdzenie postawionej tezy, ktora zaktada-
la, Ze strategia gospodarowania, wynikajaca z danego modelu, wptywa na obecny
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadkach, gdy gospodarka ma-
tych panstw wyspiarskich miata cechy modelu PROFIT, PROFIT/SITE lub SITE
— rozwoj ten byt wyzszy. W przypadku modelu MIRAB (oraz w modelu MIRAB/
PROFIT) w dominujacej wigkszo$ci rozwoj byl bardzo niski. W przypadku modelu
hybrydy MIRAB/SITE wystepujacego w czterech panstwach, w dwoch poziom roz-
woju byl wyzszy od przecigtnego na §wiecie.

Dalsza analiza umozliwila takze wykazanie, ze w sze$ciu matych panstwach
wyspiarskich rozwo¢j sektora turystycznego (model SITE) spowodowal w ostat-
nich dziesigcioleciach znaczne przyspieszenie rozwoju i dynamiczne ,,doganianie”
najbardziej rozwinigtych matych gospodarek wyspiarskich. Potwierdzito to wcze-
$niejsze badania autora (Jasinski, 2009, 2010), w tym szczegoélnie teze, ze rozwoj
sektora turystycznego (model SITE) stanowi niezbedng fazg pobudzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego w SIDS. Mate gospodarki wyspiarskie, nie majac innej
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mozliwo$ci rozwoju, muszg wlaczaé si¢ w nurt swiatowej gospodarki. Izolacja —
gospodarowanie w modelu MIR AB — jak wykazato badanie, rozwoju nie powoduje.
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Wprowadzenie

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk w $wiatowej gospodarce
rybnej w ostatnim czterdziestoleciu byl dynamiczny rozwdj gospodarek rybnych
krajow rozwijajacych sie. W bardzo zrdznicowanej grupie panstw rozwijajacych si¢
szczegblnie wazng role przypisuje sie rozwojowi sektora rybnego w krajach najsta-
biej rozwinigtych, jako tej dziedzinie gospodarki, ktora moze znaczaco przyczynic
si¢ do utrzymania i podwyzszania stopy wzrostu gospodarczego oraz redukcji ubo-
stwa, glodu i niedozywienia (OECD/FAOQ, 2015; Knap, 2012; Thorpe 2005).

Celem artykutu jest okreslenie tendencji rozwoju sektora rybnego krajow naj-
stabiej rozwinigtych oraz ich roli w Swiatowej gospodarce rybnej w latach 1970—
2015.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono wyniki analizy rozwoju pro-
dukcji rybotéwstwa krajow najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries —
LDC"), w drugiej zaprezentowano ksztalttowanie si¢ konsumpcji ryb i produktow
rybnych badanej grupy krajow, w trzeciej natomiast oméwiono tendencje w obro-
tach z zagranicg artykutami rybnymi LDC.

Do okreslenia tendencji rozwoju produkcji, konsumpcji i handlu artykutami
rybnymi zastosowano metody analizy statystycznej w postaci narzedzi analizy
struktury zbiorowosci i dynamiki zjawisk. W ocenie konkurencyjno$ci handlowej
LDC wykorzystano wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej RCA, (reveald
comparative advantage). Materiat statystyczny wykorzystany w badaniach pobrano
z bazy danych FAO oraz UNCTAD.

Badaniami obj¢to lata 19702015, czyli okres od zmiany zasad uzytkowania
morza (powszechnego wprowadzania wytacznych stref ekonomicznych) do roku, za
ktory dostepne byly dane statystyczne. Ze wzgledu na ograniczenia w bazie danych
FAO, analizy konsumpcji obejmujg lata 1970-2013, a handlu — okres 1976-2013.

1. Produkcja rybotéwstwa

Calkowita produkcja rybotowstwa LDC wzrosta w okresie 1970—2015 z2,8 mln
do 12,5 mln ton, czyli prawie 4,5-krotnie. W pierwszej dekadzie badanego okresu

' Do krajow najstabiej rozwinigtych ONZ zalicza obecnie 48 krajow. Szerzej zob. UNCTAD
(2017a).
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wykazywata stagnacje, a nawet spadek, ale od potowy lat 90. XX wieku nastgpito
wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu potowow i akwakultury LDC (rys. 1).

Rysunek 1. Wielkos¢ produkeji rybotowstwa LDC w latach 1970-2015 (mln t)

12,5

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie FAO (2017b).

W XXI wieku dynamika produkcji LDC przewyzszata dynamike produkcji
$wiatowego rybotowstwa, w efekcie czego udziat krajow najstabiej rozwinigtych
w globalnych potowach i akwakulturze zwigkszyt sie z 4,1% w 1970 roku do 6,2%

w 2015 roku (tab. 1).

Tabela 1. Udziat w produkcji §wiatowego rybotowstwa oraz dynamika produkcji LDC
wybranych grup krajow i §wiata w latach 1970-2015 (%)

Produkcja
Wyszczegdlnienie 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2015
(1970 = 100)
LDC 4,1 3,8 3,9 4.5 6,4 6,2 4471
Pozostale rozwijajace si¢ 442 43,0 54,9 71,2 75,9 78.8 531,4
Kraje rozwinigte 51,7 53,2 41,2 24,3 17,7 15,0 86,2
Swiat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 296,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie FAO (2017b).

W catym badanym okresie w strukturze produkcji LDC wedtug sposobu po-
zyskania ryb i innych organizméw wodnych dominujaca role odgrywaty potowy,
jednak ich udzial zmniejszyt si¢ z 97,6% w 1970 roku do 69,9% w 2015 roku. Zgod-
nie z tendencja wystepujacg w §wiatowym rybotéwstwie, w produkceji LDC wzrosto
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znaczenie hodowli, z zaledwie 2,4% w 1970 roku do az 30,1% w 2015 roku (tab. 2).
Odsetek ten byt jednak nizszy niz w globalnym rybotéwstwie, w ktorym w 2015
roku z akwakultury pochodzito az 53,1% catkowitej produkcji (obliczenia wtasne na
podstawie FAO, 2017b).

Wiekszos¢ produkeji rybotowstwa LDC pochodzita z wod $rodladowych, na
ktora w 2015 roku przypadato 61,2% produkcji catkowitej. Udziat produkcji mor-
skiej zmniejszyt si¢ z 41,7% w 1970 roku do 38,8% w 2015 roku (tab. 2). Wysoki
odsetek produkcji $§rodladowej mozna uznaé za specyfike rybotéwstwa LDC, po-
niewaz w krajach rozwinigtych gospodarczo, pozostatych krajach rozwijajacych si¢
oraz w ujeciu globalnym dominujaca role odgrywata w badanym okresie produkcja
morska (w 2015 r. jej udzial wynosit odpowiednio 95,2; 67,4 1 69,8%) (obliczenia
wlasne na podstawie FAO, 2017b).

Tabela 2. Struktura produkcji rybotéwstwa krajow najstabiej rozwinigtych
w latach 1970-2015 (%)

Sposob pozyskania Zrédta pochodzenia
Lata potowy akwakultura proQukCJa morska srodladowa pI‘Od’ukCJ a
ogotem ogotem
1970 97,6 2,4 100,0 41,7 58,3 100,0
1980 96,6 3,4 100,0 42,2 57,8 100,0
1990 93,9 6,1 100,0 48,4 51,6 100,0
2000 85,2 14,8 100,0 46,9 53,1 100,0
2010 75,5 24,5 100,0 40,7 59,3 100,0
2015 69,9 30,1 100,0 38,8 61,2 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie FAO (2017b).

Przechodzac do analizy struktury produkcji LDC wedtug krajow, nalezy pod-
kresli¢ bardzo duze zréznicowane tej grupy panstw ze wzgledu na naturalne uwa-
runkowania rozwoju rybotéwstwa. Do LDC nalezaty zaréwno kraje srodladowe,
jak 1 kraje posiadajace wylaczng jurysdykcje nad ogromnymi obszarami morskimi,
w tym mate kraje wyspiarskie. Ponadto kraje LDC réznity sie wielkos$cia i jakoscia
zasobow rybnych w swych wylacznych strefach ekonomicznych (WSE) na morzu,
wyposazeniem w zbiorniki wodne na ladzie i ich zasobno$cia, jak i warunkami do
prowadzenia akwakultury (FAO, 2017a).
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W catym badanym okresie dominujacg role w rybotowstwie LDC odgrywata
najliczniejsza grupa krajéw z dostepem do morza (z wytaczeniem matych wyspiar-
skich), na ktéra przypadato 85,6% i wiecej produkeji. Drugg grupa, o malejacym
udziale w produkcji catkowitej, byly kraje srodladowe (spadek udziatu z 12,5%
w 1970 . do 7,4% w 2015 r.). Najmniejszy udziat w produkcji, wykazujacy jednak
tendencj¢ wzrostowa, przypadal na mate kraje wyspiarskie (wzrost z 1,0 do 3,0%)

— (tab. 3).

Tabela 3. Struktura produkcji rybotéwstwa LDC wedtug grup krajow” (%)

Lata Srodladowe Male wyspiarskie Pozostate Razem LDC
(17) © (22) 48)
1970 12,5 1,0 86,6 100
1980 12,0 2.4 85,6 100
1990 9,3 3.5 87,2 100
2000 8,2 2,8 89,1 100
2010 6,4 2,8 90,8 100
2015 7,4 3,0 89,6 100

* Liczbg krajow LDC w danej grupie podano w nawiasach.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie FAO (2017b).

Mate wyspiarskie LDC, ktore uzyskaty wytaczne prawo do eksploatacji zaso-
bow ryb w bardzo rozlegtych obszarach wtasnych WSE, nie posiadaly czesto moz-
liwosci odpowiedniego rozwoju rybotéwstwa ze wzgledu na niski poziom rozwoju
gospodarek i niedostatek innych zasobow (pracy i kapitatu). Czerpaty jednak bar-
dzo duze korzysci w postaci dochodow z optat za prawo do potlowow w swoich WSE
udzielane flotom rybackim obcych panstw. Dla przyktadu, w 2014 roku dochody
Kiribati ze sprzedazy licencji rybackich wyniosty 127,3 mln USD i stanowity az
68,4% PKB (IMF, 2015, s. 26; MFED, 2015, s. 4).

Do najwazniejszych zmian w strukturze produkcji rybotéwstwa LDC wedtug
regionow geograficznych nalezat wzrost roli krajow azjatyckich i utrata pierwszej
pozycji przez najliczniejszg grupe panstw afrykanskich (rys. 2). Zjawisko to mozna
w znacznym stopniu thumaczy¢ odmiennymi tendencjami rozwoju gospodarczego,
rzutujacymi na rozwdj sektora rybnego w latach 80. i 90. XX wieku, a mianowi-
cie dynamicznym wzrostem w krajach Azji i regresem gospodarczym w krajach
Afryki.
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Rysunek 2. Struktura produkcji rybotéwstwa LDC wedlug kontynentow (%)

62,5
55,3

07 0,1 25 o1

1970 2015
O Afryka (34) O Azja (9) O Oceania (4) B Ameryka (1)

Uwaga: W nawiasach podano liczb¢ LDC.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie FAO (2016).

Tabela 4. Struktura produkcji rybotéwstwa LDC wedlug krajow w latach 1970 1 2015 (%)

1970 2015

1. Bangladesz! 24,7 1. Bangladesz' 29,5

2. Myanmar' 15,5 2. Myanmar' 2377
3. Angola? 13,4 3. Kambodza' 6,0
4. Tanzania? 6,9 4. Tanzania? 47
5. Kongo, Dem. Rep.? 4,9 5. Uganda® 4,1
6. Uganda® 4.6 6. Angola® 4,0
7. Senegal? 4,3 7. Senegal® 34
8. Mali® 3,9 8. Mauretania® 3,2
9. Czad** 2,5 9. Mozambik? 2,3
10. Kambodza' 1,9 10. Kongo, Dem. Rep.? 1,9
11. Madagaskar? 1,9 11. Sierra Leone? 1,6
12. Zambia® 1,9 12. Laos"® 1,4
13. Mauretania® 1,8 13. Jemen' 1,3
14. Malawi* 1,7 14. Kiribati® 1,2
15. Benin? 1,5 15. Malawi® 1,2
Razem 1-15 91,4 Razem 1-15 89,5
Pozostate 8,6 Pozostate 10,5
Razem LDC 100,0 Razem LDC 100,0

'Azja; *Afryka; *Oceania; *$rédladowe; ® mate wyspiarskie.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie FAO (2017b).
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Strukture produkcji wedtug poszczegolnych krajow charakteryzowal w catym
badanym okresie wysoki stopien koncentracji. W 1970 roku na trzech najwiekszych
producentdéw przypadato 53,6% catkowitej produkcji rybotéwstwa LDC, a w 2015
roku odsetek ten wynosit az 59,2% (tab. 4). Z poréwnania grup 15 najwigkszych
producentéw w latach 1970 i 2015 wynika, Zze na liscie tej wzrosta liczba krajow
Azji kosztem przedstawicieli Afryki, zmniejszyla si¢ liczba krajow srodladowych,
pojawil si¢ natomiast przedstawiciel matych krajow wyspiarskich. Zmiany te od-
zwierciedlaly ukazane wcze$niej przeksztatcenia w strukturze produkeji LDC we-
dtug grup krajow (tab. 41 3, rys. 2).

2. Konsumpcja ryb i produktéw rybnych

Rosngca produkcja rybolowstwa przyczyniata si¢ do wzrostu podazy zyw-
nosci pochodzenia wodnego w krajach najstabiej rozwinigtych. Caltkowita roczna
konsumpcja (tzw. apparent consumption) artykutow rybnych LDC zwickszyla si¢
w latach 1970-2013 z 2,4 mln do 11,2 min t. Tempo wzrostu konsumpcji catkowi-
tej krajow najstabiej rozwinigtych bylo wyzsze niz $rednia Swiatowa, wzrost wigce
udziat LDC w globalnej konsumpcji ryb i produktéow rybnych z 6 do 7,9% (tab. 5).

Tabela 5. Struktura i dynamika catkowitej konsumpcji zywnosci pochodzenia wodnego
wedtug grup krajow w latach 1970-2013 (%)

Wyszczegdlnienie 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2013 (Il’g%z: 210(}3)
LDC 6,0 53 53 53 76 7.9 466,9
Pozostate kraje rozwijajace si¢ 35,1 41,8 49,4 63,3 67,8 69,7 700,9
Kraje rozwinigte 59,0 52,9 454 31,4 24,6 22,4 133,6
Swiat 100,0 | 100,0 | 100,0 100, | 100,0 | 100,0 352,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie FAO (2016a).

Wysoka dynamika konsumpcji catkowitej, przewyzszajaca tempo wzrostu po-
pulacji, skutkowata wzrostem $redniego rocznego spozycia per capita ryb i pro-
duktéw rybnych LDC z 7,8 kg w 1970 roku do 12,5 kg w 2013 roku. Wartos¢ tego
wskaznika byta jednak nizsza w calym analizowanym okresie niz srednia $wiatowa
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i znacznie nizsza niz w krajach rozwinigtych gospodarczo, a od potowy lat 80. XX
wieku — mniejsza niz w pozostatych krajach rozwijajacych sie (tab. 6).

Tabela 6. Srednioroczne spozycie per capita zywnosci pochodzenia wodnego LDC
na tle $redniej $wiatowej i wybranych grup krajow w latach 1970-2013 (kg)

Wyszczegolnienie 1970 1980 1990 2000 2010 2013
LDC 7,8 7,4 7,5 7,9 11,7 12,5
Pozostate kraje rozwijajace si¢ 6,1 6,9 10,0 14,8 18,7 20,2
Kraje rozwinigte 22,0 23,1 25,9 23,2 23,2 22,7
Swiat 10,9 11,5 13,5 15,9 18,7 19,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie FAO (2016a).

Wielko$¢ spozycia artykutéw rybnych w poszczegolnych krajach najstabiej
rozwinietych byta bardzo zroznicowana, a skala dysproporcji, mierzona réznica
miedzy najwyzszym a najnizszym spozyciem na osobe, ulegta zwigkszeniu (z oko-
fo 59 kg w 1970 r. do okoto 72 kg w 2013 r.). Do LDC nalezaty kraje zaliczane

Tabela 7. LDC o najwyzszym i najnizszym spozyciu per capita ryb i produktow rybnych

w 2013 roku (kg)
Najwyzsze spozycie Najnizsze spozycie
Kiribati*® 72,9 Afganistan' 0,1
Myanmar' 60,7 Etiopia® 0,2
Tuvalu?® 43,3 Erytrea® 0,4
Kambodza' 41,4 Lesotho* 0,8
Wyspy Salomona® 33,6 Sudan® 0,9
Sierra Leone? 323 Gwinea-Bissau? 1,4
Vanuatu®® 31,0 Burundi? 2.0
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca® 25,4 Nepal'® 2,2
Gwinea Rownikowa? 24,5 Jemen' 2.5
Gambia’ 24,1 Niger* 3,1
Senegal? 23,9 Somalia® 3,1
Bangladesz' 21,2 Sudan Potudniowy* 3,3
Laos' 19,8 Dzibuti? 3.8
Angola? 18,6 Rwanda* 3,9
Komory? 16,4 Liberia? 42

'Azja; ?Afryka;* Oceania; * $rodladowe; ® mate wyspiarskie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie FAO (2016a).
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do najwickszych $wiatowych konsumentow per capita, jak 1 kraje o najnizszym
spozyciu ryb i produktéw rybnych w skali swiata. Wysoki poziom spozycia per
capita charakteryzowal najwigkszych producentow ryb i produktéw rybnych LDC
(Bangladesz, Myanmar, Kambodza, Angola, Senegal, Laos) oraz mate wyspiarskie
LDC o relatywnie matej wielkosci produkcji, ktéra zapewniata jednak wysoka po-
daz artykulow rybnych niewielkiej liczbie ludnosci tych krajow. W grupie LDC
0 najnizszym poziomie spozycia na osob¢ znajdowaty si¢ kraje $rédladowe oraz
pozostale, o relatywnie malej produkcji rybotowstwa i/lub duzej liczbie ludnosci
(tab. 7).

Zwiazany z rozwojem krajowego rybotowstwa wzrost podazy zywnosci po-
chodzenia wodnego miat szczegdlne znaczenie dla analizowanej grupy krajow, bo-
wiem az 38 z 48 LDC nalezato w 2013 roku do krajow o niskim dochodzie i defi-
cycie zywnosciowym (Low-Income Food-Deficit Countries — LIFDC), a w wielu
znich ryby i produkty rybne byty podstawowym zrédlem biatka zwierzgcego (FAO,
2016¢c, s. 71).

3. Obroty z zagranicg rybami i produktami rybnymi

W latach 19762013 znacznie wzrosty obroty z zagranica LDC produktami
rybnymi. Wartos¢ eksportu zwiekszyta sie ze 140 mln do 2,8 mld USD, czyli prawie
20-krotnie, a import w ujeciu wartosciowym wzrdst z 73,3 mln USD do ponad 1 mld
USD, czyli blisko 14-krotnie (tab. 8).

Tabela 8. Warto$¢ i wolumen obrotow produktami rybnymi LDC w latach 19762013

Wartos¢ Wolumen

Lata (mln USD) (tys. t)

eksport import eksport import
1976 140,0 73,3 117,2 128,3
1980 268,8 125,7 152,1 164,3
1990 758,5 217,3 294,2 281,1
2000 1327,1 131,1 598,1 200,0
2010 2360,4 581,4 1087,5 533,0
2013 2780,2 1019,4 1482,3 718,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie FAO (2016b).
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Udziat LDC w warto$ci globalnego eksportu ryb i produktéw rybnych charak-
teryzowata ogotem tendencja wzrostowa, tylko w ostatniej dekadzie wystapit trend
spadkowy. W efekcie, w 2013 roku, na LDC przypadato 2% wartosci $wiatowego
eksportu artykutéw rybnych, a wiec tylko o 0,2 p.p. wigcej niz w 1976 roku. Od-
setek krajow najstabiej rozwinietych w swiatowym imporcie wykazywal natomiast
odwrotny, spadkowy trend, ktory w ostatniej dekadzie ulegt odwroceniu i ostatecz-
nie udziat LDC w wartosci globalnego importu na koniec badanego okresu by? taki,
jak na jego poczatku, i wynosit 0,8% (tab. 9).

Tabela 9. Udzial LDC w globalnych obrotach artykutami rybnymi w latach 1976 1 2013 (%)

e Eksport Import
Wyszezeglnienie 1976 2013 1976 2013
LDC 1,8 2,00 0,8 0,8
Pozostate kraje rozwijajace si¢ 32,0 48,8 12,6 26,7
Kraje rozwinigte 63,1 46,0 86,6 72,5
Swiat 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie FAO (2016b).

Rysunek 3. Srednie ceny (unit value) w eksporcie i imporcie artykutow rybnych LDC
w latach 1976-2013 (USD/t)
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Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie FAO (2016b).
Z porownania $rednich cen (unit value) w wywozie i przywozie LDC wynika,

ze w calym badanym okresie ceny uzyskiwane w eksporcie znacznie przewyzszaty
ceny placone za importowane artykuty rybne (rys. 3). Swiadczy to o zroéznicowaniu
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rodzajowym handlu rybnego LDC, polegajacym na dominacji w eksporcie bardziej
wartosciowych, drozszych gatunkoéw ryb i produktéw rybnych, w imporcie za§ —
mniej wartosciowych, tanszych artykutéw rybnych.

Korzystne relacje cen w obrotach artykutami rybnymi LDC byly waznym
czynnikiem rosnacego, dodatniego salda w handlu artykutami rybnymi w catym ba-
danym okresie, nawet w tych latach, w ktorych bilans ilosciowy byt ujemny (rys. 4).

Rysunek 4. Bilans handlu zagranicznego artykutami rybnymi LDCs
w ujeciu wartosciowym i iloSciowym w latach 19762013
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie FAO (2016b).

Z analizy najwazniejszych zmian w strukturze obrotow produktami rybnymi
LDC w uktadzie poszczeg6lnych krajow wynika, ze w eksporcie polegaty one na
przetamaniu dominacji krajéw Afryki przez kraje azjatyckie —udzial panstw Afryki
obnizyt si¢ z okoto 74% w 1976 roku do okoto 39% w 2013 roku, a udziat krajow
Azji wzrost odpowiednio z 19 do 54%. W imporcie natomiast utrzymywala si¢ prze-
waga panstw Afryki (ponad 83% importu), wzrost jednak udziat krajow Azji (z 0,4
do 11%), a zmniejszyl si¢ odsetek matych wyspiarskich krajow Oceanii (z 9,5 do
1,2%) (obliczenia wtasne na podstawie FAO, 2016b).

W catym badanym okresie obroty charakteryzowat wysoki stopien koncentra-
cji. Na trzech najwiekszych eksporterow przypadato corocznie ponad 56% wywozu,
na dziesieciu — ponad 92% catkowitego eksportu LDC. Koncentracja w imporcie
wykazywala natomiast tendencj¢ malejaca — udziat trzech czolowych importerow
zmniejszyl sie z 61% w 1976 roku do 52% w 2013 roku (tab. 10).
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Tabela 10. Najwigksi eksporterzy i importerzy artykutow rybnych w grupie LDC
w 2013 roku (udziat w obrotach, %)

Najwigksi eksporterzy Najwigksi importerzy
1. Myanmar 23,5 1. Angola 28,5
2.Bangladesz 20,6 2.Kongo, Dem. Rep. 14,2
3. Mauretania 12,7 3. Mozambik 9,3
4. Senegal 10,4 4. Zambia 5,4
5. Jemen 7,6 5. Haiti 42
6. Madagaskar 4,7 6. Madagaskar 4,1
7. Uganda 4.5 7. Benin 3,9
8. Tanzania 3,0 8. Togo 3,2
9. Kiribati 2,6 9. Jemen 3,1
10. Vanuatu 2.4 10. Gwinea Row. 2.9
11. Kambodza 2,2 11. Bangladesz 2.8
12. Mozambik 1,6 12. Myanmar 2,2
13. Wyspy Salomona 1,3 13. Senegal 1.9
14. Tuvalu 0,7 14. Mali 1,3
15. Angola 0,6 15. Somalia 1,1
Razem 1-15 98,4 Razem 1-15 88,1
Pozostate 1,6 Pozostate 11,9
LDC ogotem 100,0 LDC ogoétem 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie FAO (2016b).

Do najwigkszych eksporterow netto produktow rybnych nalezaty w latach
19762013 Myanmar, Bangladesz, Mauretania, Senegal, Jemen, Wyspy Salomona
1 Madagaskar. Czotowymi importerami netto pozostawaly natomiast Demokratycz-
na Republika Konga, Togo, Zambia, Benin, Haiti, Burkina Faso, Rwanda i Sudan.
Diametralna zmiana salda obrotow dotyczyta natomiast Vanuatu, Tanzanii i Kiriba-
ti, ktore z najwigkszych importerow netto przeksztalcity si¢ w eksporterow netto ar-
tykutow rybnych. Odwrotna tendencja wystapita natomiast w handlu Mozambiku,
Mali i Somalii (obliczenia whasne na podstawie FAO, 2016b).

Zmiany w kierunkach sprzedazy i zakupow artykutow rybnych LDC polegaty
na wzroscie udziatu pozostatych krajow rozwijajacych si¢ kosztem krajow rozwi-
nictych gospodarczo. Rola wymiany pomiedzy krajami LDC wyraznie wzrosta po
stronie ich eksportu, natomiast spadta w imporcie (tab. 11).
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Tabela 11. Kierunki eksportu i importu artykutow rybnych* LDC wedtug grup krajow
w latach 1995-2015 (%)

. . . Eksport Import
Kierunki eksportu/importu 1995 2015 1995 2015
LDC-LDC 1,8 4,3 19,2 7,8
LDC — pozostate rozwijajace si¢ 19,5 42,8 47,2 68,6
LDC - rozwinigte 77,8 51,5 31,8 23,4
LDC — transformacji 0,5 1,4 0,0 1,

* Artykuty rybne z dziatu 03 klasyfikacji HS, stanowiace $rednio okoto 90% eksportu i okoto 80% importu LDC.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2017b).

Tabela 12. Wskaznik RCA " w artykutach rybnych LDC i wybranych grup krajow
w latach 19762013 (%)

Lata LDC Pozos}a.ie kra)e Kraje rozwinigte
rozwijajace si¢
1976 202,6 141,7 90,0
1980 232,6 130,9 91,3
1990 410,7 171,1 79,3
2000 425,0 154,3 74,9
2010 199,6 119,1 90,9
2013 177,2 120,0 89,7

"RCA, = udziat sektora rybnego w catkowitym eksporcie danej grupy krajow odniesiony do udziatu globalnego
sektora rybnego w globalnym eksporcie.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie FAO (2016b); UNCTAD (2017b).

Dla okreslenia migdzynarodowej konkurencyjnosci sektora rybnego LDC ob-
liczono wskazniki ujawnionej przewagi komparatywnej. Z ksztattowania si¢ warto-
sci RCA, wynika, ze LDC wykazywaly w calym analizowanym okresie przewage
komparatywng w produktach rybnych, znacznie silniejszg niz przewaga wykazy-
wana przez grupe pozostatych krajow rozwijajacych sie (tab. 12).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze tendencje roz-
woju gospodarki rybnej grupy krajow najstabiej rozwinigtych ksztattowaty si¢ ko-
rzystnie, o czym $§wiadczg:
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— wysoka dynamika produkcji, konsumpcji 1 obrotéw produktami rybnymi,

— korzystne relacje cen w handlu artykutami rybnymi i rosnace dodatnie saldo

obrotow,

— miedzynarodowa przewaga konkurencyjna sektora rybnego,

— wzrost udzialu w globalnej produkcji, konsumpcji i eksporcie artykutow

rybnych.

Gtowne kierunki zmian w sektorze rybnym LDC byty zgodne z tendencja-
mi wystepujacymi w globalnej gospodarce rybnej i polegaly na: wzroscie udziatu
akwakultury i zmniejszeniu si¢ udziatu produkcji morskiej, zwigkszeniu si¢ roli
krajow Azji w produkg;ji i eksporcie artykutow rybnych LDC oraz wzroscie spozy-
cia per capita przy rosngcym poziomie jego zréoznicowania migdzy poszczegolnymi
krajami.

Pomimo wyraznej tendencji wzrostowej, notowanej w ostatnich dwoch deka-
dach badanego okresu, rola LDC w $§wiatowej gospodarce rybnej byla relatywnie
mata. Do przeszkéd w rozwoju sektoréw rybnych w wielu z nich nalezaty: nie-
korzystne warunki naturalne (brak dostgpu do morza i/lub zbiornikow wodnych
na ladzie), niski poziom rozwoju gospodarczego oraz niedostatek zasobdw pracy
i kapitatu.
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THE LEAST DEVELOPED COUNTRIES IN WORLD FISHERIES

Abstract

The aim of this paper is to define the trends of the development of the fisheries sector
in the least developed countries (LDC) and their role in the world fisheries in the years
1970-2015. The research shows that the development trend of the LDC fishery sector has
been favorable, as evidenced by the high dynamics of fish production, consumption and
trade, the growing positive trade balance in fish products, and the international competitive
advantage of the fishery sector. Despite the increase in global fisheries, the role of the LDC
in this area of the world economy was relatively small. The main obstacles to the develop-
ment of the fisheries sector in many LDCs were: unfavorable natural conditions, low levels
of economic development and scarcity of labor and capital.

Keywords: least developed countries, development of fish sector, global fishing industry
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Wprowadzenie

Jednym z przeptywoéw miedzynarodowych sg miedzynarodowe ruchy ludno-
$ci. Stanowig one wazny element mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Przeptywy ludzi miedzy panstwami ulegajg nicustannym przeobrazeniem. Zmienia
si¢ skala, dynamika oraz struktura geograficzna migracji mi¢gdzynarodowych. Prze-
ksztatcenia zachodzg rowniez w sferze przekazéw migrantéw. Celem artykutu jest
przedstawienie tendencji w obszarze wspotczesnych migdzynarodowych ruchow
ludnosci w okresie ostatniego ¢wieréwiecza (1990-2015).

1. Wielko$¢ migracji miedzynarodowych

W latach 1990-2015 migracje migdzynarodowe cechowal systematyczny
wzrost. W 2015 roku liczba oséb, ktora mieszkata poza granicami kraju swojego
urodzenia wyniosta 243,7 miliona 0sob (por. tab. 1). Bylo to o 60% wigcej w po-
réownaniu z rokiem 1990. Tendencje rosnacg w znacznym stopniu mozna wyjasnic¢
zwigkszajaca si¢ liczba ludzi na $wiecie, bowiem jesli porowna¢ dynamike wzro-
stu populacji na §wiecie z dynamika wzrostu migrantéw, okazuje si¢, ze byly one
zblizone. Ostatnig dekade XX wieku charakteryzowatl jednak nieco szybszy wzrost
populacji $wiatowej niz migracji migdzynarodowych, podczas gdy w XXI wieku
tendencja ta odwrdcita si¢ i réznica w tempie wzrostu zwickszyla sie (por. rys. 1).
Wskazuje to na zwigkszenie roli przeptywu ludzi migdzy krajami w gospodarce

Swiatowe;.
Tabela 1. Wielko$¢ migracji na $wiecie
. . . Odsetek migrantéw |  Mediana wieku Odsetek kobiet
Rok Liczba migrantow w liczbie ludnos$ci migrantow wérod migrantow
tys. % lata %
1990 152 563,2 2,9 . 49,1
1995 160 801,8 2,8 . 49,3
2000 172 703,3 2,8 38 49,4
2005 191 269,1 2,9 . 49,2
2010 221 714,2 3,2 . 49,0
2015 243 700,2 3,3 39 48,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ, 2015b, 2016).
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Rysunek 1. Dynamika ludnos$ci na $§wiecie i migdzynarodowych ruchow ludnosci
w okresie 19902015
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ, 2016).

W rezultacie w okresie 1990-2015 zanotowano wzrost udzialu migrantow
w liczbie ludnosci z 2,9% do 3,3% (por. tab. 1). Oznacza to, ze w 2015 roku staty-
stycznie co 30 mieszkaniec globu mieszkatl poza krajem swojego pochodzenia.

Statystyczny portret migranta to osoba w sile wieku. Wéréd migrantéw nie-
znacznie dominowali mezczyzni. Cho¢ ich przewaga nie byla duza, to w okresie
19902015 zwigkszyta si¢ o 1 p.p. W 2015 roku kobiety stanowity 48% migrantow.
Mediana wieku migrantéw cechowata si¢ wzrostem, co moze wskazywacé, ze proces
starzenia si¢ spoteczenstw dotyczyl rowniez migrantow. W 2015 roku mediana wie-
ku wynosita 39 lat, co oznacza, ze polowa migrantow miata 39 lat lub mniej (ONZ,
2015b, s. 2).

2. Zmiany w strukturze geograficznej imigracji

Nie notowano duzych zmian w strukturze geograficznej naptywu imigrantow
ze wzgledu na poziom rozwoju krajow. Tradycyjnie najwigkszym zainteresowaniem
cieszyty si¢ panstwa wysoko rozwinigte, ktore w 2015 roku goscity 58% migrantow
(o blisko 4 p.p. wiecej niz ¢wier¢ wieku wezesniej — por. rys. 2), natomiast udziat
krajow rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinietych wsrdd krajow przyjmujacych mi-
grantow zmniejszyt si¢. Spadek ten byt mniejszy w przypadku pierwszej grupy kra-
jow o ok. 1 p.p.iazo 1/3 w grupie drugiej. W 2015 roku nieco ponad 1/3 imigrantow
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przebywata w krajach rozwijajacych sie, a tylko co dwudziesty imigrant w kraju
najstabiej rozwinigtym.

Rysunek 2. Struktura geograficzna naptywu imigrantow w latach 1990 1 2015 (%)

57,6
54,0 ’
38,7 375
73 49
Kraje Kraje Kraje
wysoko rozwinigte rozwijajace si¢ najstabiej rozwinigte
= 1990 1. 02015,

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ONZ (2015a).

Jesli chodzi o wybdr regionow §wiata w migracjach migdzynarodowych, takze
1 tutaj zaszty zmiany, cho¢ byly one niewielkie. Blisko 2/3 migrantéw za kraj imi-
gracji wybrato panstwa w Europie i Azji (po okoto 31% — patrz rys. 3). Notowano
niewielki spadek (o ok. 1 p.p.) udziatu krajow z tych dwoch kontynentow w wybo-
rze kraju imigracji w stosunku do roku 1990. Na trzecim miejscu znalazt si¢ region
Ameryki PéInocnej, jednak w odroznieniu od dwoch pierwszych, tutaj odnotowano
wzrost z 18 do 22%, gtownie z powodu rosnacego duzego naptywu migrantow do
USA.

W przypadku kolejnego regionu — Afryki — rowniez odnotowano tendencje
spadkowa udziatu krajow z tej czesci Swiata w wyborze kraju migracji. W 2015 roku
tylko co dwunasty imigrant osiedlat si¢ w Afryce, cho¢ jeszcze 25 lat wezeéniej — co
dziesiaty. Najmniej migrantow trafiato do Ameryki Potudniowej i Srodkowej oraz
do Australii i Oceanii.

Krajem przyjmujacym najwigkszg liczb¢ imigrantow tradycyjnie byly USA.
Stany Zjednoczone dzieli bardzo duzy dystans od kolejnych najwickszych krajow
goszczacych migrantow. W 2015 roku drugie pod tym wzgledem byly Niemcy
z ponad o polowe mniejsza liczba imigrantéw, mimo iz 25 lat wcze$niej byty do-
piero szoste (por. tab. 2). Ten znaczacy wzrost w ostatnim okresie mozna gtownie
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tlumaczy¢ duzym naptywem uchodzcow z Afryki Potnocnej dotknietej konfliktem

zbrojnym.

Rysunek 3. Struktura geograficzna naptywu imigrantoéw wedtug regiondw §wiata
w latach 19901 2015 (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ONZ (2015a).

Tabela 2. Kraje posiadajace najwickszg liczbg imigrantow w latach 19901 2015 (w tys.)

1990 2015
1. USA 23 251 1. USA 46 627
2. Rosja 11 525 2. Niemcy 12 006
3. Indie 7493 3. Rosja 11 643
4. Ukraina 6893 4. Arabia Saudyjska 10 186
5. Pakistan 6 208 5. Wielka Brytania 8543
6. Niemcy 5936 6. Zjednoczone Emiraty Arabskie 8 095
7. Francja 5897 7. Kanada 7 836
8. Arabia Saudyjska 4998 8. Francja 7784
9. Kanada 4333 9. Australia 6 764
10. Iran 4292 10. Hiszpania 5853
29. Polska 1128 60. Polska 619

7Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie ONZ (2015a).

Trzecie miejsce zajeta Rosja, w ktorej mieszka wielu obywateli z krajow bytych
republik radzieckich. Z kolei czwarta i szosta lokata przypadta krajom naftowym
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— Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonym Emiratom Arabskim, przyciagajacym znacz-
ne zasoby sity roboczej. W tych ostatnich udziat imigrantéw w populacji w 2015
roku wynosit az 88% (por. tab. 3), jedynie w Katarze byt wigkszy — wynosit 97%.
Na pigtym miejscu uplasowata si¢ wielka Brytania, a nastepnie Kanada, Francja,
Australia 1 Hiszpania. Jesli natomiast chodzi o Polske, to w zestawieniu krajow
przyjmujacych imigrantow znajdowala si¢ dopiero na 60. miejscu.

Tabela 3. Kraje z najwigkszym odsetkiem imigrantow wsrdd ludnosci w 2013 roku (%)

. Udziat imigrantow

Kraj .

w populacji
Katar 90,8
Zjednoczone Emiraty Arabskie 88,5
Samoa 75,7
Wyspa Sint Maarten (cz¢$¢ holenderska) 73,8
Kuwejt 72,1
Monako 64,7
Wyspy Dziewicze 60,4
Andora 59,4
Makau 58,7
Kajmany 57,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Grupa Banku Swiatowego (2016).

Biorac pod uwagg odsetek imigrantow wsrod ludnosci krajow imigracji, wyso-
ki byt on zwlaszcza we wspomnianych juz wezesniej krajach naftowych oraz w Ku-
wejcie, ale rowniez w krajach wyspiarskich, np. na Samoa i wyspie Sint Maarten
(po ok. 3/4), czy w Europie w Monako i Andorze (blisko 60%). W pierwszej dzie-
sigtce zestawienia ponad potowe mieszkancow krajow stanowili imigranci.

3. Zmiany w strukturze geograficznej emigracji

Nieco inne zmiany zaszly w przeciwnym kierunku przeptywu migrantow —
emigracji. Emigrowali gléwnie obywatele krajow rozwijajacych sie. W 2015 roku
najliczniejszg grupe emigrantow na swiecie stanowili Hindusi (15,6 mln oséb, ponad
dwa razy wiecej niz w roku 1990 — por. tab. 4). Na drugim miejscu znalezli si¢ Mek-
sykanie, w przypadku ktorych wzrost w tym okresie byt jeszcze szybszy, bo nie-
mal trzykrotny. Trzecia lokata przypadla Rosjanom, ktorzy jako jedyni w czolowce
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zestawienia nieco ograniczyli liczbe emigrantéw. Duzy wzrost emigrantéw nastgpit
ponadto jeszcze w Chinach, Pakistanie i Bangladeszu. Natomiast wsrod krajow roz-
winigtych najwigksza liczbg emigrantéw zanotowano w Wielkiej Brytanii (4,9 min
0sob, 10. pozycja w zestawieniu). Zmiany w tym zakresie nastgpity rowniez w Pol-
sce. O ile w 1990 roku 1,5 mIn obywateli przebywato poza ojczyzng, o tyle ¢wieré
wieku p6zniej bylo ich juz trzy razy wiecej. Tym samym nasz kraj wspiat si¢ na
12. pozycje omawianego zestawienia.

Tabela 4. Kraje posiadajace najwigksza skumulowang liczbg emigrantow
w latach 199012015 (w tys.)

1990 2015
1. Rosja 12 696 1. Indie 15 576
2. Afganistan 6722 2. Meksyk 12 339
3. Indie 6717 3. Rosja 10 577
4. Ukraina 5549 4. Chiny 9 546
5. Bangladesz 5449 5. Bangladesz 7205
6. Meksyk 4393 6. Pakistan 5935
7. Chiny 4227 7. Ukraina 5 826
8. Wiochy 3410 8. Filipiny 5316
9. Pakistan 3336 9. Syria 5012
10. Niemcy 3275 10. Wielka Brytania 4917
25. Polska 1532 12. Polska 4450

Zrédlo: zestawienie whasne na podstawie danych ONZ.

Jesli chodzi o udziat emigrantéw w populacji danego kraju, to sytuacja przed-
stawiala si¢ nieco inaczej. W pierwszej dziesiatce dominowaly relatywnie niewiel-
kie i gtéwnie wyspiarskie kraje. W zestawieniu z 2013 roku na pierwszym miejscu
z bardzo wysokim wynikiem (141% — por. tab. 5) znalazto si¢ Monako. Oznacza to,
ze wiecej Monakijczykdéw wyjechato 1 zamieszkato poza granicami kraju niz w nim
pozostalo. Monako cechuje si¢ ponadto wysokim odsetkiem imigrantow w spote-
czenstwie (por. tab. 3). Na kolejnych miejscach zestawienia znalazty si¢ Dominika
oraz Zachodni Brzeg i Gaza, ktorych wielko$¢ populacji kraju byla zblizona do
liczby emigrantéw. Dalej uplasowaty si¢ natomiast panstwa, w ktorych emigranci
stanowili ponad potowe populacji krajow — Antigua i Barbuda, Gujana, Samoa, wy-
spa Sint Maarten, St. Vincent i Grenadyny, Grenada oraz Tonga.
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Tabela 5. Kraje z najwigkszym odsetkiem emigrantow wsrod ludnosci w 2013 roku (%)

. Udzial emigrantow

Kraj .

w populacji
Monako 141,2
Dominika 106,6
Zachodni Brzeg i Gaza 96,4
Antigua i Barbuda 63,2
Gujana 60,8
Samoa 60,2
Wyspa Sint Maarten (czg$¢ holenderska) 59,6
St. Vincent i Grenadyny 55,4
Grenada 54,7
Tonga 53,6

Zrédto: Grupa Banku Swiatowego (2016).

Najwigkszy korytarz migracyjny w 2013 roku znajdowat w Ameryce Poinoc-

nej. Az 13 milionow oséb wyemigrowato

z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych

(por. tab. 6) — to niemal cztery razy wigcej niz w kolejnym co do wielkosci koryta-

rzu migracyjnym z Rosji do Ukrainy. W przeciwnym kierunku nat¢zenie ruchu byto

nieznacznie nizsze, co wynikato z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i prowadzonych

tam dziatan zbrojnych. Bardzo duza skala migracji wystepowata tez z Bangladeszu

do Indii, z Chin do USA oraz w obu kierunkach pomigdzy Kazachstanem i Rosja.

Ponadto ponad 4 miliony Afganczykow wyemigrowato do Pakistanu i [ranu.

Tabela 6. Najwicksze korytarze migracyjne w 2013 roku

Kierunek migracji Liczba m.lgrantéw
w milionach
Meksyk—USA 13,0
Rosja—Ukraina 3,5
Bangladesz—Indie 32
Ukraina—Rosja 2,9
Kazachstan—Rosja 2,5
Chiny—USA 2,4
Rosja—Kazachstan 2.4
Afganistan—Pakistan 2,3
Afganistan—Iran 2,3
Hongkong—Chiny 2,3

Zrédto: Grupa Banku Swiatowego (2016), s. 21.
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4. Przekazy migrantéw jako efekt migracji miedzynarodowych

Wraz ze wzrostem skali migracji migdzynarodowych wzrosty rowniez §wiato-
we przekazy migrantow. Wysoki wzrost przekazow notowano zwlaszcza w potowie
pierwszej dekady XXI wieku (por. rys. 4). W 2016 roku wyniosty one az 585 mld
USD i byly ponad 9 razy wieksze niz ¢wier¢ wieku wcze$niej. W ostatnich dwoch
latach notowano nieznaczny spadek przekazow.

Rysunek 4. Przekazy migrantow w okresie 1970-2016 (mld USD)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego,
ktorego kalkulacje bazuja na danych z bilansow platniczych krajow
z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (Grupa Banku Swiatowego, 2017).

Najwiecej przekazow migrantow trafiato do dwoch krajow azjatyckich — Indii
i Chin. W 2014 roku byto to odpowiednio 72 i 64 mld USD (por. tab. 7). O ponad
potowe mniej przekazano na Filipiny i do Meksyku. Pigta pod wzgledem wielkos$ci
przekazow migrantow byta Francja, a dalej Nigeria, Egipt i Pakistan. Na dziewig-
tym miejscu znalazty si¢ natomiast Niemcy, a na osiemnastym Polska.

Jednak to nie w gospodarkach panstw, gdzie przekazy migrantow byty naj-
wicksze, graly one najwieksza role. Ich odsetek w produkcie krajowym brutto byt
tam relatywnie niewielki (np. w Polsce 1,4% PKB — por. tab. 7). Natomiast w krajach
niewielkich i rozwijajacych sie, czy tez najstabiej rozwinietych, stanowity one bar-
dzo wazny czynnik tworzenia PKB. W 2014 roku w Tadzykistanie migdzynarodo-
we przekazy migrantow stanowity niemal 42% PKB, w Kirgistanie i Nepalu okoto
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30%, a w Tonga i Moldawii ponad 1/4 PKB. W panstwach tych dochéd narodowy
byt w bardzo silnym stopniu uzalezniony od skali transferow migrantow.

Tabela 7. Kraje, ktore otrzymaty najwieksze przekazy imigrantow w 2014 roku

Kraj Mld USD Kraj % PKB
1. Indie 72,2 1. Tadzykistan 41,7
2. Chiny 63,9 2. Kirgistan 30,3
3. Filipiny 29,7 3. Nepal 29,2
4. Meksyk 25,7 4. Tonga 279
5. Francja 24,6 5. Motdawia 26,2
6. Nigeria 20,8 6. Liberia 24,6
7. Egipt 20,4 7. Bermudy 23,1
8. Pakistan 20,1 8. Haiti 22,7
9. Niemcy 17,5 9. Komory 20,2
10. Bangladesz 15,8 10. Gambia 20,0
18. Polska 72 100. Polska 1.4

Zrodto: Grupa Banku Swiatowego (2016), s. 29, 30.

Tabela 8. Glowne kierunki migracji (2013 r.) i przekazéw imigrantow

(prognoza dla 2015 1.)

Migracje ludzi Przekazy imigrantow
Potudnie—Potudnie 93,1 38 206,7 34
Potudnie—Poinoc 84,3 34 27,9 5
Potnoc—Pdinoc 55,7 23 143,0 24
Péinoc—Potudnie 14,2 6 223,8 37

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Grupa Banku Swiatowego (2016), s. 28.

Jesli poréwnac kierunki migdzynarodowego przeptywu ludzi z kierunkami
przekazow migrantow, to mozna dostrzec istotne roznice w tym zakresie. 57% mi-
grantow na §wiecie za cel migracji wybralo kraje rozwiniete (bogate kraje Potnocy),
podczas gdy przekazy migrantéw kierowane byty przede wszystkim do ubogich
krajow Potudnia (71% — por. tab. 8). Ta tendencja nie dziwi, gdyz czg¢stym motywem
miedzynarodowych migracji ludzi sg wzgledy ekonomiczne, stad gtowny kierunek

migracji to panstwa rozwinigte. Z kolei strumien przekazow migrantow zwrocony
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jest w kierunku panstw, z ktorych migranci pochodza, celem chociazby wsparcia
rodzin. Podkre$lenia wymaga jednak fakt, ze w 2013 roku migracja pomiedzy kra-
jami rozwijajacymi si¢ przewyzszyla t¢ z krajow Potudnia do krajow Potnocy, co
$wiadczy o wzroscie znaczenia migracji wewnatrzregionalnych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w okresie 1990-2015 rola migracji mig-
dzynarodowych w gospodarce §wiatowej zwiekszyta si¢, wzrosta bowiem zaréwno
skala migracji, jak i1 udzial migrantow w populacji §wiatowej. Zaszly nieznaczne
przeobrazenia w strukturze geograficznej migracji. Dominujacy udziat krajow roz-
winietych w wyborze kierunkéow migracji jeszcze bardziej si¢ zwigkszyt, jednak
najwigksze natezenie migracji nie wystgpowato, jak wezesniej z biedniejszych kra-
jow Potudnia do bogatej Potnocy, ale pomigdzy krajami rozwijajagcymi si¢. Trady-
cyjnie krajem przyjmujacym najwigcej imigrantow byly Stany Zjednoczone, przy
czym rola USA w tym zakresie jeszcze bardziej si¢ wzmocnita. Inny charakter
miaty zmiany, ktore nastapity po stronie emigracji. Najwigcej os6b wyemigrowato
z Indii, Meksyku, Rosji i Chin. Najbardziej odczuwalny odptyw ludzi za granicg byt
w gospodarkach niewielkich, gdzie liczba emigrantdow przekraczata nawet potowe
populacji. Wzrostowi migracji miedzynarodowych towarzyszyl wzrost przekazéw
migracyjnych skierowanych gtéwnie do ubozszych panstw Potudnia. W wielu ma-
tych, rozwijajacych si¢ krajach stanowily one istotny sktadnik PKB.
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TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION

Abstract

The aim of the study is to present trends in the area of contemporary international mi-
grations in the last quarter century. The study consists of four parts. The first analyzes the
changes in the volume and dynamics of migration, the second examines changes in the direc-
tion of immigration, the third emigration, and the fourth discusses remittances. The results
show that the scale of migration and its importance in the world economy have increased.
There have been minor changes in migration directions. The dominant share of developed
countries in the choice of host countries has increased. The country with the largest number
of immigrants is still the US. The country from which most people emigrated became India,
followed by Mexico and Russia. The greatest intensity of migration occurred between devel-
oping countries. There has been an increase in remittances, mainly to the South.

Keywords: international migration, remittances, emigration, immigration

JEL codes: F22, F24
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Wprowadzenie

Poczawszy od lat 90. XX wieku mozna zaobserwowa¢ wzrost w globalnych
przeptywach wysoko wyksztatconej migracji, i to zarowno w ujgciu absolutnym,
jak réwniez w odniesieniu do catkowitej migracji (Freeman, 2010; Docquier, Ra-
poport, 2012). Kraje, ktére w najwiekszym stopniu doswiadczajg tego zjawiska, sg
zazwyczaj duze, o duzej liczbie ludnosci, przy czym niekoniecznie o niskim stop-
niu rozwoju. Wsrdd panstw europejskich, z ktorych pochodza najwicksze zasoby
wysoko wyksztalconych migrantow, wskazuje si¢ Wielka Brytanie, Niemcy, Polske,
Rosje, Francje, Rumunie, Ukraing i Wtochy, wérod panstw z obu Ameryk — Mek-
syk, Stany Zjednoczone i Kanade, za$ posrod gospodarek azjatyckich, jednoczesnie
bedacych na szczycie §wiatowej listy panstw pochodzenia wysoko wyksztalconych
emigrantéw, znajduja si¢ Indie, Chiny i Filipiny (OECD, 2013, 2015).

Niestety nie zawsze kraje, ktore sa najwickszymi dostarczycielami zasobow
kapitatu ludzkiego, do$wiadczajg jednoczesnie najwickszych przyrostow wysoko
wykwalifikowanej imigracji, co w naturalny sposéb mogltoby rekompensowaé im
te stratg. Stad tez politycy panstw, z ktorych emigruje kapitat ludzki, mobilnosé
pracownikow postrzegaja jako potencjalne zagrozenie, obawiajac si¢, ze wraz z ich
odptywem zostang utracone ich wiedza i umiejg¢tnosci, co w konsekwencji bedzie
mie¢ negatywny wplyw na potencjal do absorpcji i generowania innowacji w kra-
ju. De facto jednak, politycy nie tyle obawiaja si¢ odptywu oséb wyksztalconych
(chociaz ich réowniez), ile raczej osob wybitnych, o wyjatkowych kwalifikacjach,
wnoszacych szczegélny wktad w zmiany technologiczne zachodzace na $wiecie.

Ze wzgledu jednak na to, ze dane dotyczace migracji sg mato precyzyjne
i szczegotowe, nie pozwalajac na wyodrgbnienie sposrod mobilnych oséb o wyso-
kim kapitale ludzkim tych wyjatkowo tworczych, obawy i leki politykow poteguja
si¢ wraz z nasilajacg si¢ emigracja osob wysoko wykwalifikowanych w ogdlnosci,
czyli 0s6b z osiggnictym trzecim poziomem edukacji (w Polsce odpowiednik wy-
ksztalcenia wyzszego). Zbiory jednostek zaliczane do poszczegoélnych poziomow
edukacji sg jednak bardzo heterogeniczne. Dotyczy to zwlaszcza trzeciego poziomu
edukacji, do ktorego zaliczane sg zarowno osoby ze stopniem magistra, doktoranci,
jak 1 doktorzy czy profesorowie, a takze laureaci nagrody Nobla.

Whnioskowanie o jakichkolwiek skutkach mobilnosci wysoko wyksztalconego
kapitatu ludzkiego ujmowanego jako cato$¢ jest wiec obarczone duzym bledem.
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Skupienie si¢ na wezszym, bardziej homogenicznym zbiorze wysoko wykwalifiko-
wanych mobilnych jednostek pozwolitoby na lepsze okreslenie np. rzeczywistych
ewentualnych strat dla kraju macierzystego zwigzanego z odptywem talentow.

Poniewaz silne emocje zwigzane z emigracja mtodych, wyksztalconych osob
towarzysza dyskusjom podejmowanym w krajach, ktore, tak jak Polska, w 2004
roku przystapity do Unii Europejskiej, 1 ktore w zwigzku z tym borykaja si¢ z od-
pltywem — w szczegblnosci do panstw UE — naukowcow, inzynierow i wysokiej
klasy specjalistow, celem artykutu jest ustalenie wielkosci oraz geograficznych kie-
runkéw emigracji polskich wynalazcow po 2004 roku. Ustalenie, ilu wynalazcow
decyduje si¢ na opuszczenie wlasnego kraju oraz tego, jakie sa ich docelowe kie-
runki migracji, jest niejako etapem wstgpnym do dalszych badan, ktdre moglyby
si¢ skupi¢ na skutkach tej emigracji dla potencjatu innowacyjnego gospodarki zro-
dtowej. Ograniczenie badan jedynie do szczegdlnego zbioru wysoko wykwalifiko-
wanego kapitatu ludzkiego — wynalazcow — pozwolitoby za$§ sformutowac bardziej
precyzyjne wnioski co do rzeczywistych strat dla potencjalu innowacyjnego kraju.

W artykule wykorzystano metod¢ analizy zgloszen patentowych, pod katem
narodowosci tworcow zglaszanych do ochrony wynalazkéw dokonywanych w la-
tach 2004-2012 w ramach procedury mi¢dzynarodowej, czyli w ramach Uktadu
o Wspotpracy Patentowej (The Patent Cooperation Treaty: PCT) przez rezyden-
tow z Europy, Ameryki Potnocnej, Australii oraz najwickszych gospodarek Azji
1 Ameryki Poludniowej (facznie 46 panstw). Pozwolito to na wyodrebnienie tych
wnioskow patentowych, w przypadku ktoérych autorami rozwigzan technicznych sg
imigranci z Polski i w konsekwencji na ustalenie ich liczby oraz docelowych miejsc
pobytu.

Badaniem objeto wyjatkowa grupe kapitatu ludzkiego, majaca szczegolny
wktad w zmiany technologiczne zachodzace na $§wiecie, mianowicie tworcow wy-
nalazkéw PCT, pochodzacych z Polski. Powszechnie uwaza sie, ze ,,wynalazki mie-
dzynarodowe” sg cenniejsze od pozostatych, jako ze charakteryzuja si¢ wyzszym
potencjatem komercjalizacyjnym. Wynika to z faktu, ze procedura miedzynarodo-
wa jest bardziej kosztowna niz krajowa czy regionalna, co sprawia, ze decyduja
si¢ na nig jedynie te jednostki czy podmioty, ktore same wysoko ocenia potencjat
ekonomiczny wynalazku.
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1. Dane patentowe w badaniu sciezek migracyjnych wynalazcéow

Dane patentowe mogg stanowi¢ cenne zrdédto informacji na temat $ciezek mi-
gracyjnych wynalazcow, jako ze w dokumentach patentowych odnotowywane jest
imi¢ 1 nazwisko tworcy wynalazku, jego miejsce pobytu w dniu dokonania zglo-
szenia i, w niektorych aplikacjach, rowniez jego narodowos¢. Powyzsze dane po-
zwalajg zatem na okreslenie liczby mobilnych wynalazcow, ich panstw zrodtowych
i przyjmujacych, a takze liczby tworzonych przez nich rozwigzan technicznych.

Niestety trudnos$cia, przed ktorg stoja badacze, jest jednoznaczne ustalenie na-
rodowosci wynalazcow w sytuacji, gdy w aplikacji patentowej nie ma podane;j takiej
informacji. Wowczas autorzy badan, w ktorych podejmowana jest problematyka
mobilnosci wynalazcow o narodowosci tworcy rozwigzania technicznego wniosku-
ja na podstawie etnicznego pochodzenia jego nazwiska, co w oczywisty sposob
sprzyja wielu pomytkom (Agrawal, Kapur, McHale, 2008; Azoulay, Graff Zivin,
Sampat, 2011). Dlatego w badaniu przeptywoéw migracyjnych wynalazcéw szcze-
golnie cenne sa zasoby wiedzy Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualne;
(World Intellectual Property Organization — WIPO), ktora opracowata formularz
wniosku PCT i administracyjnie obstuguje zgtoszenia w trybie migdzynarodowym.
Do 2012 roku we wnioskach PCT, jako jedynych, ujawniana byta narodowo$¢ wyna-
lazcy z racji tego, ze istnial wymog wpisywania wynalazcéw w polu zglaszajacego.
Poniewaz zgtaszajacy ma obowiazek poda¢ informacje o narodowosci, w efekcie
réwniez wynalazca musiat ujawni¢ swa narodowos¢.

Niestety, ze wzgledu na wprowadzone 16 stycznia 2012 roku zmiany w pra-
wie patentowym Standéw Zjednoczonych, jedynie w nielicznych wnioskach PCT
zglaszanych po tym terminie wskazywana jest narodowos$¢ tworcéw wynalazkow
(Miguelez, Fink, 2013), jako ze jedynie nieliczni tworcy wynalazkow sg dopisywa-
ni do zglaszajacych. Stany Zjednoczone w ramach Leahy-Smith America Invents
Act (AIA) zlikwidowaty obowigzek wymieniania wynalazcow jako zglaszajacych
w tych zgloszeniach PCT, w ktorych Stany Zjednoczone sa wskazywane jako
tzw. kraj wyznaczony w zgloszeniu (kraj, w ktorym zgtaszajacy rozwaza staranie
si¢ o ochrong patentowg). To do zglaszajacego nalezy decyzja, czy wynalazcow 13-
czy¢ wraz ze zgtaszajacym. W praktyce zdecydowana wigkszos$¢ zgtaszajacych sko-
rzystala z mozliwosci niewymieniania tworcow wynalazkow wsrod zglaszajacych.
Zwazywszy, ze zdecydowana wigkszos¢ ,,patentdow mi¢dzynarodowych” swym
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zasiggiem obejmuje Stany Zjednoczone, po roku 2012 zgloszenia patentowe PCT
staja si¢ zdecydowanie mniej przydatne w badaniach nad migracja ludnosci oraz jej
rolg w procesach transferu wiedzy.

Niniejsze badanie, podobnie jak badanie Migueleza i Finka (2013), Breschiego,
Lissoniego i1 Tarasconiego (2014) oraz Breschiego, Lissoniego i Migueleza (2015),
czerpie z zasobow wiedzy WIPO dla ustalenia liczby polskich wynalazcow na emi-
gracji w latach 2004-2012, co pozwala na pokonanie ograniczen zwigzanych z da-
nymi po roku 2012. Ponadto, w celu obliczenia wielkosci populacji polskich wyna-
lazcow na emigracji w poszczegolnych latach, w artykule przyjmuje si¢ zatozZenie,
ze polski wynalazca w okreslonym roku przebywat na emigracji w okreslonym kra-
junawet wowczas, jesli nie wynika to z dokumentacji patentowej (w analizowanym
roku nie dokonat Zadnego zgloszenia patentowego), pod warunkiem, ze w tym sa-
mym kraju w latach wczesniejszych lub pozniejszych byt aktywny wynalazczo, co
wynika z aplikacji patentowych.

Pomimo swoich wielu zalet, badania migracyjne wykorzystujace dane paten-
towe, w tym takze analizy podjete w niniejszym artykule, majg swoje ograniczenia.
Przede wszystkim, pozwalaja jedynie na formutowanie wnioskow odnosnie liczby
przebywajacych w danym roku w okreslonym kraju wynalazcow z poszczegdlnych
stron §wiata, nie pozwalaja jednak na jednoznaczne stwierdzenie, w ktorym roku
wynalazca opuscit swoj kraj. Dla przyktadu, w grupie polskich wynalazcéw na emi-
gracji, ktorzy, np. w 2004 roku stworzyli i zglosili do opatentowania wynalazek
(co wynika z dokumentacji patentowej), mogg znajdowac si¢ osoby, ktére wyemi-
growaty z Polski we wczesniejszych okresach. Ponadto, dokumenty patentowe po-
zwalaja jedynie na okreslenie obywatelstwa wynalazcy, co oznacza, Ze nie wszyscy,
np. wynalazcy legitymujacy sie polskim obywatelstwem w jakim$ kraju musza by¢
migrantami (mogli urodzi¢ si¢ w tym kraju w polskiej rodzinie) lub tez niektorzy
wynalazcy sg imigrantami pochodzacymi z Polski, ale otrzymali juz obywatelstwo
swojego kraju przeznaczenia, przez co nie bedg wychwytywani jako polscy imi-
granci.

2. Wielkos¢ i kierunki przeptywéw migracyjnych Polakow

Na podstawie chyba najbardziej rozbudowanej i najbardziej szczegdlowej
bazy danych dotyczacej przeplywoéw migracyjnych na §wiecie, opracowanej przez
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OECD, mozna stwierdzi¢, ze Polacy najche¢tniej emigruja do Niemiec, Stanow Zjed-
noczonych oraz Wielkiej Brytanii. O ile jednak gtéwny korytarz polskiej emigracji
jako catosci prowadzi do Niemiec, o tyle wysoko wyksztalcone jednostki preferuja
Wielka Brytanig, ktora jest rowniez ulubionym miejscem emigracji polskich kobiet
(tab. 1). Co ciekawe, w odniesieniu zaréwno do catkowitej emigracji, jak i emigracji
0sob z wysokim kapitatem ludzkim, od 2000 roku wzrasta udziat emigrujacych
Polakéw do Wielkiej Brytanii, natomiast preferencje odnosnie do Stanow Zjedno-
czonych i Niemiec rozktadaja si¢ odmiennie. Dla polskiej emigracji jako cato$ci Sta-
ny Zjednoczone i Niemcy stajg si¢ coraz mniej popularnymi krajami docelowymi,
podczas gdy wysoko wyksztalceni emigranci coraz chetniej osiedlaja sie¢ wtasnie
w tych krajach. Natomiast kobiety, cho¢ najczesciej decyduja si¢ na pobyt w Wiel-
kiej Brytanii, to jednak na przestrzeni czasu ich udzial w tym kraju si¢ zmniejsza,
podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, podczas gdy zwicksza si¢ w Niemczech.

Tabela 1. Emigracja Polakow w latach 2000-2011

2000/2001 | 2005/2006 | 2010/2011

Emigracja (tys.) 22644 2791,9 32854
Wysoko wyksztatcona emigracja (tys.) 467,2 728,71 1007,5
Ud?iai wysoko wyksztalconej emigracji w emigracji 21,9 26.1 306
ogbtem (%)
Stopa wysoko wyksztatconej emigracji (%) 13,0 15,5 17,3
Stopa wysoko wyksztatconej emigracji kobiet (%) 12,6 15,2 15,9
DE: 48,0 DE: 45,0 DE: 32,9
Gltowne kierunki emigracji (%) US: 21,5 US: 16,8 US: 13,8

GB: 2,8 GB: 12,4 GB: 18,9
DE: 16,5 DE: 16,9
Gtowne kierunki wysoko wyksztalconej emigracji (%) US: 26,4 US: 36,2
GB: 37,8 GB: 42,1
DE: 12,8 DE: 13,5
Glowne kierunki emigracji kobiet (%) US: 10,0 US: 84
GB: 62,0 GB: 28,3

Zrédlo: opracowanie na podstawie Arslan, Dumont, Kone i in. (2014);
Dumont, Spielvogel, Widmaier (2010); Widmaier, Dumont (2011); OECD.Stat.

Jak wskazuja rowniez dane z bazy OECD, od 2000 roku wzrasta zaréwno
sama liczba opuszczajacych Polske rodakow, jak i liczba najbardziej wyksztatco-
nych Polakéw. Co wigcej, wzrasta takze odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym
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w calkowitej emigracji Polakow oraz stopa wysoko wyksztatconej polskiej emigra-
cji (udziat wysoko wyksztalconych emigrujacych jednostek w ogodlnej liczbie wy-
soko wyksztatconych Polakow), a takze stopa emigracji wysoko wykwalifikowa-
nych polskich kobiet (udzial wysoko wyksztalconych emigrujacych polskich kobiet
w liczbie wysoko wyksztatconych polskich kobiet ogotem). Warto w tym miejscu
takze zaznaczy¢, ze odsetek 0sob z najwyzszym kapitalem ludzkim w ogoélne;j licz-
bie emigrantow, a takze stopa wysoko wyksztatconej emigracji w Polsce sa dos¢
wysokie, zwlaszcza w porownaniu do innych, gtéwnych gospodarek pochodzenia
wysoko wyksztatconych jednostek, np. Indii, Chin, Meksyku, Niemiec, Rosji czy
Francji (Arslan, Dumont, Kone i in., 2014; Dumont, Spielvogel, Widmaier, 2010;
Widmaier, Dumont, 2011).

Po akcesji do UE, zwigkszyly si¢ nie tylko strumienie odptywdéw Polakow
z kraju, ale rowniez sama liczba Polakoéw przebywajacych za granicg — co sugeruje,
ze jedynie nieliczni Polacy decyduja si¢ na powrot do kraju — cho¢ w niektdrych
krajach, np. w Stanach Zjednoczonych, liczba naszych rodakdéw obnizyta sig (tab. 2).

Tabela 2. Liczba Polakow przebywajacych za granicg w latach 2004-2012,
wedtug kraju urodzenia (tys.)

Kraj pobytu | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ogblem 828,8 | 1626,9 | 2176,0 | 1999,0 | 22159 | 2829,1 |2922,7 | 32677 |2996,0
UE-15 189,9 | 1035,8 | 1366,9 | 1351,0 | 1556,8 | 2214,3 | 22492 | 24259 | 2335,0
US 490,1 | 4491 | 488,6 | 487,6 | 4902 | 4375 | 470,0 | 4522 | 4365

Zrodto: OECD.Stat.

3. Wielkos¢ i kierunki migracji polskich wynalazcow. Wyniki badan

Analiza aplikacji patentowych PCT wykazata, ze w latach 20042012 tacznie
w 46 panstwach objetych analizg przebywato 962 wynalazcow PCT pochodzenia
polskiego, przy czym ich emigracja ograniczata si¢ gtdéwnie do Europy, w ktorej
przebywato facznie 581 tworcow rozwigzan technicznych, oraz Ameryki Pétnocne;j,
ktora przyciagneta 363 polskich wynalazcow. Gospodarki Azji, Ameryki Potudnio-
wej 1 Australii byly natomiast do$¢ rzadko wybierane przez polskich wynalazcow
jako miejsce docelowej rezydenciji (tab. 3, rys. 1).
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Rysunek 1. Udziat polskich wynalazcow PCT w poszczegolnych krajach
w catkowitej liczbie polskich mobilnych wynalazcéw PCT (lata 2004-2012)

Pozostate DK:1,56%

kraje:7,9% = ES: 1,25%

1E: 2,7% _

IT: 1,14%

BE: 1,77%

CH:4,57% -
/

AT: 135%

US: 35,97%

7 CA: 1,77%
DE:21,72%!

SE: 2.6% / . GB: 11,23%

NL:4,47%

Zrodlo: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie zasobow wiedzy WIPO.

Tabela 3. Liczba polskich wynalazcow PCT przebywajacych w wybranych krajach
w latach 2004-2012

Panstwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 { 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Lacznie”

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Albania: AL. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Argentyna: AR 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Australia: AU 0 0 1 1 0 0 3 0 0 5
Austria: AT 1 2 2 3 2 2 4 6 6 13
Belgia: BE 3 1 4 5 6 4 3 3 2 17
Biatorus: BY 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosénia i Hercegowina: BA | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Brazylia: BR 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Bulgaria: BG 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Chile: CL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiny: CN 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Chorwacja: HR 0 0 0 4 0 0 0 0 0 4
Czarnogora: ME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Czechy: CZ 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Dania: DK 1 2 6 2 2 1 1 4 5 15
Estonia: EE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia: FI 1 0 0 2 3 4 4 4 1 10
Francja: FR 8 9 11 7 7 6 6 7 7 35
Grecja: GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hiszpania: ES 0 0 1 1 3 1 4 3 3 12
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Holandia: NL 6 10 11 9 9 11 11 9 8 43
Indie: IN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irlandia: IE 2 1 0 2 4 8 5 9 4 26
Japonia: JP 2 3 2 4 2 4 2 2 2 9
Kanada: CA 1 2 3 5 3 5 3 6 3 17
Litwa: LT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Luksemburg: LU 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1
Lotwa: LV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macedonia: MK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Motdawia: MD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Niemcy: DE 35 134 | 41 41 53 | 58 |58 |49 | 45 209
Norwegia: NO 0 0 0 0 0 1 1 3 4 6
Republika Korei: KR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rosja: RU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rumunia: RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Serbia: XS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowacja: SK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowenia: SI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stany Zjednoczone: US 45 69 87 92 |108 97 77 79 | 46 346
Szwajcaria: CH 6 9 8 9 13 10 8 7 8 44
Szwecja: SE 6 7 5 6 7 9 10 3 25
Turcja: TR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukraina: UA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wegry: HU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WIk. Brytania; GB 10 12 17 16 | 25 27 | 26 25 31 108
Wtochy: IT 0 1 1 1 3 2 0 1 2 11
Suma 128 | 163 |201 |212 |250 |249 |227 |227 | 181 962

" Laczna liczba wynalazcow za okres 2004-2012 nie sumuje si¢ z liczba wynalazcéw w poszczegdlnych latach.
Jeden wynalazca moze bowiem przebywa¢ w danym kraju przez kilka lat.

Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie zasoboéw wiedzy WIPO.

Sposrod panstw europejskich gldéwnym kierunkiem migracyjnym polskich
wynalazcow w badanym okresie byty Niemcy (21,72% polskich wynalazcow spo-
srod ogotu mobilnych polskich wynalazcéw wybierato ten kraj), Wielka Brytania
(11,23%), Szwajcaria (4,57%) i Holandia (4,47%); z Ameryki Péinocnej — Stany
Zjednoczone (35,97%), za§ Azji — Japonia (0,93%) (rys. 1). Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze znaczna czg$¢ z objetych badaniem panstw (21) w ogole nie do§wiadcza
naplywu wynalazcow z Polski. Naleza do nich przede wszystkim kraje Europy



372 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Srodkowo-Wschodniej, bylego ZSSR, Batkany, a takze kraje azjatyckie. Ponadto,
w wielu panstwach obecno$¢ wynalazcow z Polski jest incydentalna.

Analiza wykazata takze, ze liczba Polakow podejmujacych za granicg wysi-
ek tworczy nie rozkladata si¢ rownomiernie na przestrzeni dziewieciu lat objetych
analiza, poczatkowo wykazujac tendencje rosngcg, a nastgpnie wyraznie malejaca.
Dotyczy to zarowno populacji polskich emigrantow-wynalazcow jako catosci, jak
i tych przebywajacych w Europie i Ameryce Poinocnej (rys. 2). Trend ten jest szcze-
golnie widoczny w Ameryce Péinocnej, w ktorej juz od 2008 roku znacznie obniza
si¢ liczba przebywajacych tam polskich wynalazcow, de facto w 2012 roku osiggajac
poziom z 2004 roku. W Europie natomiast spadek w liczbie wynalazcéw z Polski
jest widoczny od 2009 roku, przy czym jest on zdecydowanie mniejszy niz ma to
miejsce w odniesieniu do Ameryki Pétnocne;.

Rysunek 2. Geograficzny rozktad polskich wynalazcow PCT w latach 20042012
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Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie zasoboéw wiedzy WIPO.

Jesli chodzi o pte¢ opuszczajacych Polske wynalazcow, to az 72,87% z nich
stanowig mezczyzni, a jedynie 27,13% kobiety, najliczniej przebywajace w Stanach
Zjednoczonych, Niemczech i Wielkiej Brytanii. W ujeciu wzglednym za$ (z wyta-
czeniem panstw, w ktorych udzial wynalazcéw z Polski jest znikomy), panie naj-
liczniej sg reprezentowane w Holandii (39,53% wszystkich polskich wynalazcow),
Francji (37,14%), Stanach Zjednoczonych (27,46%), Szwajcarii (25,0%) i Niem-
czech (22,97%). Natomiast najmniejszy udzial kobiet w tgcznej liczbie polskich
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wynalazcéw na emigracji mozna zaobserwowa¢ w Irlandii (19,23%) oraz Szwecji
(20,0%).

Podsumowanie

Niezmiennie od wielu lat najchetniej wybieranymi panstwami przez polska
emigracj¢ sa Niemcy, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. O ile jednak dla catosci
opuszczajacych nasz kraj rodakoéw glownym kierunkiem migracji sg Niemcy, o tyle
Polacy legitymujacy si¢ osiagnigtym trzecim stopniem edukacji preferuja Wielka
Brytanie, natomiast polscy wynalazcy — Stany Zjednoczone, w ktorych w latach
20042012 przebywalo prawie 36% wszystkich mobilnych polskich wynalazcow.
Oznacza to, ze $ciezki migracyjne Polakow rdznia si¢ w zalezno$ci od poziomu ich
wyksztalcenia i1 posiadanych umiej¢tnosci. Ogolnie, im bardziej wykwalifikowani
Polacy, tym wicksze prawdopodobienstwo, ze osiedla si¢ w Stanach Zjednoczonych,
ci z troch¢ mniejszymi umiejetno$ciami w Wielkiej Brytanii, a pozostali — w Niem-
czech. Jesli natomiast chodzi o preferencje emigrujacych polskich kobiet-wynalaz-
cow dotyczace geograficznych kierunkow migracji, to ogélnie odzwierciedlajg one
tendencje catosci, tzn. podobnie jak polscy wynalazcy tgcznie, panie najchetniej
emigruja do Standéw Zjednoczonych, nastepnie do Niemiec, a w dalszej kolejnosci
do Wielkiej Brytanii.

Poszczegodlne grupy polskich emigrantéw majg odmienne preferencije nie tylko
w odniesieniu do kierunkéw docelowej migracji, rowniez trend w ksztaltowaniu si¢
ich liczby w poszczegolnych rejonach $§wiata jest rozny. O ile liczba przebywajacych
za granicg Polakow ogotem wzrasta z roku na rok, o tyle trend w liczbie polskich
wynalazcoéw na obczyznie jest malejacy, szczegolnie widoczny od 2008 roku.

Obraz, jaki wylania si¢ na podstawie przytoczonych wynikéw, pokazuje
wprawdzie, ze Polska ,,stracita” wielu, bo w latach 2004-2012 tacznie az 962, wy-
nalazcow, jednak daje takze podstawe do ostabienia pewnych lgkow zwigzanych
z emigracja wyksztatconych Polakéw. Wyniki pokazujg bowiem, Zze mimo coraz
wickszej otwartos$ci gospodarek narodowych i coraz wiekszych mozliwosci osie-
dlania si¢ i podejmowania pracy za granicg, migracja netto najcenniejszego kapitatu
ludzkiego wykazuje trend malejacy.

Przytoczone wyniki $wiadczg rowniez o tym, ze migracja ludnos$ci jest zja-
wiskiem ztozonym i ze wszelkie uogolnienia dotyczace mobilnej czesci obywateli
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moga by¢ dalekie od prawdy. Zupelnie inne preferencje maja bowiem osoby, ktore
bez jakiegokolwiek wyksztatcenia decyduja sie opusci¢ swoj kraj niz te charakte-
ryzujace si¢ wysokim kapitatem ludzkim. Podobnie odmienne sa wzorce zachowan
wsrod roznych zbiorow jednostek w obrebie jednej grupy mobilnych oséb z tymi
samymi osiggnieciami edukacyjnymi. Dlatego wnioski z badan, w ktérych efek-
ty migracji — czy to dla kraju zrédtowego, czy przeznaczenia — rozpatrywane sa
w odniesieniu do waskich, w miar¢ homogenicznych grup migrantoéw, majg wiekszy
walor poznawczy i aplikacyjny.
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THE DIRECTIONS OF POST-ACCESSION
EMIGRATION OF POLISH INVENTORS

Abstract

The purpose of the paper is to determine the volume and geographical directions of
emigration of Polish inventors in years 2004—2012. An analysis of patent applications filed
in years 2004-2012 under the international procedure by residents from Europe, North
America, Australia as well as the largest economies of Asia and South America has shown
that in years 20042012 a total of 962 inventors of Polish origin lived in 46 countries cov-
ered by the analysis. Their main direction of migration was Europe (mainly Germany, the
UK, Switzerland and the Netherlands), where a total of 581 authors of technical inventions
lived and North America (mainly the US), which attracted 363 Polish inventors. In Asia,
South America and Australia, the presence of Polish inventors was incidental.

Translated by Rafat Krawczyk

Keywords: human capital migration, inventors, PCT patent applications, Poland
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja znaczenia, tendencji oraz perspektyw rozwoju pol-
skiego eksportu produktéw CCI. Badaniem objeto lata 2002—-2015. Opracowanie oparto na
studiach literatury przedmiotu oraz analizie danych statystycznych pochodzacych z bazy
UNCTAD. W analizie struktury towarowej i geograficznej wykorzystano znormalizowany
wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana. W analizie struktury towarowej zastoso-
wano dodatkowo wskaznik dywersyfikacji eksportu EDI. Identyfikacje perspektyw roz-
woju eksportu produktow CCI oparto na wskazniku orientacyjnego potencjatu handlu ITP.
W artykule wykazano znaczne wzmocnienie si¢ pozycji polskiego CCI na rynku migdzy-
narodowym. Odnotowano nieznaczne zmiany w strukturze towarowej eksportu polegajace
przede wszystkim na spadku poziomu jego koncentracji. Zjawisko to odréznia polski eksport
produktow CCI od tendencji globalnych i unijnych. Analiza struktury geograficznej wska-
zuje na wysoki poziom koncentracji eksportu produktéw CCI. Wyznaczono Chiny, Stany
Zjednoczone oraz Australi¢ jako najbardziej perspektywiczne, pozacuropejskie kierunki
wywozu dobr CCI. Grupg produktowa o najwyzszym potencjale eksportowym okazato si¢
wzornictwo. Zagadnienie eksportu produktow sektora CCI nie jest czgstym przedmiotem
badan w Polsce. Wynikajace z niniejszego artykutu wnioski moga zosta¢ wykorzystane

" Adres e-mail: monika.znojek@gmail.com.
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jako wskazdéwka dla kierunkéw polityki handlowej rzadu oraz dla przedsi¢biorcéw sektora
CCI, rozwazajacych rozszerzenie swojej dziatalnos$ci na rynek pozaeuropejski.

Stowa kluczowe: sektor kultury i przemystow kreatywnych, handel migdzynarodowy, kon-
centracja eksportu, orientacyjny potencjat handlu

Wprowadzenie

Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka kreatywna i coraz powszechniejsze
uznawanie kreatywnosci, wiedzy i dostepu do informacji jako ,,silnika” napedzaja-
cego wzrost gospodarczy sprawia, ze kwestia §wiatowego handlu produktami sekto-
ra kultury 1 przemystoéw kreatywnych (CCI)! jest waznym zjawiskiem we wspotcze-
snej gospodarce §wiatowej. Obecnos¢ krajowych produktow sektora CCI na rynku
migdzynarodowym nie generuje jedynie korzysci czysto ekonomicznych, ale petni
takze znaczaca role we wzmacnianiu oddziatywania panstwa na arenie mi¢dzy-
narodowej poprzez udziat w budowaniu tzw. migkkiej sity (soft power), co moze
zosta¢ wykorzystane jako czynnik wspierajacy polityke zagraniczng rzadu.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja znaczenia, tendencji oraz
perspektyw rozwoju polskiego eksportu produktow CCI. Identyfikacja znaczenia
obejmuje oceng¢ pozycji Polski w globalnym i unijnym eksporcie sektora CCI, ana-
liza tendencji dotyczy zmian zachodzacych w strukturze towarowe;j i geograficznej,
natomiast studium perspektyw rozwoju zawiera identyfikacj¢ grup produktowych
oraz kierunkdéw geograficznych o najwigkszym potencjale eksportowym.

Badaniem objgto lata 2002-2015. Material statystyczny wykorzystany w ana-
lizie zaczerpnigto z bazy danych UNCTAD. Wyboru metod badania oraz sposobu
interpretacji jego wynikow dokonano w oparciu o studium literatury przedmiotu.
W niniejszym opracowaniu analizga objgte zostang wylacznie migdzynarodowe
przeptywy towaréw CCL

' CCI - culture and creative industries.
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W pierwszej czesci zaprezentowano przyjeta na potrzeby artykutu typologie
produktow CCI, w drugiej dokonano oceny znaczenia polskiego eksportu w $wia-
towym i unijnym handlu dobrami CCI, w trzeciej zanalizowano ich strukturg towa-
rowa eksportu, natomiast w czwartej — strukture geograficzng eksportu. W analizie
struktury towarowej i geograficznej oraz zachodzacych w nich zmian wykorzy-
stano znormalizowany wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana. W analizie
struktury towarowej zastosowano dodatkowo wskaznik dywersyfikacji eksportu.
W ostatniej czesci artykutu dokonano oceny potencjatu rozwoju polskiego eksportu
dobrami CCI w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym. Do realizacji tego celu
wykorzystano wskaznik orientacyjnego potencjatu handlu ITP.

1. Kultura i przemysty kreatywne w ujeciu UNCTAD

Sektor kultury i przemystéw kreatywnych (CCI) okreslany jest wieloma defini-
cjami. Najczesciej przytaczanym w literaturze przedmiotu, jednakze do$¢ ogdlnym
ujeciem CCI, jest okreslenie ich jako obszaréw dziatalno$ci gospodarczej, w ktorych
indywidualna kreatywnos¢ jest cecha charakterystyczng produktu bedacego jej wy-
nikiem (Kasprzak, 2013, s. 36). W ujeciu UNCTAD rozszerzono t¢ definicje, zwra-
cajac uwage przede wszystkim na komercjalizacje produkcji i ochrong prawami
autorskimi wartos$ci intelektualnej (UNCTAD, 2010, s. 8). Zdefiniowanie CCI jest
o tyle trudne, Ze jest to szczegolnie zroznicowana cze$¢ gospodarki i aby osiggnad
czytelno$¢ pojecia, nalezy wyrdzni¢ branze wpisujace sie w tg cze$¢ gospodarki.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto klasyfikacje zaproponowang przez
UNCTAD (rys. 1).

W klasyfikacji stosowanej przez UNCTAD w raportach dotyczacych kreatyw-
nej gospodarki sektor ten podzielono na cztery filary: dziedzictwo narodowe, sztu-
ke, media oraz tworczos¢ uzytkowa. Na potrzeby statystyk dotyczacych migdzy-
narodowych obrotow handlowych sklasyfikowano te obszary dziatalnosci CCI na
siedem grup towarowych oraz cztery grupy ustugowe.
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Rysunek 1. Branze CCI wedtug UNCTAD

Sektor kultury i przemystow kreatywnych
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2010), s. 8.
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Tabela 1. Branze CCI stosowane w statystyce mi¢edzynarodowych obrotéw handlowych

wedlug UNCTAD

Branza

Produkty

Towary

Rekodzieto artystyczne

— wyroby zwigzane z obchodami §wiat
— wyroby z papieru

— wyroby z wikliny

— wyroby z przedzy

— dywany

— pozostale r¢kodzieto

Sztuka audiowizualna

— film
— plyty cd, dvd, kasety

Design (wzornictwo)

— architektura

— moda

— wyroby ze szkta

— architektura wnetrz
— bizuteria

— zabawki

Nowe media

— zapisane nosniki danych
— gry komputerowe

Sztuki performatywne

— instrumenty muzyczne
— druki muzyczne

Wydawnictwa

— ksigzki
— prasa
— inne druki

Sztuka wizualna

— antyki
— malarstwo
— fotografia
— rzezba

Ustugi

Reklama, badania rynku i badania opinii publicznej

Ustugi architektoniczne, inzynierskie i inne

Badania i rozwoj

Ustugi kulturalne i rekreacyjne

— ustugi audiowizualne i pokrewne
— pozostale ustugi kulturalne i rekreacyjne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2017).
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2. Znaczenie polskiego eksportu w swiatowym i unijnym handlu
produktami CCI

W latach 2002-2015 warto$¢ polskiego eksportu towaréow CCI charakteryzo-
wala si¢ tendencja rosnaca, osiggajac niemalze pi¢ciokrotny wzrost. W 2015 roku
warto$¢ polskich produktéw CCI sprzedanych za granice wynosita blisko 7,5 mld
USD (tj. warto$¢ zblizona do eksportu czgsci i podzespotow do urzadzen elektrycz-
nych i elektronicznych, natomiast okoto trzykrotnie mniejsza niz wywoz artykutow
spozywczych), podczas gdy w okresie bazowym stanowila niespeina 2 mld USD.
Charakter odnotowanych w analizowanym okresie tendencji byt zblizony do zmian
w wartosci eksportu Polski ogdtem, natomiast eksport CCI do 2012 roku charakte-
ryzowat si¢ nieco nizszg dynamika niz eksport catkowity Polski (rys. 2).

Rysunek 2. Polski eksport produktow CCI w latach 2002-2015 (mIn USD)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2017).

W wyniku ukazanych zmian rola Polski w §wiatowej 1 unijnej wymianie han-
dlowej towarow CCI znacznie wzrosta (tab. 2). W analizowanym okresie udziat pol-
skich produktow CCI w globalnym eksporcie wzrost niemalze dwukrotnie, a Polska
w 2015 roku stata si¢ czternastym §wiatowym eksporterem produktéw CCI. Ponad
dwukrotny wzrost udziatu polskich débr CCI w eksporcie panstw Unii Europej-
skiej spowodowal, ze Polska stata si¢ szostym najwigkszym uczestnikiem rynku
pod wzgledem udziatu w unijnym eksporcie.
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Tabela 2. Rola Polski w wymianie handlowej produktami CCI w Unii Europejskiej
i na $wiecie w latach 20022015

Lata Swiat UE-28
udziat (%) pozycja udziat (%) pozycja

2002 0,86 26 2,10 12
2003 0,98 23 2,33 11
2004 1,09 22 2,64 11
2005 1,08 21 2,70 10
2006 1,11 20 2,76 9
2007 1,14 19 2,89 9
2008 1,18 21 3,03 10
2009 1,04 25 2,89 11
2010 1,08 24 3,12 10
2011 1,07 24 3,23 9
2012 0,96 23 3,20 10
2013 1,08 22 3,55 9
2014 1,12 19 3,85 9
2015 1,46 14 4,35 6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2017).

3. Struktura towarowa eksportu produktow CCI

W latach 2002-2015 struktura rodzajowa polskiego eksportu dobrami CCI
byta do$¢ stabilna (tab. 3). Dominujaca role przez caty analizowany okres odgry-

waty towary branzy wzornictwa (powyzej 50% wartosci eksportu). Drugie i trzecie

miejsce zajmowaty odpowiednio wydawnictwa i dobra audiowizualne (ok. 10-15%

wartosci eksportu). Najmniej znaczaca branza byty sztuki performatywne.

Tabela 3. Struktura rodzajowa polskiego eksportu produktami CCI (mln USD)

Wy;fgifeg"l' 2002/2003|2004(2005|2006|2007|2008 2009|2010 | 2011 |2012 |2013 | 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Rzemiosto 145| 155 185 194| 207, 244| 254| 184| 243| 268| 219| 247| 293| 260
artystyczne
Dobra

ra 47| 133] 163] 179] 251| 357| 325| 256| 531 543| 496 525 491|1064
audiowizualne
Design 1364 1666 2101|2305|2448| 3089| 3541] 2621| 2819 3353| 3169/ 3818 4251|3932
Nowe media 100 9 16| 15| 21 187 251] 204 203 297| 317 245| 463] 831
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Sztuki 20 4 11| 10 12 17] 22| 14| 12] 15| 15| 16, 19| 22
performatywne
Wydawnictwa | 178 | 240 | 326 | 388 | 496 | 616 | 722 | 602 | 638 | 710 | 688 | 796 | 872 [1237
Sztuki 43| 68 78| 55| 75| 75| 85| 57| 79| 97| 97| 89| 89| 89
wizualne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2017).

Niezmiennie dominujgca w polskim eksporcie CCI rola designu moze stano-

wi¢ przestanke do oceny analizowanych obrotéow jako wysoce skoncentrowanych.

W celu weryfikacji powyzszej tezy zastosowano znormalizowany wskaznik kon-

centracji Herfindahla-Hirschmana (HHI) obliczony wedtug wzoru (Cracau, Duran

Lima, 2016, s. 383):

gdzie:

it

X, — warto$¢ catkowitego eksportu sektora j w okresie ¢,

n — liczba galezi przemystu.

Rysunek 3. Poziom koncentracji rodzajowej polskiego eksportu produktow CCI
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2017).
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Wartos¢ indeksu HHI wskazuje, w jakim stopniu eksport jest skoncentrowany
na niewielkiej liczbie produktow (Misztal, 2011, s. 692). Przybierajac wartos¢ réwna
1, oznacza catkowitg koncentracj¢ eksportu, za§ warto$¢ wskaznika rowna 0 ozna-
cza jego wysoka dywersyfikacje. Wprawdzie analiza tego wskaznika potwierdzita
teze o wysokim poziomie koncentracji towarowej polskiego eksportu produktow
CCI w okresie od 2002 do 2005 roku, niemniej odnotowano, ze warto$¢ HHI cha-
rakteryzuje si¢ tendencja malejaca. Pod koniec analizowanego okresu osiaga poziom
$wiadczacy o dywersyfikacji rodzajowej polskich produktow CCI sprzedanych za
granice. Zjawisko to mozna uzna¢ za pozytywne ze wzgledu na poglad, ze dywer-
syfikacja produkcji i eksportu jest czynnikiem oddziatywujacym stymulujaco na
wzrost rozmiaréw produkcji 1 eksportu przede wszystkim poprzez rozprzestrzenia-
nie si¢ wiedzy oraz wspieranie produkcji w innych branzach (Misztal, 2011, s. 693).
Odnosnie do produktow sektora CCI, efekty te sg szczegdlnie istotne, zwazywszy
na specyfike produktow oraz wyrazany przez konsumentéw popyt.

Branza CCI cechuje si¢ posiadaniem tzw. potencjalu inspiracji i potencjatu
komplementarnego. Wytwarzane w jej obregbie produkty stymuluja dalsza produk-
cj¢ poprzez inspiracje dla branz kreatywnych i tradycyjnych. Jednak ze wzgledu na
brak mozliwosci istnienia samoistnego i potrzebe okreslonego otoczenia tworzone-
go przez inne sektory gospodarki, produkty te sprzyjaja rowniez wytwarzaniu dobr
w branzach komplementarnych (Kasprzak, 2013, s. 22).

Nie bez znaczenia jest uzalezniajacy charakter popytu na produkty CCI, co
oznacza, ze wzrost ich konsumpcji poteguje popyt na te dobra wskutek powigk-
szania tzw. kapitatu kulturowego (wypracowanego gustu, smaku, zdobytej wiedzy
i $wiadomosci kultury). Jesli dane spoteczenstwo nie posiada odpowiedniego po-
ziomu ponadnarodowego kapitatu kulturowego, popyt na zagraniczne wyroby CCI
bedzie znacznie mniejszy niz na produkty krajowe (Schulze, 2003, s. 270). Wzrost
poziomu dywersyfikacji towarowej polskiego eksportu CCI przyczynia si¢ wigc
do wzrostu $wiadomosci polskich produktow wsrdéd zagranicznych konsumentow,
a zatem rozwinigcia posiadanego przez nich kapitatu kulturowego, czego skutkiem
bedzie zwigkszenie popytu i wzrost eksportu.

Struktura towarowa polskiego eksportu produktéw CCI jest zblizona zarowno
do $wiatowych, jak i unijnych obrotéw handlowych (rys. 4). Analogicznie jak w Pol-
sce, w Unii Europejskiej i na $wiecie najwazniejsza role w caltym analizowanym
okresie odgrywatly towary branzy wzornictwa (designu). Drugie i trzecie miejsce
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zajmowaly odpowiednio wydawnictwa i dobra audiowizualne, natomiast najmniej-
szy udziat w eksporcie mialy sztuki performatywne.

Rysunek 4. Struktura rodzajowa polskiego eksportu CCI w latach 2003-2015
na tle ich $wiatowego i unijnego eksportu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2017).

Poziom podobienstwa struktury towarowej polskiego eksportu CCI do ich
Swiatowego i unijnego handlu produktami CCI zweryfikowano za pomoca wskaz-
nika dywersyfikacji eksportu (EDI — export diversification index) obliczonego we-
dtug ponizszego wzoru (Delta Economics, 2014, s. 4):

2

ij _hi‘
EDI==—/——,
2
gdzie:
h,.l_ — udziat gatezi w eksporcie panstwa j,
h. — udziat galezi w Swiatowym eksporcie.

Wskaznik EDI zostal zaprojektowany przez Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy na podstawie indeksu Theila, powszechnie wykorzystywanego miernika nie-
réwnosci, segregacji i innych form réznorodnosci (Gylfason, 2016). Analiza indeksu
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EDI pozwala na okreslenie, jak bardzo struktura eksportu danego panstwa rozni si¢
od $redniej struktury §wiatowej. Wskaznik ten waha si¢ od 0 do 1, a wzrost jego
warto$ci oznacza wigksze odchylenie analizowanego panstwa od struktury referen-
cyjnej (Delta Economics, 2014, s. 4).

Rysunek 5. Poziom rozbieznosci struktury rodzajowej polskiego eksportu CCI
od ich $wiatowego i unijnego eksportu w latach 2003-2015
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD (2017).

Za pomocg wskaznika EDI poréwnano struktur¢ towarowa polskiego ekspor-
tu do struktury $wiatowego i unijnego eksportu produktami CCI. Do 2007 roku
odnotowano najwigksze réznice pomiedzy poziomem podobienstwa struktury pol-
skiego eksportu do panstw UE-28 a poziomem podobienstwa do eksportu global-
nego. Struktura polskiego eksportu byta bardziej zblizona do $wiatowych obrotow
handlowych niz do eksportu Unii Europejskiej. Ponadto od poczatku analizowanego
okresu zauwazono zblizanie si¢ Polski do analizowanych struktur towarowych eks-
portu. Tendencja ta odwrdécita sic w 2011 roku, a najwigkszy wzrost rozbieznosci
rodzajowej polskiego eksportu od referencyjnych obrotow handlowych produktami
CCI zauwazono w latach 2013-2015. Przyczyna tego zjawiska byt wzrost dywersy-
fikacji towarowej i spadek udzialu wzornictwa w polskich produktach CCI sprze-
danych za granice przy jednoczesnym niewystepowaniu takiej tendencji na §wiecie
i w Unii Europejskie;.
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4. Struktura geograficzna polskiego eksportu produktéw CCI

Polski eksport produktow CCI, podobnie jak polski handel zagraniczny ogdltem,
charakteryzuje ,,europocentryzm” kierunkow geograficznych wywozu (tab. 4). Eu-
ropa przez caty analizowany okres byta kierunkiem ok. 90% polskiego eksportu
wyrobami CCI. Najwiekszymi odbiorcami polskich dobr CCI byly Niemcy, Wielka
Brytania oraz Francja. Drugim w kolejnosci kierunkiem polskiego eksportu byta
Ameryka PéInocna i Potudniowa (ok. 5%) z niezmiennie przewazajacym udziatem
Stanow Zjednoczonych (ok. 80% polskich produktéw CCI sprzedanych do Ame-
ryki). Trzecie miejsce zajmowata Azja (ok. 4%), gdzie zauwazono znaczny i dyna-
miczny wzrost eksportu do Chin. Najmniej znaczacym kierunkiem eksportu byta
Afryka oraz Australia i Oceania.

Tabela 4. Struktura geograficzna polskiego eksportu produktami CCI (mln USD)

Wyszczegodlnienie 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013 | 2015
Europa 2023 | 2756 | 4089 | 3499 | 4648 | 5076 | 6714
Niemcy 731 854 | 1085 1130 | 1407 | 1690 | 3007
Wielka Brytania 197 297 429 292 451 458 576
Francja 121 195 344 279 366 335 424
Ameryka Pin. i Pid. 190 267 332 235 341 319 382
Stany Zjednoczone 159 216 257 200 289 262 305
Kanada 29 47 67 31 45 45 45
Meksyk 0 2 3 1 2 5 23
Azja 59 107 145 140 204 258 272
Chiny 1 3 18 18 37 50 70
Zjednoczone Emiraty Arabskie 1 5 11 13 23 18 35
Turcja 4 10 13 22 22 27 23
Afryka 1 7 7 42 54 48 32
Algieria b.d. 0 0 1 1 2 8
Maroko 0 1 0 1 1 8 8
Republika Potudniowej Afryki 0 1 1 19 29 17 4
Australia i Oceania 1 4 9 18 31 32 28
Australia 1 4 8 17 28 30 27
Nowa Zelandia b.d. 0 0 1 2 2 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2017).
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Odnotowany europocentryzm kierunkow polskiego eksportu produktéw CCI swiad-
czy o wysokim poziomie jego koncentracji geograficznej. Do weryfikacji tendencji
charakteryzujacych polski eksport dobrami CCI w aspekcie koncentracji kierunkow
eksportu zastosowano, analogicznie jak w przypadku struktury towarowej, znor-
malizowany wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana (HHI). Za zmienng
x, przyjgto wartos¢ eksportu CCI w kierunku i w okresie ¢, natomiast za zmienng
X, — wartos¢ catkowitego polskiego eksportu CCI w okresie . Warto$¢ wskaznika
HHI w analizowanym okresie na poziomie zblizonym do jednosci wskazuje na nie-
zmienng, wysokg koncentracje polskiego eksportu produktow CCI (rys. 6).

Rysunek 6. Poziom koncentracji geograficznej polskiego eksportu produktéw CCI

1,00 -
0,90 10,83 0:85 0.85 (g3 0.85 0.85 0,85 0,85 0,85 0,84 0,84 0,84 0.85 0,87
0,80 |
0,70 |
0,60 |
0,50 |
0,40 |
0,30 |
020+

Wskaznik Herfindahla-Hirschmana

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD (2017).

5. Perspektywiczne kierunki rozwoju polskiego eksportu
produktéw CCI

Niezaleznie od niezmiennie wysokiego poziomu koncentracji geograficznej
polskiego eksportu dobrami CCI, zauwazono réowniez rozwoj pozaeuropejskich
kierunkow eksportowych. Intensywniejsze w poréownaniu z kierunkiem europej-
skim (trzykrotny wzrost wartosci eksportu) nasilenie wzrostu eksportu odnoto-
wano w szczegolnosci w eksporcie do Azji (blisko czterokrotny wzrost wartosci).
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Obserwacja ta stala si¢ przyczynkiem do podjgcia proby wyznaczenia mozliwych
pozaeuropejskich kierunkow rozwoju polskiego eksportu analizowanego sektora.

W analizie potencjalnych kierunkoéw rozwoju polskiego eksportu produktami
CCI wyznaczono cel identyfikacji najbardziej perspektywicznych branz CCI dla
kazdego z analizowanych kierunkow geograficznych. Dla tego celu wybrano z kaz-
dego kontynentu (poza Europa) panstwa bedace w 2015 roku glownym kierunkiem
eksportu polskiego sektora CCI. Oceng potencjatu eksportowego polskiego ekspor-
tu produktami CCI oparto na wskazniku orientacyjnego potencjatu ITP (indicative
trade potential) obliczonego na podstawie wzoru:

ITP =min(Exp,, ,, Imp; )~ Expy, , ;.
gdzie:
Exp,, , — polski eksport branzy i ogotem,

Imp.. — import panstwa j branzy i ogbtem,

Jsl

Exp;,LJJ — polski eksport branzy i do panstwa j.

Istota wskaznika orientacyjnego potencjatu ITP jest identyfikacja produktow,
dla ktérych wystepuje najwyzszy poziom komplementarnosci miedzy eksportem
panstwa pochodzenia a popytem importowym partnera handlowego. Przyjmuje si¢
jednak zatozenie przyjecia przez importera calego wywozu eksportera, dlatego uzy-
skane wyniki maja charakter orientacyjny. Moga jednak stanowi¢ wskazowke dla
kierunkow polityki handlowej rzadu oraz przedsi¢biorcow sektora CCI rozwazaja-
cych rozszerzenie swojej dziatalnosci na rynek pozaeuropejski (Helmers, Pasteels,
2006).

Analiza identyfikacji produktow i kierunkéw geograficznych polskiego eks-
portu o najwyzszym potencjale eksportowym wykazala, ze najbardziej perspekty-
wicznym importerem polskich produktow CCI sg Chiny. W grupie siedmiu branz az
cztery z nich cechowaty si¢ najwyzszym potencjalem eksportowym w przypadku
wywozu do Chin. Na drugim i trzecim miejscu znajdujg si¢ odpowiednio Stany
Zjednoczone i Australia. Najnizsze wartos$ci wskaznika I'TP odnoszg si¢ do Algierii.
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Tabela 5. Potencjalny eksport polskich produktéw CCI w 2015 roku (mln USD)

o 2 < iﬁ)

= <

Wyszczegolnienie % % § ;“g:’ % é @

o AR EE IR RE

s 25| 3 | 2 85 2| %

¥E | AZ a) Z. wa| B 7
Polski eksport ogdlem 260 | 1064 | 3932 831 22 | 1237 89

Stany Zjednoczone
Import ogotem 6726 | 1695 | 56714 | 8079 901 | 4525 | 17295
E}(sport z Polski do Stanéw 24 10 295 16 5 10 17
Zjednoczonych
ITP 236 | 1054 | 3707 815 20 | 1227 72
Chiny
Import ogdtem 800 | 2110 | 5767 | 2691 179 650 544
Eksport z Polski do Chin 2 0 63 2 0 1 1
ITP 258 | 1064 | 3869 829 22 649 88
Algieria
Import ogdtem 89 63 563 34 3 66 34
Eksport z Polski do Algierii 0 0 2 6 0 0 0
ITP 89 63 561 28 3 66 34
Australia

Import ogotem 481 232 | 4993 617 101 788 458
Eksport z Polski do Australii 3 3 19 0 0 2 0
ITP 257 229 | 3913 617 22 786 89

W aspekcie grup produktowych branza o najwyzszym potencjale eksporto-

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UNCTAD (2017).

wym okazat si¢ dominujacy w polskim eksporcie design, przyjmujac najwyzsza

warto$¢ wskaznika ITP w przypadku Australii, a nastgpnie Chin. Druga w kolej-

nosci grupg produktow sa wydawnictwa, ktore najwickszy potencjat eksportowy

osiagaja w analizie wywozu do Stanéw Zjednoczonych, a w dalszej kolejnosci do
Australii. Stosunkowo wysokim poziomem wskaznika ITP charakteryzujg si¢ row-
niez dobra audiowizualne i nowe media, w szczegdlnosci w przypadku eksportu do

Chin. Najnizszym potencjalem eksportowym cechujg si¢ sztuki wizualne.
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Podsumowanie

Badania wskazuja, ze polski sektor kultury i przemystéw kreatywnych w ana-
lizowanym okresie znacznie poprawit swoja pozycje na globalnym i unijnym rynku.
W 2015 roku Polska byta czternastym $wiatowym oraz szoéstym unijnym eksporte-
rem produktéow CCL

Rozwoj polskiego eksportu towaréw CCI nie stat si¢ jednak przyczyng istot-
nych zmian w strukturze towarowej i geograficznej. Mimo stalej, wyrozniajacej
Polske na tle swiata i Unii Europejskiej, tendencji do wzrostu dywersyfikacji towa-
rowej eksportu stale przewazajaca rolg odgrywaty towary branzy designu stanowigc
ponad 50% polskich produktéw CCI sprzedanych za granice. Niezmiennie polski
eksport produktéw CCI, podobnie jak polski handel zagraniczny ogotem, charakte-
ryzuje ,,europocentryzm” kierunkéw geograficznych wywozu.

Analiza potencjatu rozwoju polskiego eksportu towaréw CCI wykazata jednak
mozliwo$¢ zwiekszenia sprzedazy do takich panstw, jak Chiny, Stany Zjednoczone
i Australia, natomiast ocena najbardziej perspektywicznych grup towaré6w pozwoli-
fa na wyodrebnienie (poza designem) branzy wydawniczej, produktéw audiowizu-
alnych i nowych mediow.
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POLISH EXPORT OF THE CULTURAL AND CREATIVE INDUSTRIES

Abstract

The aim of the article is to identify the significance, trends and prospects for the
development of polish CCI exports. This study covers the years 2002-2015 and it was
based on literature studies and analysis of statistics from the UNCTAD database. Herfin-
dahl-Hirschman’s normalized concentration index was used in the analysis of commodi-
ty and geographical structure. The export diversification index EDI has additionally been
used to the analysis of the commodity structure. The identification of export development
perspectives for polish export of CCI products was based on the Indicative Trade Potential
(ITP). The article shows a significant strengthening of the position of Polish CCI in the in-
ternational market. There were slight changes in the commodity structure of exports, main-
ly due to the decrease in the level of its concentration. It was noted that this phenomenon
distinguishes Polish exports of CCI products from global and EU tendencies. The analysis
of the geographical structure has shown a high concentration of polish CCI exports. China,
the United States and Australia were designated as the most prospective non-European des-
tinations for polish CCI exports. The product group with the highest export potential turned
out to be the design. The issue of export of CCI products is not a frequent subject of research
in Poland. The conclusions of this paper can be used as guidance for the government’s
trade policy and to CCI industry entrepreneurs considering expanding their activities to the
non-European market.

Keywords: cultural and creative industries, international trade, concentration of exports,
indicative potential of trade
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