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WSTEP

Przekazujemy do rak Czytelnikow kolejny numer czasopisma ,,Studia i Prace
WNEiZ US”. Zamieszczono w nim 38 artykutéw dotyczacych réznorakich pro-
blemoéw wspotczesnej ekonomii oraz recenzje ksigzki. Niniejsza praca zawiera
opracowania 49 autoroéw z 20 osrodkow akademickich oraz dwoch o$rodkow po-
zaakademickich. Niniejszy tom 3 numeru 47/2017 czasopisma zostat podzielony
na trzy czgsci. Czg$¢ pierwsza dotyczy rozwazan teoretycznych i metodycznych,
cze$¢ druga poswiecona jest prezentacji empirycznych wynikéw badan z zakresu
probleméw wspodlczesnej ekonomii, za$§ cze$¢ trzecia prezentuje recenzj¢ ksigzki
napisanej pod redakcjg Urszuli Zagdry-Jonszty i Renaty Peciak.

W czesci | zatytulowanej Problemy teoretyczne i metodyczne zamieszczono
osiem artykulow dotyczacych wybranych metod analizy probleméw ekonomicz-
nych. Podjeto w nich zagadnienia dotyczace metodologii oceny credit ratingow, wi-
kinomicznych wzorcow biznesowych w warunkach polskich, znaczenia ekonomii
behawioralnej w procesie zmiany paradygmatu w ekonomii oraz metody badan tra-
dycyjnej ekonomii. Ponadto zawarte w niej prace prezentujace istotg oraz mozliwo-
$ci wykorzystania w badaniach naukowych Analitycznego Procesu Hierarchicznego,
Vector Measure Construction Method, metody symulacji systemowo-dynamicznej,
modeli Computable General Equilibrium oraz taksonomicznej analizy informacyj-
nosci kostek danych z wykorzystaniem pojgcia objetosci informacyjne;j.

Cze$¢ 1l numeru zatytutowana Studia i materialy jest zbiorem 30 réznorod-
nych tematycznie artykulow prezentujacych wyniki badan empirycznych z zakresu
wspotczesnej ekonomii. Artykuty w tej czesci dotycza zagadnien rynku pracy, jego
funkcjonowania, krzywych Phillipsa i tendencji w obszarze zatrudnienia w gospo-
darce polskiej 1 innych panstwach Unii Europejskiej, wspierania przedsigbiorczo-
$ci przez samorzad gminny, budowy przewagi konkurencyjnej przez przedsigbior-
stwa czy zmian w kulturze pracy w przedsigbiorstwach ICT. Ponadto poruszono
w nich kwestie polityki panstwa w zakresie wspierania eksportu, naptywu kapitatu



zagranicznego, realizacji zasad wikinomii w administracji publicznej, roli panstwa
na rynkach zywnosci i napojéw bezalkoholowych oraz ich funkcjonowania. Poza
tym autorzy w swoich artykutach przedstawili wyniki badan na temat roli przemy-
stow morskich, infrastruktury drogowej, specjalnych stref ekonomicznych, innowa-
cji ekologicznych, odnawialnych zrédet energii, produktéw turystycznych, sektora
ushug i branzy hazardowej dla rozwoju aktywnos$ci gospodarczej. W czesci 11 cza-
sopisma zawarte sg rowniez artykuly omawiajace zagadnienia dotyczace wspotcze-
snej mobilnosci ludnosci, kwestie efektywnosci systemow zarzadzania gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, zréznicowania dynamiki docho-
déw w gminach, kosztéw prac melioracyjnych oraz czynnikéw wplywajacych na
warto$¢ nieruchomosci gruntowych przeznaczonych na cele budowlane.

Czes¢ 111, zatytulowana Recenzje i omowienia, prezentuje recenzje ksigzki pt.
Kategorie wolnosci w ujeciu wybranych kierunkow mysli ekonomicznej, ujmujacej
kwestie zwigzane z wolnos$cia z perspektywy mysli ekonomicznej i jej ewolucji hi-
storycznej.

Zagadnienia poruszane w artykutach i recenzji zamieszczonych w niniejszym
numerze czasopisma ,,Studia i Prace WNEiZ US” sg bardzo réznorodne, co sta-
nowi niewatpliwa zalete tego opracowania. Z tej przyczyny, oddajac powyzsza pu-
blikacj¢ do ragk Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze praca spotka si¢ z duzym za-
interesowaniem. Zywimy przekonanie, ze pozwoli ona lepiej zrozumie¢ znaczenie
wielu wspotczesnych problemow ekonomicznych i pobudzi do refleksji, co zaowo-
cuje dalszymi badaniami w poruszanych tutaj zagadnieniach i wielu innych obsza-
rach naukowych.

Redaktorzy naukowi
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METODOLOGIA OCENY CREDIT RATINGOW

Streszczenie

W artykule podjeto kwesti¢ metod oceny ryzyka upadtosci emitentow papieréw wartoscio-
wych stosowane przy analizie kondycji podmiotu przez agencje ratingowe. Celem artykutu
stato si¢ dokonanie przegladu aktualnie uzywanych metod weryfikacji ryzyka upadtosci
oraz wskazanie alternatywnych sposobow jego oceny. W zwigzku z tym dokonano przegla-
du stosowanych aktualnie metod analizy. Ponadto opracowano metody oceny not ratingo-
wych stosowane przez Moody oraz S&P. Sposréd analizowanych metod wskazano metody
panelowe jako te najbardziej zaawansowane w procesie analizy.

Stowa kluczowe: credit rating, scoring, ryzyko upadtosci

Wprowadzenie

Kluczowym zadaniem agencji ratingowych jest ocena ryzyka upadlosci emitenta
oraz redukcja asymetrii informacji pomi¢dzy emitentem i inwestorem. Istniejg roz-
ne poglady na temat metod estymacji credit ratingow. Ogoélnie mozna podzielic¢ je
na dwie grupy. Pierwsza z nich to podejscie fundamentalne. Zgodnie z nim groma-
dzone sg dane ksiegowe oraz odpowiednie wskazniki finansowe. Opracowywane

* Adres e-mail: pchodnicka@wz.uw.edu.pl.
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sa rowniez dane jakosciowe. Jest ono traktowane jako jedno z najpopularniejszych.
Czasami jako uzupetnienie koncowej oceny wykorzystywana jest tzw. zasada kciu-
ka. Polega ona na analizie danych historycznych. Badanie przy wykorzystaniu mo-
deli statystycznych usprawnia ocen¢ ryzyka analizowanych podmiotéw. Ponadto
obnizany jest koszt analizy danych. Problematyczne przy analizie danych staty-
stycznych jest wystepowanie ogondéw rozkladéw. Poprawna estymacja ryzyka wy-
maga zebrania i analizy duzej grupy danych o dtugim szeregu czasowym.

W zaistnialej sytuacji omdéwiono najbardziej znane metody estymacji credit ra-
tingow. Ponadto scharakteryzowano glowne metody oceny ryzyka upadiosci sto-
sowane przez agencje ratingowe w praktyce. Celem artykutu stalo si¢ dokonanie
przegladu aktualnie uzywanych metod weryfikacji ryzyka upadtosci oraz wska-
zanie alternatywnych sposobow jego oceny. W badaniu postuzono si¢ przegladem
aktualnie uzywanych metod.

1. Przeglad stosowanych metod estymaciji credit ratingéw przez
Moody oraz Standard & Poor’s Investor Service

1.1. Moody’s Investor Service

Jedna z najwigkszych agencji ratingowych jest Moody’s Investor Service. Publiku-
je tzw. ratingi stand-alone polegajace na analizie ryzyka bez mozliwosci wsparcia
finansowego oraz all-in, przedstawiajace takg mozliwos¢ (Packer, Tarashev, 2011,
s. 42). Ocena ryzyka polega na realizacji nast¢pujacych etapow:

— ocena prawdopodobienstwa upadlosci emitenta;

— analiza wspotczynnika straty z tytutu upadtosci (ang. Loss Given Failure —

LGF);

— ocena potencjalnego wsparcia ze strony rzadu lub inwestora (Moody, 2016).

Do oceny wykorzystywane sg dane historyczne i na ich podstawie analizo-
wane trendy przy uzyciu danych fundamentalnych. Do weryfikacji ryzyka sto-
sowane sg scoringi kredytowe. Badanie prowadzone jest na poziomie profilu
makroekonomicznego emitenta, wskaznikow finansowych dotyczacych branzy
oraz samego emitenta. Do analizy stosowane sg rowniez dane jakosciowe. Dla kaz-
dego rodzaju branzy lub podmiotow ustalany jest indywidualny katalog zmiennych.
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Przyktadowa liste determinant majacych wptyw na rating banku zaprezentowano
w tabeli 1.

Tabela 1. Makroprofil banku

Wskaznik Subwskaznik Waga Nazwa wskaznika
Przecigtna realna stopa wzrostu PKB
Dynamika wzrostu 50% Zmienno$¢ PKB
WEF Global Competitiveness Index
Sita gospodarcza | Wielko$¢ gospodarki | 25% PKB w USD
Dochdd narodowy 25% GDP per capita (PPP, w USD)
D fikacj
Dodatkowe wskazniki | 1-6 pkt YWersyl1xacja
Boom kredytowy
. Worldwide Government Effectiveness
Wskazniki Index
. . o
1ntytuqona,lr}e oraz 5% Worldwide Rule of Law Index
. efektywnosci - -
Sita Worldwide Control of Corruption Index
instytucjonalna | Wiarygodnos¢ Poziom inflacji
i efektywnos¢ 25% Zmi ¢ inflacii
polityki miennoé¢ inflacji

Dodatkowe wskazniki | 1-6 pkt | Upadtos¢
funkcja | Ryzyko krajowe

Ryzyko polityczne

max Ryzyko geopolityczne
Ryzyko ptynnosci funkcja | Dane fundamentalne
rzadu max Test ryzyka
Podatno$é na S funkei Sita sektora bankowego
ryzyko zdarzef yzyKo sektora UnKEIA T \ielkosé sektora bankowego
bankowego max - -
Luka finansowania
Luk funkei (CAB + FDI)/GDP
uka zewngtrznego unkea [ 'wskaznik luki zewnetrznej
ryzyka max
NII/GDP

Zrodto: Moody (2016a, 2016b).

Do oceny wykorzystywane sg macierze ryzyka migdzy silg gospodarczg a sitg
instytucjonalng oraz elastycznosci gospodarki i podatnosci na ryzyko zdarzen. Do
weryfikacji ryzyka tworzonych jest 15 klas ryzyka od bardzo wysokiej poprzez
wysokie, srednie, niskie i bardzo niskie. Ta sama procedura jest powtarzana przy
skali od 1 do 15 dla relacji pomigdzy zmiang w strukturze wartosci kredytow udzie-
lonych sektorowi prywatnemu do PKB oraz bezwzgledna warto$cia tej miary, co
ma na celu przeprowadzenie badania kondycji sektora. Ostatnia macierz ryzyka
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dotyczy oceny relacji pomiedzy poziomem oceny ryzyka banku a ryzykiem kraju.
Badaniu poddawane sa np. warunki rynkowe, tj. sposob finansowania banku oraz
struktura aktywow banku centralnego czy tez poziom koncentracji sektora. Na-
stepnie badane sa wskazniki dotyczace samego banku, ktore mozna sklasyfikowaé
zgodnie z metodologiag CAMEL.

Tabela 2. Relacja pomigdzy profilem makro a wskaznikami finansowymi

Wskazniki finansowe

VS+ | VS | VS-| S+ S S- | M+ | M M- | W+ | W W- | VW+| VW | VW-

VS+ | aaa | aaa | aal | aal | aa2 | aa3 al a3 | baal | baa2 | bal | ba3 | b2 | caal | caa3

VS aaa | aal | aal | aa2 | aa3 al a2 a3 | baal | baa3 | bal | ba3 | b2 | caal | caa3

VS- | aal | aal | aa2 | aa2 | aa3 al a2 | baal | baa2 | baa3 | ba2 bl b2 | caal | caa3

S+ aal | aa2 | aa2 | aa3 al a2 a3 | baal | baa2 | bal | ba2 | bl b3 | caal | caa3

S aa2 | aa2 | aa3 al a2 a3 | baal | baa2 | baa3 | bal | ba3 | bl b3 | caal | caa3

S- aa3 | aa3 al a2 a3 a3 | baa2 | baa3 | bal | ba2 | ba3 | b2 b3 | caa2 | caa3

al al a2 a3 a3 | baal | baa2 | baa3 | ba2 | ba3 bl b2 b3 | caa2 | caa3

M a2 a2 a3 | baal | baal | baa2 | baa3 | bal | ba2 | ba3 bl b3 | caal | caa2 | caa3

Profil makro
£
+

M- a3 a3 | baal | baa2 | baa3 | baa3 | bal | ba2 | ba3 bl b2 b3 | caal | caa2 | caa3

W+ | baal | baa2 | baa2 | baa3 | bal | ba2 | ba2 | ba3 bl b2 b3 b3 | caal | caa2 | caa3

W | baa2 | baa3 | bal | bal | ba2 | ba3 | ba3 bl b2 b3 b3 | caal | caa2 | caa2 | caa3

W- | baa3 | bal | ba2 | ba3 | ba3 | bl b2 b2 b3 b3 | caal | caal | caa2 | caa2 | caa3

VW+| bal | ba3 | ba3 | bl b2 b2 b3 b3 | caal | caal | caa2 |caa2 | caa2 | caa3 | caa3

VW | ba3 bl b2 b3 b3 | caal | caal | caal | caa2 | caa2 | caa2 |caa2 | caa3 | caa3 | caa3

VW-| bl b3 | caal | caal | caa2 | caa2 | caa2 | caa3 | caa3 | caa3 | caa3 |caa3 | caa3 | caa3 | caa3

Zrédto: Moody (2016).

Analiza przy uzyciu modeli skoringowych ma wiele wad i zalet. Do pierwszej
grupy naleza: wolna reakcja na zmiany uwarunkowan wynikajacych ze zmian cyklu
koniunkturalnego, trudnosci wynikajace ze zmiany kryteriow, ustanowienie odpo-
wiednich przedzialdéw do oceny ryzyka, potrzeba duzej liczby obserwacji. Wsréd
zalet mozna wyrdznic: tatwo$¢ oceny, homogenicznos$¢ kryteriow oceny, mozliwos¢
zwickszenia przekazania uprawnien do oceny ratingu, mozliwos¢ elastycznej poli-
tyki oceny ratingu przez kierownictwo, zwickszenie wydajnosci pracy.

1.2. Standard & Poor’s Financial Service

Przeprowadzone dotychczas badania (Chodnicka-Jaworska, 2015, 2016, 2017) su-
geruja, iz rynek finansowy jest bardziej wrazliwy na zmiang not ratingowych S&P
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niz innych agencji. Najsilniejsza reakcja obserwowana jest na 30 dni przed zmiang
noty (Chodnicka-Jaworska, 2016, 2017). Ocena prowadzona przez S&P opiera si¢ na
analizie nastepujacych etapow ryzyka:

— ryzyka biznesowego, tj. ryzyka gospodarczego, ryzyka sektora, zarzadzania

i strategii, pozycji rynkowej, dywersyfikacji;

— calkowitego ryzyka finansowego: analizy finansowej i ksiegowej, zyskowno-

Sci, elastycznosci finansowe;j, kapitalizacji;

— zarzadzania ryzykiem: rynkowej stopy ryzyka, ryzyka kredytowego, ryzyka
ptynnosci i finansowania.

Badaniu poddawana jest jak uprzednio kondycja finansowa kraju. Lista wskaz-

nikow podana jest w tabeli 3.

Tabela 3. Makroekonomiczny profil S&P

Faktor | Subfaktor | Dodatkowe wskazniki
Ryzyko ekonomiczne
Odpornos¢ Struktura gospodarki i stabilno$¢ PKB per capita
gospodarcza Elastyczno$¢ polityki makroekonomicznej
Ryzyko polityczne
Nierownosci faza ekspansywna Nietypowa zmiana
ekonomiczne Wzrost akceji kredytowej w sektorze prywatnym akcji kredytowej
Ceny akcji w sektorze prywatnym
Saldo obrotéw biezacych i zewngtrzne zadtuzenie lub cen aktywow
lub Ceny nieruchomosci
faza korygowania komercyjnych
Spodziewany wptyw na sektor bankowy
Ryzyko Zdolnos$¢ obstugi dtugu sektora i dzwignia Zmiana kursow
kredytowe finansowa walutowych
w gospodarce Standardy kredytowania i gwarantowania ptatnosci | i zmiennoS$ci cen
Kultura i praworzadnos¢ Specyficzne

Zadluzenie zagraniczne i jego ryzyko

determinanty ryzyka
krajowego

Ramy Regulacje sektora i nadzor
instytucjonalne
Dynamika Apetyt na ryzyko
konkurencji Stabilnos¢ sektora
Zaklocenia rynku
System Podstawowe depozyty klientow Aktywa pozyczkowe
finansowania Finansowanie zewng¢trzne przeterminowane

Rynki kapitatowe dtugu krajowego

Rola rzadu

Zrodto: S&P (2013).
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W przypadku Moody wykorzystywana jest skala numeryczna. Do kazdego po-
ziomu ryzyka przypisana jest liczba punktéw, co zostato przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Scoring uzywany przez S&P do analizy ryzyka kraju oraz sektora.

Relatywny poziom ryzyka Poziom ryzyka Liczba punktow
Bardzo niskie 1 1
Niskie 2 2
Srednie 3 3
Wysokie 4 5
Bardzo wysokie 5 7
Ekstremalnie wysokie 6 10

Zrodto: S&P (2013).

Kazdy wskaznik otrzymuje od 1 do 10 punktow. Punkty sg nastepnie sumowane
1 przyznawana jest skala ryzyka dla kraju i sektora, co zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Ryzyko kraju i sektora — ocena skoringowa

t.aczna liczba punktow

Poziom ryzyka kraju i sektora

34

1

5-6

7-8

9-10

11-12

13-14

15-17

1820

21-23

O (oA || fw o

24-30

—_
(=]

Zrédlo: S&P (2013).

W efekcie tworzona jest macierz ryzyka zaprezentowana w tabeli 6. Nast¢pnie
analogicznie badaniu poddawane sa wskazniki finansowe dotyczace ocenianego

podmiotu.
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Tabela 6. Matryca ryzyka makroekonomicznego i sektora

Ryzyko sektora
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o [ 1 1 2 3 3 4
S 2 1 2 2 3 4 4 5
ANE 2 2 3 3 4 5 5 6
S| a 3 3 3 4 4 5 6 7 7
gl s 3 4 4 4 5 5 6 7 8 9
—é 6 4 4 5 5 5 6 7 7 8 9
sl 7 5 5 6 6 7 7 8 8 9
= 8 6 7 7 7 8 8 9 10
21 9 7 8 8 8 9 9 10

10 9 9 9 10 10 10

Zrodto: S&P (2013).
2. Alternatywne metody oceny ryzyka

Za prekursora metod oceny ryzyka upadtosci uwaza si¢ Altmana (1968). Jako pierw-
szy wykorzystat wielowskaznikowe modele, a konkretnie liniowa analizg dyskry-
minacyjng, opierajac si¢ na danych wskaznikowych firm, ktére zbankrutowaty,
wobec tych, ktére nie miaty problemow. Zatozmy, ze istnieje m wskaznikoéw finan-
sowych lub zmiennych ro6znicujacych, tj. X, X, ... X, , ktoére zostang wykorzystane
w modelu. Metoda Altmana polega na réznicowaniu wptywu zmiennych w sposdob
liniowy. Polega nastepnie na oszacowaniu funkcji dyskryminacyjnej:
Z=B +BX +BX + .. B X

Przy zatozeniu, ze:
X~ warto$¢ 1 — tego wskaznika dla firmy j w grupie k;
N, —liczba firm w grupie k;
Z;— warto$¢ funkcji dyskryminacyjnej dla firm j w grupie k,

Zatem Z, = B, + ﬁlek], + ,BzXij + ... ,Bmekj Wystepuja dwie grupy firm: te,
ktore upadty, i te, ktore przetrwaly. Wykorzystywane sa dwa typy wariancji, a mia-
nowicie wariancja wewnatrz grupy oraz wariancja mi¢dzy grupami definiowane
jak ponize;j:
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k=

2 Ng 1 Ni
Sw = E E (Zyj —Zx)* Zy = N E Zyj
: k 4
1j=1 j=1

2

2 1 N
=Y M- 2= 'S,
B 4 x (Zx ) N, + N, ’ kj

k=1j=

gdzie Zy oznacza $rednig dla probke wynikéw dotyczacych grupy k dla proby N, f
i Z jest $rednig dla catej probki, gdzie cata proba wynosi N =N, + N,. Altman do es-
tymacji wspotczynnikow wykorzystat statystyke F, ktoéra maksymalizuje stosunek
wariancji pomi¢dzy grupami do wariancji w grupie. Poniewaz stosunek wspomnia-
nej sumy kwadratow jest niezalezny od f, ten parametr nie moze by¢ okreslony
przez maksymalizacjg. W konstrukcji Z-score, f wynosi praktycznie 0, a nie tyle,
co przecietna warto$¢. Wartosci parametréw mozna okresli¢ tylko poprzez wektor
skalarny. Wybor ten nie wptywa na wynik, ale moze sprawi¢, ze uzyskane wyniki
beda lepiej zrozumiate. Altman (1968) okreslit wektor skalarny w taki sposob, ze
bezpieczniejszy dluznik bedzie miat lepszy wynik.

Kolejna metodg wykorzystywang do estymacji credit ratingow jest krzywa kon-
centracji (ang. Cumulative Accuracy Profile — CAP). Otrzymana jest przy wykorzy-
staniu Z-score od najnizszej do najwyzszej wartosci, gdzie warto$ci nizsze oznacza-
ja wicksze prawdopodobienstwo niewykonania zobowigzania. Nastepnie dla danej
frakcji x ogodlnej liczby firm krzywa CAP wskazuje cze$¢ niewyplacalnych firm,
ktorych Z-score jest mniejszy lub rowny maksymalnej wartosci Z-score, dla kto-
rej frakcja x bedzie si¢ zmienia¢ w zakresie od 0% do 100%. Skuteczno$¢ modelu
mozna mierzy¢ za pomocg analizy CAP faktycznych ratingéw oraz wynikéw mo-
delu. Spos$rdd najpopularniejszych metod wyrdznia si¢ rowniez krzywa ROC (ang.
Receiver Operating Characteristic), ktorag otrzymuje sie, biorac pod uwage czesé
wiasciwych klasyfikacji vs. bledne klasyfikacje dla wszystkich mozliwych wartosci
odcigcia (przy uwzglednieniu btedow stopnia I, czyli podmiot upadi, a ocena wska-
Zuje, iz nie powinien, oraz stopnia II, czyli podmiot nie upadl, a zgodnie z ocena
powinien). Poziom bledéw zalezy od przyjetej wartosci odcigecia C. Zmieniajac tg
warto$¢, mozna obnizy¢ blad stopnia I, ale jednoczesnie moze wzrosnac¢ blad stop-
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nia II. Taka sytuacj¢ ogranicza ROC. W przypadku trafienia, czyli HR(C), ktoére
W sposob naturalny zalezy od wartos$ci odcigcia C, wynosi:
H(C)

HR(C) = N,

gdzie H(C) to liczba firm, ktére upadty, a ktorych wynik byt mniejszy lub rowny C.
Natomiast N, to liczba wszystkich firm, ktore upadty. Nast¢pna sytuacja to ,,fatszy-
wy alarm” (FAR(C)) prowadzacy do btedu II stopnia, zdefiniowany jako:

F(C)

FAR(C) =
NB

N, to catkowita liczba firm w probie, ktore w rzeczywistosci nalezg do grupy firm,
ktore nie upadty, a F(C) to liczba firm, ktore sa nieprawidtowo sklasyfikowane jako
upadte. Jezeli C wzrosnie, wowczas pole HR(C) réwniez wzrosnie, ale zwigkszy
si¢ rowniez liczba fatszywych alarméw FAR(C). Mozna policzy¢ HR(C) i FAR(C)
poprzez zmian¢ C z najnizszej na najwyzsza warto$¢. Krzywa ROC jest wykresem
dzielagcym pole HR(C) w poréwnaniu z FAR(C).

Metoda Altmana zostala zmodyfikowana przez Ohlsona (1980) na podstawie
regresji logitowej. Przy zalozeniu, ze P(X,,B) reprezentuje prawdopodobienstwo
upadiosci firm w nastepnym roku, gdzie X7 = [xj1, Xz, ..., Xi ], Okresla si¢ specy-

ficzne uwarunkowania firm. Stosunek firm, ktére upadty, do tych, ktore przetrwaty,
P(Xi,B)

1=-P(X;,B)°

charakter liniowy wskaznikéw firmy, tj.

10 P(Xi'ﬁ)
E\1-P(x,.B)

Wwynosi W regresji logitowej logarytm ilorazu szans zaktada sie, iz ma

> =BTX; = Bo+ BiXu + BoXiz + -+ BrXix

Podczas gdy prawdopodobienstwo upadiosci obliczone jest jako funkcja logito-
wa zlozonych cech poszczegélnych i-tych firm, tj. f7.X,

1
P(Xi,p) =11

Jedna z cech funkcji logitowych jest to, ze przyjmuje ona wartosci od 0 do 1,
dzicki czemu nadaje si¢ do reprezentowania prawdopodobienstwa. Moze by¢ ona
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rozciggnieta lub splaszczona wzglgdem osi poziomej za pomocg liniowego prze-
. . 1
ksztatcenia z, tj. y = f(2) = ot

Nieznane parametry moga by¢ estymowane przy uzyciu metody najwigkszej
wiarygodnosci, polegajacej na wyborze parametréw, tak aby wartosci byty maksy-

malizowane:

max: L(B) = z log(P(X;, B)) + Z log(1 - (P(Xi, )

ieD i€es

gdzie D to indeks firm ktore upadty, a S to firmy ktore przetrwaty.

Kolejna bardziej zaawansowana wersja modeli Ohlsona sa logitowe mode-
le panelowe. Modele te wykorzystuja rowniez wplyw roéznych wskaznikéow przy
uwzglednieniu zmian w czasie t. Przy zalozeniu, ze firma przetrwa w przedziale
czasu od do T, prawdopodobienstwo przetrwania firmy w danym okresie wynosi
L; = [Ti=¢,[1 — P(Xis, )]. Jednoczesnie prawdopodobienstwo upadtosci w okresie t+1
powinno by¢ zaktadaé przetrwanie do czasu t i to, ze upadnie w czasie t+1, co daje
L = [T524,[1 = P(Xjs, B)] P(X;e, B). Wowczas funkcja prawdopodobienstwa dla calej
proby wynosi L =[[iL, L;, gdzie N to taczna liczba firm w probie. Maksymalizacja
L jest postrzegana jako wielokresowa regresja logitowa, ktéra wyraznie uwzglednia
obserwacje danych w przedziale czasu.

Kolejna grupa modeli sg sztuczne sieci neuronowe (ang. Artificial Neural Ne-
twork — ANN), polegajace na przetwarzaniu danych na zasadzie powigzan i drzew
obliczeniowych. Zwykle kazda z nich skfada si¢ z kilku warstw obliczeniowych,
ktorych elementy okreslane sg jako wezty. Kazdy z nich odbiera sygnaty wejsciowe
z zewngtrznych wejs¢ lub innych weztéw i przetwarza na sygnat wyjsciowy z we-
zta. Przenoszenie sygnatu dziata tak, ze neuron pobudzony rejestrowany jest jako 1,
a cze$ciowo pobudzony migdzy 0 a 1. Sygnat wyjscia traktowany jest jednoczesnie
jako sygnal wejscia do innego neuronu lub wynik koncowy. Jednoczes$nie brane
jest pod uwage to, jak wezly sg ze soba powiazane. Jednym z najpopularniejszych
modeli jest MPL (ang. Multi-layer Perception). W modelu tym wezty i warstwy sa
utozone celem ruchow do przodu. Wejsciowa warstwa stanowi pierwsza lub ostatnia.
Warstwa wyj$ciowa traktowana jest jako prawdopodobienstwo upadtosci, poniewaz
neuron przyjmuje warto$¢ 1. Pomiedzy warstwa wejsciowg a wyjSciowa moze istniec¢
kilka warstw ukrytych. Warstwa wejsciowa sktada si¢ z k r6znych informacji, kto-
re reprezentuja zmienne niezalezne lub cechy charakterystyczne firmy. W ukrytej
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warstwie informacje wejsciowe lub te aktywne sa powigzane liniowo w nastgpujacy
sposob:ay + a1 X; + - + o X),. Wspolczynnik « traktowany jest jako parametr
nachylenia. Kombinacja liniowa tlumaczona jest wowczas jako funkcja przenosze-

nia obrazu aktywacji z pojedynczego wezla do ukrytej warstwy i ma charakter lo-
1
1+ e—(zx0+a1X1+---+aka)'

gitowy. W efekcie warto$¢ aktywacji H przyjmuje postaé:Hy =
W wezle wyjSciowym kombinacja liniowa wejscia, B, + B H, jest stosowana po raz
pierwszy, a nastepnie poprzez zastosowanie funkcji logitowej liczona jest jej war-
tos¢. Zatem warto$¢ aktywacji w wezle wyjsciowym Y wynosi: ¥ = m
Warto$¢ wyjsciowa, Y jest ograniczona miedzy 0 a 1, poniewaz wynika to z funkcji
logitowej. Istnieja dwa sposoby interpretacji. Jednym z nich jest trzymanie si¢ war-
tosci wyjsciowej Y i interpretuje si¢ to jako prawdopodobienstwo upadtosci diuz-
nika. Drugi sposob to przeksztatcenie Y w sposob binarny na wartosci 0 lub 1, tj.

_ {1,gdy Y=>0,5
~10,9dyY <0,5

co oznacza, ze jesli y przyjmie wartos¢ 1, to firma upadnie, a jezeli 0, pozostanie
na rynku. Trzecia warstwa wykorzystuje nastgpujgce parametry: a, o, ... , 0, Oraz
B, B,. Aby odpowiednio okresli¢ ich wartosci, trzeba ,,pociagngc sie¢”, co oznacza
wykorzystanie poprawnego kryterium do okreslenia warto$ci nieznanego parame-
tru na podstawie proby treningowej. Do okreslenia bledéw pomiaru wykorzystuje
si¢ srednie bledy kwadratowe (MSE).

Kolejng metoda uzywang do okreslenia prawdopodobienstwa upadtosci jest
metoda wektorow nosnych (ang. Support Vector Machine — SVM). Jest ona ela-
styczna przy efektach nieliniowych zmiennych uzytych do badania. Opracowana
zostata przez Cortes i Vapnika (1995). Podstawowa réznicg pomiedzy SVM a ANN
jest uzycie ryzyka strukturalnego zgodnie z zasada minimalizacji, ktéra maksy-
malizuje dystans pomiedzy najblizsza obserwacja a danymi klasami na danych
treningowych, tak aby margines bledu byt najmniejszy wewnatrz proby i najwiek-
szy dla obserwacji spoza proby. ANN wykorzystuje natomiast empiryczng zasade
ograniczania ryzyka, ktorej celem jest minimalizacja btgdu na danych treningowych
bez tworzenia marginesu btedu.

Do badan wykorzystywane sg przede wszystkim modele probitowe (Bellotti i in.,
2011a, 2011b; Bissoondoyal-Bheenick, Treepongkaruna, 2011), model panelowe
(Otker-Robe, Podpiera, 2010; Chodnicka-Jaworska, 2016), SVM (Ogut i in., 2012,
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Bellotti i in., 2011a, 2011b), uporzadkowane modele logitowe (Bellotti i in., 2011a,
2011b; Ogut i in., 2012; Hassan, Barrell, 2013), ANN (Ogut i in., 2012).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowiodla, Zze agencje ratingowe stosujg modele scoringo-
we. Sam sposob doboru danych jest zroznicowany. Poszczegodlne agencje uzywa-
ja roznego katalogu zmiennych. Klasy scoringowe maja réwniez niejednorodne
przedziaty. Stosowane przez nie metody uwaza si¢ za niewystarczajgco elastyczne
wzgledem zmian uwarunkowan makroekonomicznych oraz zmian cyklu koniunk-
turalnego. W zaistnialej sytuacji proponowane sa roéwniez inne modele oceny. Naj-
popularniejsze w badaniach sg modele panelowe. One to bowiem pozwalajg na
analiz¢ ryzyka podmiotu przy uwzglednieniu zmian warunkow ekonomicznych.
Dzicki analizie przestrzenno-czasowej umozliwiajg weryfikacje specyfiki funk-
cjonowania podmiotow i poziomu ryzyka, jakim podlegaja. Wsérdd innych modeli
wyroznia si¢ ANN i SVM. Analiza metod aktualnie wykorzystywanych swiadczy
co prawda o niskich kosztach ich uzytkowania, fatwosci oceny, homogenicznosci
kryteriow, z drugiej strony przyczynia si¢ rowniez do trudnosci wynikajacych z ich
zmiany kryteriow, ustanowienia odpowiednich przedzialow do oceny ryzyka czy
potrzeby duzej liczby obserwacji.
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CREDIT RATING ASSESSMENT METHODOLOGY

Abstract

In the paper has been presented the issue of the default risk assessment methods of the secu-
rities’ issuers used in the analysis of the entity condition by the credit rating agencies. The
aim of the article was to review the current methods used to verify the bankruptcy risk and
identify alternative ways to evaluate it. Therefore, a literature review on the currently used
methods of analysis, has been made. Moreover, a credit rating assessment methods used by
Moody’s and S&P have been presented. On this basis, it was obtained conclusion that there
are many methods of risk analysis, however, the best results provide panel data methods.

Keywords: credit rating, scoring, default risk
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Streszczenie

Celem artykutu jest wykazanie, ze spoleczenstwo polskie ma duze, uwarunkowane hi-
storycznie do§wiadczenia prosumpcyjne, znacznie przekraczajace te, ktdre znane sg spo-
leczenstwom rozwinigtych krajow kapitalistycznych. Do§wiadczenia te cechuje trwatos¢
i ciggtos¢. Spotecznosci prosumenckie skupione wokot opisanych w artykule przypadkow
historycznych nie tylko przetrwaly do dzisiaj, ale szybko si¢ rozwijaja, mimo wymiany
pokoleniowej. Spoleczenstwo polskie moze wigc znacznie tatwiej zaadaptowac si¢ do obec-
nego, spowodowanego rozwojem technik teleinformatycznych, wzrostu znaczenia sektora
prosumpcji i zostaé¢ §wiatowym liderem w gospodarce nowego typu.

Stowa kluczowe: wikinomia, prosumpcja, demarketyzacja, ekonomia trzeciej fali

Wprowadzenie

Wikinomia jest nowa szkola myslenia ekonomicznego, ktéra wyjasnia, w jaki spo-
sob efekty synergiczne — bedace wynikiem masowej i spontanicznej wspotpracy
ludzi — moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynkow i gospodarek. Postuluje ona, aby
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zdefiniowaé procesy gospodarcze jako dzialania oparte na czterech podstawowych
zasadach: otwarto$ci, partnerstwie, udostepnianiu zasobdw i dziataniu globalnym
(Tapscott, Williams, 2008). Stanowi to niewgtpliwie spore wyzwanie dla dotych-
czasowych wzorcow strategii biznesowych, zgodnie bowiem z tradycyjnie rozu-
miang konkurencyjnosciag przedsigbiorstwa powinny chroni¢ swoje najcenniejsze
zasoby. Jednak takie podejscie uniemozliwia podmiotom gospodarczym korzysta-
nie z zewngtrznych zrédet innowacyjnosci i pomystowosci, a to prowadzi do pew-
nego rodzaju paradoksu, gdyz obniza ich konkurencyjnos$é. W ten sposdb otwartos¢
staje si¢ konieczno$cia, wprowadzajac tym samym trzy pozostale zasady. Zroédlem
partnerstwa sg powstajace coraz czesciej nowe formy organizacji gospodarczych
o strukturze horyzontalnej, ktore wytwarzajac produkty i ustugi, skutecznie kon-
kuruja z tradycyjnymi organizacjami hierarchicznymi. W ten sposob rodzi si¢ part-
nerstwo, zacierajace stopniowo réznice migdzy pracodawcami a pracownikami,
zwiekszajace samodzielno$¢ pracownikow i role zespotow.

Wikinomia opiera si¢ gtéwnie na mikroekonomii. Nie ogranicza si¢ ona jednak
tylko do badania poziomych powigzan miedzy organizacjami gospodarczymi, lecz
skupia si¢ takze na powigzaniach pionowych miedzy roznymi sektorami gospodar-
ki. W ten sposdb nowe wzorce wspotpracy moga przenikna¢ do sektora publicznego.
Zagadnienia te sa przedmiotem zainteresowania makrowikinomii, ktora przenosi
zasady wikinomii na szczebel makroekonomiczny i miedzynarodowy (Tapscott,
Williams, 2011).

Nowy sposob gospodarowania postulowany przez wikinomig opiera si¢ na sied-
miu wymienionych ponizej wzorcach wspotpracy (Tapscott, Williams, 2008).

1. Pionierzy partnerstwa — ludzie spontanicznie tworzacy innowacyjne produk-

ty, ktore sg czesto lepsze od ich odpowiednikow biznesowych.

2. Ideagory — nowe rynki pomystow, innowacji i 0sob o wyjatkowych kwalifi-
kacjach, ktére rozwijajg si¢ w internecie poza granicami tradycyjnych przed-
siewziecC.

3. Prosumenci — podmioty gospodarcze, ktore sg nie tylko konsumentami, lecz
uczestniczg aktywnie w projektowaniu i produkowaniu nowych wyrobow
oraz sg niestandardowym zroédtem innowacyjnosci i kreatywnosci.

4. Nowi aleksandryjczycy — osoby biorace aktywny udziat w pomnazaniu, gro-
madzeniu, systematyzacji i szybkim udostepnianiu spoteczenstwom calej
wiedzy ludzkie;.
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5. Platformy uczestnictwa — produkty i infrastruktura technologiczna udostgp-
niana wspdlnotom partnerskim, aby tworzyty one nowe warto$ci i inicjowatly
nowatorskie przedsiewzigcia.

6. Globalna hala produkcyjna — systemy projektowania i wytwarzania dobr lub
ustug polegajace na ogdlnoswiatowej wspotpracy.

7. Wikinomiczne miejsca pracy — merytokracja znoszaca hierarchi¢ i taczaca
wewnetrzne sktadniki przedsigbiorstwa z zewnetrznymi sieciami spoteczno-
Sciowymi.

Celem artykutu jest wykazanie, ze najwazniejsze wzorce wikinomii, takie jak
prosumpcja, pionierzy partnerstwa czy nowi aleksandryjczycy, sa dobrze ugrun-
towane w gospodarce polskiej od co najmniej stu lat. Kazdy z omowionych przy-
padkow, zainicjowanych w przesztosci przez pionieréw partnerstwa, nie tylko prze-
trwat do dzisiaj, ale jest rozwijany dalej mimo wymiany pokoleniowej. Oznacza
to, ze w Polsce wikinomiczne wzorce biznesowe naleza do najbardziej trwatych
i stabilnych elementow stosunkow gospodarczych.

1. Prosumpcja jako najwazniejszy skifadnik wikinomii

Sposrod wszystkich siedmiu wzorcow wikinomii najwigksze znaczenie ma pro-
sumpcja, natomiast pozostale tworza sprzyjajace warunki do jej ujawnienia si¢
i rozwoju. Aby rzuci¢ nieco $wiatta na te kategori¢ ekonomiczng, Toffler (1986, s.
311) proponuje wyodrebni¢ w gospodarce dwa sektory. Sektor A zawiera bezptatng
prace wykonywang przez ludzi w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb, rodziny lub
lokalnej spotecznosci, natomiast sektor B tworzy produkcja dobr i ustug na sprzedaz
lub wymianeg. W tym ujeciu istota prosumpcji jest przenoszenie cze¢sci dziatalnosci
gospodarczej z sektora wymiany do sektora produkcji na wlasny uzytek. Ekonomia
glownego nurtu skupia si¢ na sektorze B, za$ sektor A jest pomijany jako niewazny.
W ten sposob sektor A staje si¢ niewidzialng gospodarka, ktora nie jest uwzgled-
niana przy obliczaniu produktu narodowego brutto, mimo Ze nie mozna wyobrazi¢
sobie poprawnego dziatania sektora B bez sektora A. Za glowng przyczyne¢ rozwoju
sektora A w gospodarce kapitalistycznej uwaza Toffler (1986, s. 319) prawo wzgled-
nej niewydajnosci, zgodnie z ktorym obnizanie jednostkowego kosztu dobr przez
zwigkszanie automatyzacji ich produkcji powoduje zwigkszenie wzglednego kosztu
ustug rzemieslniczych niepodatnych na automatyzacje.
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Rozpatrujac prosumpcje w warunkach polskich, nalezy spojrze¢ na nia pod ka-
tem historycznym. Ujawnia to nowe uwarunkowania prosumpcji i dowodzi, ze za-
lezy ona gtéwnie od systemu spoteczno-gospodarczego istniejagcego w danym kraju.
W gospodarce centralnie planowanej prosumpcja nie polegata — jak w gospodarce
rynkowej — na przesuwaniu produkcji z sektora B do sektora A, ale byla tworzona
od podstaw. W zwigzku z tym rozwdj sektora A wymagat nieco innej gospodarki
materiatowej i surowcowej. Polscy prosumenci wykorzystywali gtownie materiaty
i surowce, ktore z punktu widzenia sektora B byty odpadem poprodukcyjnym lub
ztomem. Zatem w istocie tworczo$¢ i wiedza sg tym, co najwazniejsze w sektorze
A. Wynika stad, ze do§wiadczenia prosumpcyjne wyniesione z gospodarki socja-
listycznej mogg by¢ tatwo zaadaptowane we wspodtczesnej globalnej gospodarce
cyfrowej.

2. Przyktady postaw prosumpcyjnych w gospodarce polskiej

Bardzo dobrym przyktadem prosumpcji sg gospodarskie mtyny wietrzne, ktére za-
czely si¢ pojawia¢ masowo na Podkarpaciu w okresie migdzywojennym i pierw-
szych latach po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej (Olszanski, 1976; 2002).
Z takim nasileniem zjawisko to nie wystapito nigdzie indziej na $wiecie. W ciagu
kilkudziesieciu lat powstalo niemal dwa tysigce matych wiatrakow. Nie miaty one
charakteru ustugowego, stuzyly gtéwnie do przemialu zboza na potrzeby jedne-
go gospodarstwa domowego. Byt to jednak duzy postep, gdyz wczesniej uzywano
do tego celu zaren recznych. Pojawienie si¢ wiatrakow wynikato ze specyficznego
splotu warunkéw ekonomicznych. Na przetomie XIX i XX wieku gospodarstwa
rolne na Podkarpaciu byly male i posiadaly nadmiar sity roboczej. Tymczasem juz
pod koniec XIX wieku w regionie rozpoczeto si¢ ozywienie gospodarcze spowodo-
wane budowg sieci kolejowych i kopalnictwem ropy naftowej. Pozwolito to miesz-
kancom uzyska¢ niezbedng wiedzg techniczng. W tym samym czasie w regionie
pojawili si¢ reemigranci z Ameryki Potnocnej, a po 1918 roku wracali do domow
zolnierze, ktorzy przemierzyli wiele krajow europejskich w czasie pierwszej wojny
swiatowej. To oni, zdobywszy w trakcie tych eskapad odpowiednig wiedze, stali si¢
nowymi aleksandryjczykami, inspirowali napotkanych na miejscu pionieré6w part-
nerstwa, a nawet sami si¢ nimi stawali. Mamy tu zatem zalazki wszystkich dzisiej-
szych wzorcéw wikinomii.
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Wiele przyktadéw prosumpcji z lat szes¢dziesiatych XX wieku pochodzi z Sg-
decczyzny (Roszko, 1971). Dziatalno$¢ w sektorze A przyjeta tu forme powszech-
nych w okresie gospodarki socjalistycznej — a dzisiaj juz zapomnianych — czynow
spolecznych, ktére okazaly si¢ waznym i trwatym czynnikiem rozwoju gospodar-
czego tego regionu. W roku 1968 lezace w powiecie nowosadeckim miasto Grybow
uzyskato stawe ogdlnopolska, zdobywajac tytut Wicemistrza Gospodarnosci i dwa
miliony 6wczesnych ztotych nagrody. Zgodnie z kalkulatorem warto$ci nabywczej
ztotowki obecnie bytoby to 1 057 996,33 PLN (248 256,88 EUR)'. Sukces ten zostat
osiggniety gtownie dzigki zaangazowaniu i pracy mieszkancow, ktorzy w ramach
czynow spotecznych — zainspirowanych przez kilku lokalnych pionierow partner-
stwa — wlasnymi sitami zagospodarowali i przebudowali swoje miasto. Warto$¢ tych
prac wyceniono na 1 170 000 6wczesnych PLN, co stanowi dzisiaj rdwnowartos¢
618 927,85 PLN (145 230,27 EUR)*. W tym samym okresie podobny typ prosumpcji
wystapil we wsi Tegoborze, znanej z powstania stynnej przepowiedni dotyczace;j lo-
sow Polski. Pionierem partnerstwa byta tam wtedy pelnigca liczne spoteczne funk-
cje pani Michalina Polomska. Zalozyta ona zespot dramatyczny, ktoéry wystawiat
sielanke Wiestaw Kazimierza Brodzinskiego. Za uzyskane z wystgpow Srodki wy-
remontowano Dom Ludowy. W ramach czynow spolecznych wycenianych na wiele
milionow ztotych wybudowano drogi. Kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ mieszkancow
byta zrédtem inwestycji w sady jabloniowe i pozwolita znalez¢ sponsora, ktory wy-
remontowatl patac Stadnickich. Reportaze Roszko (1971) dowodza, ze prosumpcyj-
ne czyny spoteczne i dobrowolne datki mieszkancéw na wspolne przedsiewzigcia
gospodarcze odegraty ogromna role w powojennym rozwoju catej Sadecczyzny.

Nie sposéb nie wspomnie¢ tu o Adamie Slodowym i fenomenie cyklu jego
programow telewizyjnych Zrob to sam, ktoére nadawane byly w latach 1959-1983
(Ziemnicka, 2016). Wcze$niej byt on wyktadowca w uczelniach wojskowych, gdzie
skonstruowat symulator lotu pocisku. Nadawat si¢ wiec doskonale na pioniera part-
nerstwa. Jego programy, uczace tysiace ludzi prosumpcji, cieszyty si¢ olbrzymim
powodzeniem. Napisal takze wiele ksigzek poswigconych majsterkowaniu, ktorych
catkowity naklad wyniost 2,5 miliona egzemplarzy (Jaraczewska, 2017). Mozna
byto si¢ z nich dowiedzie¢, jak wykona¢ wiele niedostgpnych w gospodarce niedo-

! Kalkulator warto$ci nabywczej ztotowki: http://banknotypolskie.pl/kalkulator/.

2 Tamze.
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boru rzeczy. Byty to zaré6wno zabawki, takie jak pralka do prania garderoby lalek,
swobodnie latajacy model $miglowca czy skarbonka z zamkiem szyfrowym, jak
i przedmioty uzytkowe: potki na ksigzki, lampy stolowe czy przyczepka rowerowa
(Stodowy, 1984). Platforma uczestnictwa zapewniajaca dwukierunkowy przepltyw
informacji obejmowata tu srodki masowego przekazu w postaci telewizji 1 wydaw-
nictw ksigzkowych, a takze poczte tradycyjna.

3. Réznice miedzy prosumpcja w gospodarce centralnie planowanej
i rynkowej

Sita prosumpcji w socjalizmie i kapitalizmie nie jest jednakowa. Roznice te naj-
tatwiej wyjasni¢ na przykladzie produkcji samochodéw. W gospodarce rynkowej
udziat sektora A sprowadzat si¢ co najwyzej do zmontowania przez prosumenta
pojazdu z gotowych czegsci dostarczonych przez sektor B (Toffler, 1986, s. 325),
natomiast w warunkach socjalizmu byl on tworzony od podstaw ze wszystkich
dostepnych materiatow. Nalezy tu ponownie przywota¢ Adama Stodowego, kto-
ry samodzielnie skonstruowat petnosprawny i bezpieczny samochod osobowy. Jak
sam wspomina na tamach tygodnika Motor, w 1946 roku znalazt w sktadnicy zlo-
mu nieuszkodzony reflektor samochodowy i w ciagu kilku miesigcy dobudowat do
niego reszte pojazdu (Stodowy, Chcesz samochdd?). Swoje doswiadczenia zebrat
w ksigzce (Stodowy, 1958), ktorej dwudziestotysigczny naktad zostat natychmiast
sprzedany (Krasicki, 2015). Olbrzymie zainteresowanie spoteczenstwa mozliwoscia
skonstruowania wlasnego samochodu, ktory byt wtedy dobrem praktycznie nieosia-
galnym, sprawilo, ze tygodnik Motor ogtosit ogoélnopolski konkurs Samochodow
Amatorskich (Ponikowski, 2012). W ten sposob powstato wiele udanych konstrukcji
SAM-6w (Zrob sobie SAM-ochdd...).

Po drugiej wojnie §wiatowej zainteresowanie spoleczenstwa polskiego wlasnym
samochodem byto tak duze, ze 6wczesne wladze musiaty szybko skorygowaé pla-
ny gospodarcze. Bolestaw Bierut (1951) opublikowat w tamtym czasie album za-
wierajacy szescioletni plan odbudowy Warszawy, w ktérym nie przewidziat tego
zjawiska. Na zamieszczonych w nim ilustracjach widzimy bowiem monumentalne
gmachy, szerokie ulice i futurystyczne samochody, ale te ostatnie nie sg zbyt licz-
ne. Wladze zakladaty, ze spoleczenstwo bedzie si¢ poruszatlo glownie publicznym
transportem zbiorowym. Jednak polscy prosumenci wybrali SAM-y i wiazaca si¢
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z nimi wolnos$¢. Juz wtedy sita prosumpcji okazala si¢ tak duza, ze zmienita catko-
wicie zaplanowany kierunek rozwoju gospodarczego kraju.

Ekstremalnym przyktadem sity prosumpcji w gospodarce socjalistycznej jest
budowa przez rolnika Jana Stacha ze wsi Znamirowice kamiennego mostu na wia-
sne potrzeby (Turek, 2013). Budowa mostu podyktowana zostala koniecznoscia,
gdyz niezyczliwy sasiad odciat gospodarstwo rolne Stacha od §wiata zewngtrznego.
Jedyna droga przebiegala przez grunty tego sgsiada, a ten nie pozwolit Stachowi
z niej korzysta¢. W zwiazku z tym rolnik zdecydowat si¢ wlasnorgcznie wybudo-
waé most z dostgpnego na miejscu surowca — piaskowca typu ,,Siwiec” (Dobro-
wolski, 2013). Mial do pokonania gleboki, miejscami nawet na 25 m, wawoz ze
stromymi klifami po obu stronach, ktérego dnem biegt potok — niekiedy znacznie
przybierajacy na sile — wpadajacy do Jeziora Roznowskiego. Most powstat w 1971
roku, a jego tworca pracowal nad nim przez cztery lata. Budowla ma 13 m wyso-
kos$ci, 20 m dhugos$ci i 7,5 m szeroko$ci. W srodku konstrukeji znajduje sie tunel
o wysokos$ci 3 m, majacy sklepienie kolebkowe, ktorego dnem przeptywa potok.
Kamien na budowg byl przez rolnika odtupywany kawatkami od znajdujacej si¢
w poblizu skaly piaskowca, a do jego transportu wykorzystywana byta sita pocia-
gowa krow, ktore ciagnety zatadowana surowcem drewniang skrzynie na plozach.
Piasek na budowe pozyskiwano z tej samej skatly, ktora byta rozkruszana recznym
miotkiem. Jedynym materialem budowlanym niewytworzonym przez Stacha byt
cement, ktory z trudem nabywat za srodki uzyskane ze sprzedazy pomidoréw i in-
nych ptodéw rolnych. Most zostat skonstruowany zgodnie z wszystkimi zasadami
sztuki inzynierskiej i nawet dzisiaj moze nim przejecha¢ bez problemow 20-tono-
wy samochdd cigzarowy. Jest to najwiekszy na §wiecie kamienny most wzniesiony
rekami jednego cztowieka. Jego dzisiejszy koszt budowy jest szacowany co naj-
mniej na 12 milionéw PLN (2 816 901,41 EUR)’.

O Janie Stachu i jego dziele opowiada film dokumentalny Wznosze pomnik, kto-
rego rezyserem byt Jerzy Jaraczewski (1971). W latach 1972—1973 reportaz ten zdo-
byt trzy nagrody na festiwalach filmowych w kraju (Krakéw) i za granicg (Oberhau-
sen i Melbourne). Nagroda krajowa to Srebrny Lajkonik przyznany za ,wysokie
warto$ci humanistyczne, spoteczne i moralne, za oszczgdng i jasng forme relacji
filmowe;j”.

3 Oszacowanie wlasne.
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W latach 60. i 70. cecha charakterystyczng polskiej prosumpcji byta budowa,
praktycznie od podstaw, r6znych — niedostepnych w sektorze B — urzadzen elek-
trycznych i elektronicznych. Zachecaty do tego wtedy liczne i bardzo popularne
poradniki i ksiazki, z ktorych najciekawsze wydaje si¢ majace wiele wydan opraco-
wanie Wojciechowskiego (1974). Na podstawie tej i innych prac prosumenci mogli
skonstruowac takie urzadzenia jak radiostacja, powigkszalnik fotograficzny, przy-
stawka iluminofoniczna, radio tranzystorowe, a nawet komputer (nazywany wtedy
elektroniczng maszyna matematyczna) zerowej generacji, ktorego dziatanie oparte
byto na przekaznikach elektromagnetycznych.

Podsumowanie

Gwaltowny rozwoj sektora A we wspofczesnym $wiecie wskazuje na powstawanie
gospodarki nowego typu, ktdrej cechg szczegdlng moze by¢ — jak wskazuje Toffler
(1986, s. 322-323) — trwata demarketyzacja, czyli stopniowe ograniczanie znaczenia
i sity rynku. W tych warunkach, twierdzi on, potrzebna jest nowa ekonomia, ktora
nazywa ekonomig trzeciej fali (dwie poprzednie fale to rewolucja agrarna i rewolucja
przemystowa). Istota tej nauki powinna by¢ nowa koncepcja gospodarki uwzgled-
niajaca sektor A 1 jego relacje z sektorem B. Wymagaé to bedzie zdefiniowania
na nowo takich poje¢ jak wydajnos$¢ pracy, dochdéd narodowy, opieka spoteczna,
ubostwo czy bezrobocie. Watpliwy staje si¢ takze obecny dychotomiczny podziat
czasu w ekonomii na czas pracy i czas wolny (Gulik, 2013). Dzisiaj przeciwstawia
si¢ ptatng prace w sektorze B bezptatnej, dobrowolnej i samodzielnie kontrolowane;j
pracy w sektorze A.

W istocie przez prosumpcj¢ W szerszym znaczeniu mozemy rozumie¢ zasade
wprowadzong juz przez pioniera ekonomii — Adama Smitha (1989, s. 348-349), ktora
glosi, ze polityka gospodarcza panstwa nie powinna by¢ sprzeczna z naturalng kre-
atywnoscia ludzi. W przeciwnym bowiem razie w gospodarce nalezy spodziewac si¢
najwyzszego stopnia chaosu. W ten sposob zmuszeni jestesmy dzisiaj do powrotu do
poczatkow ekonomii jako nauki, aby podja¢ trud sformutowania jej na nowo.

Prosumpcja od dawna byla i jest nadal waznym elementem polskiej gospodar-
ki. Oméwione w artykule historyczne przypadki prosumpcji dowodzg, ze jest ona
zjawiskiem trwalym. Zwigzane z nimi wspolnoty partnerskie nie tylko przetrwaly
do dzisiaj, ale rozwijajg si¢ nadal mimo wymiany pokoleniowej. W spoleczenstwie
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polskim sita prosumpcji wydaje si¢ wicksza niz gdzie indziej, co moze zapewni¢ mu
pozycje lidera w nowej gospodarce trzeciej fali.
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WIKINOMIC BUSINESS PATTERNS INCORPORATED
IN POLISH CONDITIONS

Abstract

The aim of the article is to present that the Polish society has significant, historically de-
termined prosumption-oriented experiences, highly exceeding those known to societies in
developed capitalist countries. Those experiences are characterized by durability and conti-
nuity. Prosumption societies, based around the historical cases described in the paper, have
not only survived until today, but quite quickly develop despite generational change. It is
therefore much easier for Polish society to adapt to the current growth in the importance
of the prosumption sector resulting from the development of teleinformatics and become
a world leader in the new-type economics.

Keywords: wikinomics, prosumption, de-marketization, third wave economics
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Wprowadzenie

Objetos¢ informacyjna dotyczy kazdorazowo zbioréw mierzalnych w przestrzeni
(nk) + 1 wymiarowe;j dla szeregu obiektow O, opisanych zmiennymi x,. WyjSciowy
zbiér danych stanowi macierz X, jako kostka danych:

X, ={0 ={x,,%,,....,x,} } C X, 1))
O x, X, X; X1k
O, Xy Xy, X3 Xok
_ L
X=X, =0] X3, X3, X34 X3k
On _xn,l xn,2 xn,3 xn,k i

W tym miejscu warto wskaza¢ na geometryczng postac i zarazem wlasnos¢ wza-
jemnie jednoznacznego przyporzadkowania roznym obiektom O, réznych odlegto-
sci dp, 1 wzajemnie odwrotnie przyporzadkowanie r6znym odlegtosciom réznych
obiektow w mierzalnych kostkach danych X , kostkach mogacych przyjmowac je-
den z trzech wymiarow:

a) jezelin>kV,_ . dotyczy prostokgtnej i pionowej kostki — uklad nadokreslony

X, . 0. X5~33
O | X, X, X3 d,
O,| %y X, X4 d,
X3 =05 %5y Xy X < Qdpowiada d03
O, X4y X4 Xy5 d,
O | Y51 Xsp o X | dos |

np. XZ’2

b) jezelin=k V. obejmuje kwadratowg kostke danych — uklad tozsamy X _

K
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X _ s s Odpowiada dol
= >
2,2

T0, X X, do2

) jezelin<k V, . zwigzana jest z prostokgtng i poziomg kostkg danych — uklad
niedookreslony' X _, np. X,

0, X1 X2 Xz Xig X5 dol
Odpowiada
= ——F—>
Xis=0,|%y X5 Xp5 Xpu Xys d02
O;| X5, X3, X35 X3y Xy do3

1. Krétki opis teoretyczny objetosci informacyjnej w kostkach danych

Objetos¢ informacji V. . wyznacza si¢ za pomocg przyjetej odlegtosci w przestrzeni
wielowymiarowej. Wedlug [Coombsa, Dawesa, Tversky’ego — (1977, s. 97)], [Jajugi
(1993, s. 56)] i wielu innych szczegdlng klase odlegtosci stanowi przypadek metry-
ki Minkowskiego dla r = 2, czyli odlegtosci Euklidesa ozn. w tekscie jako® |0,
W wigkszosci kostek danych X, dla kazdego z obiektow O, (wektorow informacji)
odlegtos¢ Euklidesa jest przypisana w sposdb prawie na pewno wzajemnie jedno-
znaczny (izomorfizm), badZ co najmniej jednoznaczny (zalezno$¢ homomorficzna).
Zatem formalnie dla opisu objgtosci informacyjnej ¥, . na kostce X, wskazano dwie

z pigciu definicji opisowych® zwigzanych z V, . X' :
— definicja pierwsza: ,w rozpigtym na obiektach O wielowymiarowym ukfa-
dzie wspotrzednych WUW dla mierzalnej, kompletnej i wielowymiarowe;j

' W dziedzinie nauk ekonomicznych, w dyscyplinie finanse w skali mikro danych, przypadek pro-
stokatny i poziomy w X; , wystgpuje bardzo czgsto w praktyce. Na gruncie problematyki regresyjnej

jako problem Gaussa-Markowa, mierzalny uklad prostokatny i poziomy, dla ktorego liczba wierszy
(obiektow) jest mniejsza od liczby kolumn (zmiennych), posiada w klasie rozwigzan liniowych z wy-
korzystaniem macierzy MP-odwrotnych jednoznaczne rozwigzanie. Szerzej zob. [Kaczmarczyk,
2015, s. 115-162, mat. niepublikowany].

2 Qdlegtos¢ Euklidesa jako pierwiastek drugiego stopnia z sumy roéznic kwadratow dla poszczegol-
nych wspoétrzednych kostki danych, synonim norma Euklidesa ozn. ||Ol,.

3 Definicje autora (B. Kaczmarczyk). Pozostate wlasno$ci objetosci informacji, rowniez definicje
trzecia, czwarta i pigta, zostang zaprezentowane w cz¢sci drugiej artykutu.
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kostki danych X, objetoscig informacyjng V, . X, jest wielokrotny (n-krotny)
iloczyn dtugosci |0, ||, wszystkich jej obiektow O,”. Zapis formalny dla de-
finicji pierwszej V, . X,

@

VX =[]0,
1

2

do, =[O, @.1)

gdzie do, = [|0,||, oznacza przypisang dla wszystkich obiektow O, dtugos¢ Eu-
klidesa liczong od poczatku zapietego wielowymiarowego uktadu wspotrzednych?
w ramach R™¥*!, Wskazana w definicji pierwszej i formule (2) objetos¢ informacja
V. . X, w ujeciu izomorficznym ma swojg interpretacje geometryczng® dla wzajem-
nie jednoznacznego przyporzadkowania w przestrzeni R™¥*! wymiarowej® jako
,miotetka obiektow” iloczynu dlugosci w maksymalnym wymiarze kostki danych
X —rysunek 1.

— definicja druga (prawie na pewno izomorfizm): ,,przydziat obiektom O; me-
tryk, tj. dtugosci d,, w ramach Vi,; w X, jest na ogot izomorficzny ze wzglgdu
na stosunek dlugos$ci odcinkéw. Relacja R odwzorowuje zatem izomorficznie
(wzajemnie jednoznacznie) stosunek dtugosci migdzy obiektami w ramach
kostki danych na stosunku wigkszo$ci pomiedzy liczbami jako dtugosciami
tych obiektow”. Dla definicji drugiej zasada odwrotna (tj. zasada homo-
morfizmu) moze by¢ spelniona, bowiem jest mozliwe dla V,,; przyporzad-
kowanie jednoznaczne w ramach tej samej kostki danych jednej dlugos$ci
kilku réznym obiektom w X .

4 W analizach wielowymiarowych przyj¢cie poczatku wielowymiarowego uktadu wspotrzednych
dla wszystkich n obiektow opisanych liczba k zmiennych zwigksza wymiar analizy o jeden.

5 Interpretacja w sensie geometrii obliczeniowe;j.
¢ Wymiar R uwzglednia zapiecie wielowymiarowego uktadu wspotrzednych w ramach ,,WAP”.
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Izomorfizm

Izomorfizm
> >
o) do, o, do,

Izomorfizm

O, == do,

0

n

__________________________________________________________ I/inf.Xi :H‘

1

2

WUW =
[0 0 .. 0]

O Izomorfizm dOn

n

Rysunek 1. Objetos¢ informacja V, X, jako izomorficzna ,,miotetka obiektow”
w przestrzeni R¥*! wymiarowej z wykorzystaniem odleglosci Euklidesa przypisanej
wzajemnie jednoznacznie obiektom O;

Zrodto: opracowanie wlasne.

2. Taksonomiczna analiza informacyjnosci kostek danych — objetosé
informacyjna w ujeciu niemnogosciowym

W przypadku objgtosci informacji na kostce danych V, - X kryterium podziatu od-
nosi si¢ poczgtkowo do dtugosci do, = [|0,||, danego obiektu jako wektora infor-
macji od poczatku zapietego uktadu wspotrzednych, a koncowo do czgsci wspdlnej
tych dtugosci, tj. do iloczynu (analiza pozioma, tzw. analiza obiektowa kostki da-
nych) dla czynno$ci porzadkowania obiektéw opisanych zmiennymi. Przyktadowy
algorytm wyznaczania objetosci informacyjnej V;,, jako liniowej miary podobien-
stwa dla kostki danych X, w funkcji jej objetosci, z wykorzystaniem wzajemnych
odlegtosci Euklidesa’ w sensie izomorficznym pomiedzy obiektami, przedstawia
ponizsza tabela 1, wraz z kierunkami dalszych badan — tabela 2.

7 Odlegto$¢ Euklidesa, oznaczona jako do, ||Oi]|, poza odlegtosciami: Czebyszewa, Minkowskiego,
miejska, Mahalanobis, Czekanowskiego i inne, stanowi jedna z wielu mozliwych odlegtosci ogdlnie
stosowanych w ramach WAP.
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Tabela 1. Metodyka taksonomicznego wyznaczania obj¢tosci informacyjnej Vi,
jako funkcji porzadkujacej liniowo badane obiekty w ramach kostki danych X;

— ujecie izomorficzne

Lp.

Czynno$¢

Etap

1.1

Zebranie kompletnych mianowanych i mierzalnych danych i postawienie
problemu klastrowania

1.2.

Analiza jako$ciowa danych, analizy ilo$ciowe, w tym obliczenie macierzy
korelacji dla zmiennych i wnioskowanie w zakresie wyj$ciowego
nieunormowanego zbioru zmiennych

1.3.

Wyjsciowa kostka danych X;

1.4.

Dokonanie transformacji cech zmiennych zwigzanej z wyeliminowaniem
jednostek i dominacji zmiennych poprzez zniesienie efektu skali.

Proces ten dotyczy: normalizacji, standaryzacji, unitaryzacji, stosowania metod:
rangowych, metod ilorazowych, metody T. Grabinskiego badz zastosowanie
innych metod transformacji kostki danych X; z uwzglgdnieniem natury
analizowanego zjawiska, wlasnos$ci i charakteru zmiennych

I

Zebranie

i przygotowanie
danych do
analizy wielu
zmiennych

2.1.

Zapigcie wielowymiarowego uktadu wspotrzednych WUW =[00 ... 0] na
obiektach O; przetransformowanej kostki danych X;

2.2.

Obliczenie sumy kwadratéw dla wektoréw informacji w kostce danych

2.3.

Obliczenie dtugosci wektorow (obiektow) informacji w kostce danych do, [|Oi|,

24.

Obliczenie procentowego udziatu informacji dla danego wektora w kostce
danych

2.5.

Obliczenie skumulowanego procentu informacji danego wektora w kostce
danych

2.6.

Obliczenie objetosci informacyjnej analizowanej kostki danych Vi X na
podstawie do, w ujgciu izomorficznym

do, =[O,

do, =[04], ,

do, =[Oy, |= Vi X, :HHQHz “ definicja pierwsza i formuta (2)

do, =[0,],

2.7.

Przyjecie kryterium podziatu i sporzadzenie diagramu nieuporzadkowanego
objetosciowo badanych obiektoéw w ramach kostki danych X; w ramach »!
mozliwych podzbioréw kostki danych

2.8*

Orientacja cech dla zmiennych w kostce danych. Obliczenie kosinusow
kierunkowych dla obiektow i zmiennych x; w wielowymiarowym uktadzie
wspotrzednych w ramach kostki danych X;

cosa, . =—licosq, . =2 cos’ +...4cos’ =1
o = ; o, = ot COS° Qb COS @ =
o, o,

2

II

Analiza

danych

i procedura
grupowania
objetosciowego
kostki danych

2.9

Sporzadzenie diagramu uporzadkowanego objetosciowo, delimitacja kostki
danych
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Lp. Czynno$¢ Etap
Uzupetnienie analizy w celu orientacji obiektowej poprzez wyznaczenie katow
pomigdzy obiektami O; i O; w ramach kostki danych X;
2.10.* 0, 00,
COSWoio, =151 1A
lol.-[o].
symbol O oznacza mnozenie skalarne wektoréw informacji I
211 Mozliwe obliczenie i wyprowadzenie odlegtosci katowej pomiedzy obiektami  |Analiza
7 | dla przyjetego uktadu wspotrzednych danych
. - - T - - i procedura
Ujecie dynamiczne analizy kostek i obliczenie charakterystyk w tym zakresie; .
P . . ; grupowania
*oznacza dodatkowa mozliwos¢, tj. ujgcie dynamiczne analizy danych w dwoch S
2.12.% . o . . objetosciowego
stanach badawczych jak dla metody roznicowej analizy danych. .
. S , [ X L X . kostki danych
Analiza zbiorow o skonczonej liczbie elementow, zbioré6w o rownej mocy
Grupowanie obj¢tosciowe, profil obiektow z mozliwa wizualizacja struktury
2.13. | danych z wykorzystaniem metod i narzedzi geometrii obliczeniowej,
analiza wynikow
2.14. | Ujgcie mnogosciowe (teoria zbiorow) objetosci informacji Viar.
I

3.1.

‘Whioski koncowe

Whioskowanie

Zrédto: opracowanie wilasne.

Kierunki dalszych badan dla V;,; — tabela 2.

Tabela 2. Kierunki dalszych badan i prac nad V;,, w ramach kostki danych X

Lp.

Kierunek dalszych badan nad Vias.

Etap

Nowe hipotezy badawcze, przyktadowo:

H;* czy Vi,y moze stanowic¢ kategorie dla metod wzorcowych porzadkowania
liniowego?

H czy istnieje oraz jaka jest odpornosc¢ Vi, w ramach WAP na przyjete i stosowane
w nauce skale pomiarowe? w tym hipoteza pomocnicza:

H ;+ Jaki jest wptyw transformacji cech dla porzadku klastrowania objetosciowego
kostek danych?

Hj' czy dla Vi, istnieje pomiar jakosciowe] kostki danych?

Nowe
hipotezy

Zrédto: opracowanie wilasne.
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3. Studium przypadku zastosowania objetosci informaciji Vi,
do klasyfikacji obiektéw na podstawie danych dla wybranych gmin
obszaru wojewoédztwa swietokrzyskiego

Rozwazmy jako studium przypadku® przyktad zaczerpniety z pracy Poptawskiego,
(2009) w odniesieniu do zmiennych ekologicznych oznaczonych jako typ £ w ra-
mach pojecia ekorozwdj — rysunek 2.

Rysunek — 2 przedstawia ekorozwoj w znaczeniu podwdjnym:

— po pierwsze wedtug Zaufala — (1983), Gorki— (2007) jako wzrost gospodarczy
zgodny z wymogami ochrony $rodowiska zycia cztowieka, w tym zwlaszcza
ochrony przyrody,

— po drugie jako ,,EKRW” — jako plaszczyzng wspodlna pojec’: ekologia ,,E”,
gospodarka ,,G” i spoteczenstwo ,,S” z uwzglgdnieniem warunku (3):

E S, G_

EKRWzEuSuGM)F(E,S,G)=E+ <TG =1 3)

G, S

Rysunek 2. Ekorozwéj w znaczeniu tacznym

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przyktadzie celem analizy jest dokonanie przestrzennego grupowania wybra-
nych gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego, wchodzacych w sktad Nadnidzianskiego

8 Wykorzystano dane zawarte w pracy Poptawskiego (2009, s. 205 i nast.).

® Parametry £, S|, G, oznaczajg konkretne dane ekorozwoju.



KACzMARCZYK, PoPtAWsSKI | TAKSONOMICZNA ANALIZA INFORMACYJNOSCI... | 43
\
Parku Krajobrazowego, za pomoca V,;. Uwzgledniajgc punkty 1.1. do 1.3. powyzszej
tabeli 1, po analizie'” iloSciowo-jako$ciowej otrzymano dane zestawione' w tabeli 3.
Tabela 3. Dane do analizy grupowania
Ludno$¢ Dochod
Nazwa Obszar wedlug | ogodtem na
. X27 X28 X44 X57 X69 gminy
gminy (w km?) stanu na osobg
2006r. (W tys. zt)
Udziat Udziat
obszarow Udziat .. Dlugosé gruntow Dane GUS.
. . R Wskaznik | .. . na podstawie
Opis prawnie lesistosci ... | sieci kanali- ornych Dane .
. - lokalizacji . sprawozdan
zmiennych chronionych w zacyjnej w gospodar- geograficzno- .
. . | przestrzen- - branzowych
typu £ W po- powierzchni nes w km na stwach indy- | -demograficzne samorzadéw
wierzchni ogolne;j J 1 km? widualnych . RI;?— 278
ogoblnej (W %) P
Imielno 0,5116 0,1060 0,1675 0,0000 72,9609 100,6 4626 1,9564
Kije 0,9509 0,1784 0,2130 0,0030 61,1231 99,26 4692 3,9842
Michatow 1,0076 0,1984 0,2133 0,0000 80,3717 112,21 4839 1,9512
Nowy 0,9685 0,0702 0,2487 0,0000 65,8673 117,3 6381 2,5261
Korczyn
Opatowiec 0,9597 0,1250 0,2056 0,0145 76,3250 68,41 3599 1,6090
Wislica 0,9752 0,0324 0,3180 0,0000 64,7167 100,6 5690 2,8707
Ztota 0,9100 0,1243 0,2833 0,3902 72,8060 81,7 4877 2,4822
Parametry opisowe
Suma 6,2835 0,8347 1,6493 0,4077 494,1708 680,08 | 34 704 17,3798
Mediana 0,9597 0,1243 0,2133 0 72,806 100,60 4839 2,4822
Warto$¢ $rednia 0,90 0,12 0,24 0,06 70,60 97,15 | 4957,71 2,48
Odchylenie 0,17 0,06 0,05 0,15 6,90 16,96 | 876,48 0,79
standardowe
Zmiennos¢ 19% 48% 2% 251% 10% 17% | 18% 32%
cechy
x Min 0,5116 0,0324 0,1675 0 61,1231 68,41 3599 1,609
x Max 1,0076 0,1984 0,3180 0,3902 80,3717 173 | 6381 3,9842
I?;B’jﬁl\rfax - 0,4960 0,1660 0,1505 0,3902 192486 | 48,89 | 2782 2,3753
Srodek cigzkosci
zbioru 0,90 0,12 0,24 0,06 70,60 97,15 | 4957,71 2,48
wielocechowego

Zrédto danych: Poplawski (2009, s. 337-341).

10" Analiza korelacyjna i analiza merytoryczna ze wzglgdu znaczenie zmiennych w ekorozwoju gmin.

I Wynik analizy jako$ciowej i analizy korelacji dla petnej macierzy danych ‘Xin i




44

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE

W ekonometrii w ramach WAP obliczenia i wnioskowanie bez transformacji cech
na og6t tracg warto§¢ poznawcza'? analizowanego zagadnienia. Dlatego w takso-
nomii, w zalezno$ci od typu i wlasnosci skali pomiaru (Stevens, 1946, s. 677-680;
Ackoff, 1969), s. 243-244, tablica 6.3 i 6.4 klasyfikacja skal pomiaru: nominalna,
porzadkowa, interwatowa, ilorazowa) dla zmiennych opisanych cechami, istnieje
wiele sposobow transformacji, wérod ktérych mozna wskazaé: normowanie, standa-
ryzowanie, unitaryzacje¢, unitaryzacj¢ zerowang i przeksztatcenia ilorazowe. Zatem
przygotowujac dane do dalszych obliczen, w celu eliminacji efektu skali, wyeli-
minowania roéznych jednostek oraz doprowadzania danych do poréwnywalnosci,
dokonano zgodnie z pkt 1.4. tabeli 1 transformacji cech jednolicie dla wszystkich
zmiennych w ramach X wedtug formuty (4):

e
2 = T S(X ) > 0 @
5] S(X/) J

gdzie:

Z,;— zmienna standaryzowana,

X;;— zmienna nieunormowana,

X — warto$é érednia zmiennej nieunormowane;j,

S(X;) — odchylenie standardowe zmiennych nieunormowanych.

Wyniki standaryzacji cech w ramach X; , dla formuty (4) zestawiono w tabeli 4.

Kolejnym krokiem bylo zapigcie wielowymiarowego uktadu wspoétrzednych
WUW=[00 ... 0] dlaunormowanych danych na kostce X; , orazrealizacja punktow
2.1. do 2.6. tabeli 1. Wyniki obliczen zestawiono w tabeli 5.

12 Przyktadowo z powodu efektu rzedu wielkosci cech dla zmiennych wyrazonych w réznych jed-

nostkach pomiaru w ramach X ,.
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Tabela 4. Dane unormowane

Ludnos¢ | Dochod
Obszar ogodtem
Wyszczeg6lnienie | X27 X28 X44 X57 X69 gminy wedtug wykonany na
(w km?) stanu na osobe
2006 .
(W tys. zt)
Imielno 22351 |-0,2289 [-1,3290 |-0,3976 | 0,3428 | 0,2032 | —0,3785 | —0,6676
Kije 0,3084 | 1,0263 |-0,4412 |-0,3771 |-1,3732 | 0,1242 | —0,3032 1,9042
Michatow 0,6364 | 1,3729 |-0,4346 (-0,3976 | 1,4171 | 0,8877 | —0,1354 —-0,6743
Nowy Korczyn 0,4105 |-0,8510 | 0,2542 |-0,3976 |—0,6855 | 1,1879 1,6239 0,0549
Opatowiec 0,3593 | 0,0993 |-0,5849 |-0,2987 | 0,8305 |-1,6949 | —1,5502 —1,1083
Wislica 0,4488 [-1,5059 | 1,6062 |-0,3976 |-0,8522 | 0,2032 | 0,8355 0,4920
Ztota 0,0716 | 0,0873 | 0,9294 | 2,2663 | 0,3204 [-0,9112 | —0,0921 —0,0008
Suma 0
Warto$¢ $rednia 0
Odch. stand. 1
Srodek
cigzkosci zbioru 0
wielocechowego
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 5. Objetosc informacyjna kostki danych ¥, X,
Sumy Dhugosci | ; Procent” . Procent”
kwadratow . informacji informacji
Nazwa | dla wektoréw | ektorov'v. danego skumulowany Objetos¢ informacyjna
gminy informacji 1nf(])<rmac11 wektora danego wektora kostki danych ¥V, X
w kostce VZ ost<}:le w kostce w kostce '
danych anye danych X, danych
Zapigcie WUW=[0 0 ... 0]
Imielno 7,7201 2,78 15,2 15,2
Kije 7,1044 2,67 14,6 297
Michalow | 59063 243 133 430 j zHg i
3 21l2 n
Eg:gyn 5.6362 2,37 13.0 56,0 do, =lo., |= VX, =TT0), w56
Opatowiec | 7,7641 2,79 15,2 71,2 dy =10,
Wislica 6,9148 2,63 14,4 85,6 8256
Ziota 6,9541 2,64 14,4 100
Suma 48,0 18,30 100

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Tabela 6. Tabela nieuporzadkowana kostki danych dla istniejacej V. . X
inf. " i
Cosinusy Cosinus ki(é?zglﬁl;‘);e Nieuporzadkowanie
Cosinusy Cosinusy Cosinusy | Cosinusy | Cosinusy | kierunkowe |, . Y .~ |objetosciowe kostki
Nazwa Kierunk Kierunk Kierunk Kierunk Kierunk la zmienne| kierunkowe | dla zmiennej b obietodci
miny ierunkowe | kierunkowe | kierunkowe | kierunkowe | kierunkowe | dla zmiennej dla zmiennej | dochod ogdlem danycl ,obj@toscy Lp.
8 dla X27 dla X28 dla X44 dla X57 dla X69 obszar ., czastkowe kostki
. ludno$¢ | wykonany na
gminy danych
0sobg
Imielno —0,8044 | —0,0824 |-0,4783 | —0,1431 0,1234 0,0731 | —0,1362 —0,2403 125,3 1
Kije 0,1157 0,3850 | —0,1655 | —0,1415 |-0,5152 | 0,0466 | —0,1137 0,7144 120,2 2
Michatow | 0,2619 0,5649 | -0,1788 | —0,1636 0,5831 0,3653 | —0,0557 —-0,2775 109,6 3
Nowy 0,1729 | —0,3585 0,1071 | —-0,1675 |-0,2887 | 0,5003 0,6840 0,0231 107,1 4
Korczyn
Opatowiec | 0,1290 0,0356 |-0,2099 | —0,1072 0,2981 | —0,6083 | —0,5563 -0,3978 125,7 5
Wislica 0,1707 | -0,5727 0,6108 | —0,1512 | -0,3241 | 0,0773 0,3177 0,1871 118,6 6
Zlota 0,0271 0,0331 0,3524 0,8594 0,1215 | —0,3456 |—-0,0349 | —0,0003 119,0
Suma 825,6

Zrddto: opracowanie wiasne.

Przy kontynuacji obliczen z tabeli 1 kolejny etap stanowi zestawienie odpowied-
nio nieuporzgdkowanej i uporzagdkowanej tabeli danych wzglgdem V, - X. Wyniki
zaprezentowano w tabeli 6, a delimitacj¢ kostki danych w tabeli 7.

Tabela 7. Tabela delimitacji kostki danych dla istniejacej V, . X,

Uporzadkowanie objgtosciowe

Nazwa gminy,

Procent objeto-

Procent objetosci

kostki danych. Objetosci Lp. . $ci informacji informacji
. obiekt
czastkowe kostki danych. sorto- . . . | danego wektora skumulowany
. wielowymiarowej
Profil obiektow wzgledem wana Kostki danvch w kostce danego wektora
zastosowanych zmiennych Y danych X, w kostce danych
Zapigcie WUW=1[0 0 ... 0]
107,1 4 Nowy Korczyn 13,0 13,0
109,6 3 Michalow 13,3 26,3
118,6 6 Wislica 14,4 40,6
119,0 7 Zlota 14,4 55,0
120,2 2 Kije 14,6 69,6
125,3 1 Imielno 15,2 84,8
125,7 5 Opatowiec 15,2 100
825,6 Suma 100

Zrbdto: opracowanie wilasne z wykorzystaniem funkcji Excela: formatowanie warunkowe.
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\
Podsumowanie

Za pomoca trzyetapowego algorytmu zwigzanego z realizacjg klastrowania obiek-
tow izomorficznych, w ramach kostki danych na podstawie objetosci informacyjnej
V. ; X, uzyskano dla wyjsciowych danych wyodregbnienie podzbiorow, tzw. takso-
néw, ktérym wzajemnie jednoznacznie odpowiadaja zar6wno odleglosci, jak i ob-
jetosci czastkowe o najmniejszym zréznicowaniu w ramach tgcznej objetosci infor-
macji rozwazanej kostki.

W ramach gmin wchodzacych w sktad Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego
oraz przyjetego kryterium podziatu opartego na pojeciu objetosci informacyjne;j
V. ; Jako kategorii porzadkowania liniowego uzyskano rozbicie analizowanej kostki
danych X na trzy podzbiory: pierwszy {4,3} = {Nowy Korczyn, Michatow}, drugi
{6, 7, 2} = {WiSlica, Zlota, Kije}, trzeci {1,5} = {Imielno, Opatowiec}.

Kierunkiem dalszych badan, poza formalng strong zagadnienia V, X — tabela 2,
w ramach pojecia ekorozwoj, jest kwantyfikacja oparta dla ¥, . X' na dwoch pozo-
statych sktadowych ekorozwoju, tj. spoteczenstwie i gospodarce, tacznie w triadzie
poje¢ stanowigcych o istocie ekorozwoju — rysunek 2. Niewatpliwg zaletg przedsta-
wionego algorytmu jest jasny i prosty sposob klastrowania na podstawie V, . X oraz
prezentacja objetosci informacji jako metryki w przestrzeni mierzalnej nie tylko
w formie metodycznej — tabela 1, ale rowniez w ujeciu geometrycznym, izomorficz-
nym (wzajemnie jednoznacznym) jako ,,miotetka obiektow” z zapigtym uktadem
wspotrzednych w przestrzeni R™¥*! — rysunek 1, odlegto$¢ metryzuje objetosé in-
formac;ji.

W zaprezentowanym zagadnieniu dla odleglosci Euklidesa przedstawione powy-
zej rozwazania mozna uogolni¢ na zagadnienia dalsze jako:

do, =[O,

do, =04, )
do, :||O3||2 = Vine X :H”Ot”z

4o, =[0.],
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Przeprowadzone badania stanowig inspiracje¢ dla rozwoju analiz danych, ktore
moga pogtebi¢ wnioskowanie, zwlaszcza w ujeciu poréwnawczym rozpatrywanych
zagadnien, stanowigc uzupelnienie analityki dla wielu probleméw na gruncie tak-
sonomii z elementami geometrii obliczeniowe;.
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TAXONOMICAL ANALYSIS INFORMATION OF DATA CUBES - VOLUME
OF INFORMATION ON THE CHOSEN EXAMPLE OF ECO DEVELOPMENT

Abstract

The term “volume of information”, which was mentioned in the title is a keyword for rela-
tively broad and recent issue of taxonomy and clustering objects or data cubes in regional
depiction. The main research in data analysis is focused on variables and development of
countless methods, techniques and tools.

The main goal of this article is to present the principles for objects clustering respecting an
analysis of vertical data cube and usage of the term “volume of information” in connec-
tion with quantitative term of closeness on one side of the objects within the cube, on the
other of the possibility of analysis of the metric data cubes in relation to each other. The
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object clustering case study for this thesis were used the data of chosen communities from
Swigtokrzyskie voivodship in connection with their eco development.

Keywords: volume of information, data cube, eco development

Translated by Bogustaw Kaczmarczyk

JEL codes: C02, C81,C82
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Wprowadzenie

Ubostwo to sytuacja, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe)
nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami pozwalajagcymi na zaspokojenie jej po-
trzeb (Panek, 2014, s. 200). Jest to zjawisko niepozadane, ale niestety wciaz po-
wszechne, o czym $wiadcza dane udostgpniane przez Glowny Urzad Statystyczny
(GUS, 2017, s. 2). Nic wiec dziwnego, ze problem zwalczania ubdstwa pojawia si¢
w strategiach i programach formutowanych zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym (szerzej zob. Latuszynska, Fate, 2016).

Dziatania majace na celu ograniczanie ubostwa koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na wykorzystywaniu narzedzi polityki spolecznej zwigzanych z réznymi for-
mami rzagdowej redystrybucji (Diris, Vandenbroucke, Verbist, 2014, s. 8) i majg za-
zwyczaj charakter tzw. interwencji publicznych, czyli dziatan angazujacych zasoby
publiczne (Rosiak, 2012, s. 37-49; Zybata, 2012). Nie zawsze jednak interwencje
publiczne prowadzg do oczekiwanej poprawy. W zwiazku z tym, przed realizacja
konkretnej interwencji, wskazane jest dokonanie doglebnej analizy przewidywa-
nych efektow jej realizacji. Nie jest to proste, gdyz zjawisko ubdstwa zalezy od
wielu czynnikow, migdzy ktorymi zachodza wzajemne (glownie nieliniowe) relacje,
majgce wielokrotnie charakter sprzezen zwrotnych (rys. 1). Dodatkowo rzeczywiste
skutki dziatan majacych na celu zwalczanie ubdstwa sa najczgsciej widoczne dopie-
ro po uptywie stosunkowo dtugiego czasu, co powoduje, ze analizowany uklad jest
systemem dynamicznym o wysokim stopniu ztozonos$ci — a badanie takiego uktadu
wymaga stosowania zaawansowanych metod.

W praktyce skutki realizacji interwencji publicznych sg najczesciej ocenianie ex
post w drodze tzw. ewaluacji, ktora jest przeprowadzana przy zastosowaniu r6zno-
rodnych metod (Latuszynska, Fate, 2017, s. 71-83). Istotg procesu ewaluacji nie po-
winna by¢ jednak wylacznie obserwacja zdarzen minionych, ale przede wszystkim
znajomos$¢ efektow planowanych dziatan. W celu ilociowego ich oszacowania sto-
suje si¢ zwykle ré6znego rodzaju modele (Piech, 2008, s. 179-194). Jednak przeglad
najczesciej wymienianych w literaturze modeli (Latuszynska, Fate, 2017) wskazuje,
ze nie byly one tworzone z mysla o badaniu wptywu interwencji publicznych na
poziom ubostwa, ale w mniejszym lub wigkszym stopniu moga by¢ uzywane do
wyznaczania pewnych wskaznikdéw w tym zakresie. Wnioski wynikajace z przegla-
du literatury sg nastepujace:
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Rysunek 1. Determinanty ubostwa
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ptaca minimalna
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diris, Vandenbroucke, Verbist (2014, s. 43).

bardzo trudno znalez¢ petna dokumentacje do modeli — w dostepnej litera-
turze brakuje szczegdlowych opisow zatozen, struktury i funkcjonowania
modeli,

osiggalne informacje sa do$¢ ogdlne i wybiorcze, co powoduje, ze wickszosé
modeli to ,,czarne skrzynki”, w zwigzku z czym trudne jest dokonanie pelnej
oceny ich przydatnosci do analizy wptywu interwencji publicznych na po-
ziom ubostwa,

wigkszos¢ modeli to modele statyczne, oparte na podej$ciu analitycznym,
a problem powinien by¢ rozpatrywany w ujeciu dynamicznym, gdyz skutki
interwencji sg obserwowane czasami nawet po wielu latach,

wiekszos¢ modeli jest przeznaczonych do analiz na poziomie krajowym,
a przeciez wiele decyzji o wdrozeniu danej interwencji powstaje na poziomie
regionalnym, a nawet lokalnym,

niektore z prezentowanych modeli wykorzystuja narzedzia informatyczne,
gtéwnie arkusz kalkulacyjny MS Excel; jego zaleta jest w miare prosta ob-
stuga, ale zwiazki przyczynowo-skutkowe definiowane w modelach tworzo-
nych z pomoca arkusza kalkulacyjnego sa jednokierunkowe, co nie pozwala
na pelne odzwierciedlenie mechanizmow powstawania efektow interwencji
publicznych.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba opracowania narz¢dzia do
analizy ex ante wptywu interwencji publicznych na poziom ubdstwa, ktére umoz-
liwitoby analiz¢ problemu w ujeciu dynamicznym i na réznych szczeblach, a do-
datkowo pozwalatoby na kompleksowe ujecie zwiazkow przyczynowo-skutkowych
wystepujacych w ukladzie ubostwo — polityka spoteczna. Takim narzgdziem mogl-
by by¢ komputerowy model symulacyjny zbudowany w konwencji systemowo-dy-
namicznego modelowania modularnego. Celem artykutu jest zaprezentowanie kon-
cepcji takiego modelu.

1. Istota systemowo-dynamicznego modelowania modularnego

Dynamika systemowa jest metoda szczegdlnego podejscia do problemoéw zarzadza-
nia w systemach gospodarczych, opracowang przez Forrestera, ktory zdefiniowat ja
nastepujaco: ,,...jest to badanie cech charakterystycznych informacyjnego sprzeze-
nia zwrotnego wystepujacego w dziatalnosci gospodarczej w celu wykazania, w jaki
sposéb struktura organizacyjna, zwigkszanie plandw oraz opoznienia czasowe (ob-
serwowane w decyzjach i dzialaniach) oddziatuja na siebie i wptywaja na powodze-
nie przedsigbiorstwa. Zajmuje si¢ ono [badanie] wewnetrznymi oddziatywaniami
migdzy strumieniami informacji, pienigdzy, zamowien, materiatow, zatrudnienia
1 wyposazenia kapitatlowego w przedsigbiorstwie, w przemysle lub catej gospodarce
narodowe;j” (Forrester, 1961, s. 13).

Dynamika systemowa to znana i uznana metoda badania rzeczywistosci, zali-
czana do metod ciagtej symulacji komputerowe;j. Jest szeroko stosowana do badania
réznego rodzaju systemow (gldwnie ekonomicznych, ale réwniez ekologicznych,
urbanistycznych, socjalnych itp.), o czym §wiadczy chociazby tematyka licznych
referatéw prezentowanych na corocznych wielopanelowych, miedzynarodowych
konferencjach organizowanych od okoto 40 lat przez System Dynamics Society
w ro6znych miejscach kuli ziemskiej'.

Podobnie jak inne metody, dynamika systemowa musi si¢ rozwija¢ i dostraja¢
tak, aby utrzymac swa pozycje wsrod innych metod badawczych, a nawet jg umoc-
ni¢. Rozwoj dynamiki systemowej odbywa si¢ poprzez doskonalenie stosowanych

! Szczegotowe informacje na temat konferencji znajduja si¢ na stronie internetowej System Dyna-
mics Society http://conference.systemdynamics.org/past_conferences/.



LATUSZYNSKA, FATE | MODELOWANIE MODULARNE...

55

narzedzi (rozw6j wewnetrzny — np. nowe pakiety komputerowe, nowe formalizmy
modelowania), a takze poprzez poszukiwanie punktéw stycznych z innymi techni-
kami badawczymi, rozwijajacymi si¢ niezaleznie (rozwdj na zewnatrz) — przyktado-
wo metodami sztucznej inteligencji.

Modelowanie modularne jest jednym z kierunkéw rozwoju wewngetrznego dy-
namiki systemowej. Idea modelowania modularnego bazuje na zatozeniu, ze mo-
delowanie systemow polega na tworzeniu ,,modelu modeli”, czyli struktury niejed-
norodnej, sktadajacej sie¢ z wielu mogacych si¢ powtarza¢ blokow strukturalnych,
zwanych modutami. Uzasadnienia merytorycznego dla omawianej koncepcji do-
starcza analiza istniejacych modeli zbudowanych w konwencji dynamiki systemo-
wej, wykazujaca, ze pewne rozwigzania zastosowane w nich do odzwierciedlenia
zblizonych charakterem procesow rzeczywistych sa takie same bez wzgledu na
szczebel organizacyjny, jakiego dotycza. Zdarza si¢ nawet, ze sg one wielokrotnie
powielane w jednym modelu symulacyjnym (Latuszynska, 2005, s. 42—49).

Moduty stuzg jako materiat budowlany w konstrukcji modelu docelowego, ale
i same mogg by¢ modelami. Reprezentujg one szablony typowych struktur rodza-
jowych, czyli takich, ktore odwzorowuja pewne podstawowe zalezno$ci stuzace do
modelowania procesow realnych. Nalezy jednak zastrzec w tym miejscu, ze w lite-
raturze dotyczacej dynamiki systemowej zakres pojecia struktur rodzajowych jest
nieprecyzyjnie zdefiniowany. W najwezszym ujeciu struktury rodzajowe utozsa-
miane sg z molekutami, czyli niewielkimi powtarzalnymi blokami strukturalnymi
zapisanymi w konwencji systemowo-dynamicznej. Wedtug Hinesa idea molekuty
jest Scisle zwigzana z tym, co jest okreslane mianem ,,klasy” w programowaniu
obiektowym (Hines, 2005). Molekuta moze odwzorowywac¢ elementarng strukture
wspolng dla wielu systemdw, stad moze by¢ uzyta wielokrotnie dla roznych modeli,
a takze w jednym modelu symulacyjnym?.

Do struktur rodzajowych zaliczane sg rdwniez archetypy systemowe. Jest to
pojecie zaproponowane przez Meadows, a rozpowszechnione dzieki publikacjom
Senge’a (2003, s. 365-375). Archetypy przedstawiane sg jako schematy przyczy-
nowo-skutkowe reprezentujace strukturg systemu i akcentujace gtowne sprzezenia
proste i zwrotne. Archetypy odzwierciedlajg wspodlne dla réznych systemow rze-

2 Wiele takich molekut zostato juz formalnie zdefiniowanych w postaci standardowych substruktur
stuzacych do opisu danego problemu. Ich przeglad znajduje si¢ w opracowaniu dostepnym w inter-
necie (Hines, 2005).
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czywistych wspotzalezno$ci trudne do intuicyjnego ogarnigcia. Senge zaleca stu-
diowanie i rozpoznawanie archetypow w celu utatwienia identyfikacji najbardziej
typowych z nieliniowych struktur. Archetyp systemowy jest ilustracja ogolnego
problemu, nie za§ modelem. Jest jednak mozliwe skonstruowanie modelu symu-
lacyjnego opisujacego archetyp (Bellinger, 2004) i taki model moze stanowi¢ ma-
teriat do budowy modelu docelowego, zatem moze by¢ utozsamiany z modulem
W rozumieniu proponowanym w niniejszym artykule.

Moduty moga by¢ takze utozsamiane z nanomodelami symulacyjnymi. Nano-
modele wedtug Balcerak i Petecha (1997, s. 31-40; 2000, s. 9-23) to modele proste,
a zarazem elementarne — takie, z ktéorych mozna budowaé wigksze modele i na kto-
re mozna duze modele rozktada¢, ale ktérych nie mozna juz rozktada¢ na modele
prostsze. Nanomodelem symulacyjnym jest najprostszy mozliwy model symulacyj-
ny, a wigc taki, ktory odwzorowuje pojedyncze elementarne dziatanie wyrdznialne
w oryginale na najnizszym z rozpatrywanych poziomow hierarchicznych. Podziat
hierarchiczny nie musi pokrywac si¢ z hierarchia podlegtosci. Moze by¢ on podzia-
fem myslowym. Nanomodele sa bytami realnymi — moga by¢ odkrywane w kazdym
z istniejacych modeli symulacyjnych i uzywane do tworzenia nowych modeli.

Kazdy z modelujacych w konwencji dynamiki systemowej moze stworzy¢ wia-
sny zestaw modutow powtarzanych w konstruowanych modelach. Zestaw taki,
w formie tzw. biblioteki modutdw, jest zrédtem gotowych rozwiazan pewnych klas
problemo6w, zaréwno na etapie tworzenia nowego modelu, jak i podczas dokony-
wania na nim eksperymentéw symulacyjnych. Raz utworzona biblioteka modutow
moze by¢ uzupetniana blokami strukturalnymi wykrywanymi w istniejgcych mo-
delach symulacyjnych lub poprzez definiowanie nowych modutéw na bazie obser-
wacji i teorii dotyczacej badanego systemu. Proces wigczania do biblioteki nowych
modutéw moze by¢ praktycznie ciagly.

Przedstawiong koncepcje modelowania mozna nazwa¢ homogenicznym mode-
lowaniem modularnym, gdyz w model docelowy wbudowuje si¢ moduty stworzone
z wykorzystaniem jednej techniki symulacyjnej, w tym przypadku dynamiki syste-
mowej. Mozna sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, gdy w jeden uktad sg integrowane
bloki strukturalne zbudowane na podstawie réznych technik symulacyjnych (np. sy-
mulacji ciaglej i symulacji zorientowanej na zdarzenia). W takim przypadku méwi
si¢ 0 heterogenicznym modelowaniu modularnym.
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Podobna koncepcje modelowania symulacyjnego, pod nazwa multimodelingu,
zaproponowali na poczatku lat 90. Fishwick i Zeigler (1992; Fishwick, 2004). Multi-
modeling to rozwinigcie metodologiczne symulacji mieszanej, czyli techniki tacza-
cej symulacje¢ ciagly z dyskretna. Zasadnicza roznica pomigdzy symulacjg mieszang
a multimodelingiem polega na tym, Ze o ile w symulacji mieszanej do opisu modelu
stosuje si¢ jednorodny jezyk formalny (np. GASP), to w multimodelingu kazdy blok
modelu jest konstruowany za pomocg aparatu odrebnej techniki symulacyjnej. Do
faczenia modeli wykorzystuje si¢ w multimodelingu wlasciwosci nowoczesnych
obiektowych jezykow programowania.

2. Koncepcja modelu symulacyjnego opartego na gotowych modutach

Ogolna struktura modelu do badania wplywu interwencji publicznych na poziom
ubostwa, przedstawiona schematycznie na rysunku 2, sktada si¢ z czterech podsta-
wowych submodeli odzwierciedlajacych najwazniejsze elementy uktadu ubdstwo —
polityka publiczna, pomiedzy ktorymi zachodzg okreslone relacje. Sa to submodele:
interwencji publicznych, spoleczno-gospodarczy, gospodarstw domowych i pomia-

ru ubdstwa.
Rysunek 2. Koncepcja proponowanego modelu symulacyjnego
Submodel interwencji publicznych
Submodel pomiaru ubéstwa T l

!

Modul zasiegu I o .
ubsstwa .' P g P 7y (poziom makro)
Modut edukacji M_U Modut rynku pracy
Modut glebokosci I . .
ubdstwa
Modui produkcji Modut PKB

Modut intensywnosci l T

ubéstwa

|

Sub lel gospodarstw di ych (poziom mikro)

J: . .
Modut dotkliwesci " Modut struktury B e
ubsstwa Modut populacji gosp. domowych Modut dochodéw

Zrodto: opracowanie wlasne.

i
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Kazdy z submodeli jest zbudowany na podstawie modutéw odwzorowujacych
pewne —uznane za elementarne — cze$ci badanego uktadu. Przyktadowo, submodel
gospodarstw domowych tworza moduty populacji, struktury gospodarstw domo-
wych oraz modut dochodéw. Kazdy z tych modutéw stanowi blok zawierajacy ele-
menty notacji systemowo-dynamicznej (poziomy, strumienie, zmienne pomocnicze,
parametry) i instrukcje formalnego jezyka symulacyjnego (w tym przypadku Ven-
sim). Dla zilustrowania takiego bloku na rysunku 3 przedstawiono modut struktury
gospodarstwa domowego, ktorego celem jest wyznaczanie liczby gospodarstw do-
mowych okreslonej klasy na badanym obszarze (konkretnej gminy, wojewodztwa
lub kraju).

Rysunek 3. Modut struktury gospodarstwa domowego

Posta¢ matematyczna podstawowego rownania modutu*

; gdzie:
no=n_ + J An(t)dt n, li'czba gospodarstw domowych w czasi.e t,
n,, liczba gospodarstw domowych w czasie -1,

! An zmiana liczby gospodarstw domowych w badanym przedziale czasu

Struktura modutu

o
Zmiana liczby
warto$¢ ospodarstw domowych i .
poczatkowa £0sp WY -— wspolezynnik zmiany
’ liczby gospodarstw
domowych

Liczba gospodarstw domowych

Uktad réwnan modutu w notacji jezyka symulacyjnego VENSIM

liczba gospodarstw domowych [grupa, miejscowos¢, wyksztalcenie, typ] = INTEG
(zmiana liczby gospodarstw domowych [grupa, miejscowo$¢, wyksztalcenie, typ], wartos$é
poczatkowa [grupa, miejscowos$¢, wyksztatcenie, typ])

zmiana liczby gospodarstw domowych [grupa, miejscowo$¢, wyksztaltcenie, typ] = wspotczynnik
zmiany liczby gospodarstw domowych [grupa, miejscowos¢, wyksztatcenie, typ] * liczba
gospodarstw domowych [grupa, miejscowos$¢, wyksztatcenie, typ]

wspotczynnik zmiany liczby gospodarstw domowych [grupa, miejscowos¢, wyksztalcenie, typ] =
dane wejsciowe wyznaczone na podstawie odrgbnego modelu

* Liczba gospodarstw domowych stanowi zasob badanego uktadu, stad zgodnie z zasadami dynamiki systemowe;j
réwnanie liczby gospodarstw domowych jest rOwnaniem poziomu.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Gospodarstwa domowe w omawianym module zostaty sklasyfikowane wedtug
czterech kryteriow: grupy spoteczno-ekonomicznej, typu gospodarstw domowych,
poziomu wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego oraz klasy miejscowosci.
Przyjmujac, ze dla kazdego kryterium wyodrebni si¢ tylko trzy kategorie, to modut
struktury gospodarstw domowych bedzie powielony w modelu docelowym 81 razy,
oczywiscie za kazdym razem z innymi parametrami wejSciowymi. W praktyce dla
kazdego z kryteriow wystepuje wigksza liczba kategorii (GUS, 2011), ponadto moz-
na réwniez uja¢ w obliczeniach wigksza liczbe kryteriow — zalezne jest to jednak od
dostepnosci odpowiednich danych.

Glownymi zrédtami danych wykorzystywanych do wyznaczania wskaznikow
ubostwa w Polsce sg dane pochodzace z Badania budzetow gospodarstw domowych
prowadzonego przez GUS (GUS, 2016) oraz Diagnozy spotecznej firmowanej przez
Wyzsza Szkote Finansow i Zarzadzania w Warszawie oraz Rade Monitoringu Spo-
tecznego (Diagnoza spoteczna, 2015). Ponadto na potrzeby Eurostatu sg prowadzo-
ne Europejskie badania dochodow i warunkow zycia (EU-SILC), jako instrument
majacy na celu dostarczenie aktualnych i poréwnywalnych na poziomie krajow
cztonkowskich danych dotyczacych dochodow, ubdostwa, wykluczenia spotecznego
i warunkow zycia (GUS, 2014).

W ramach badan budzetéw gospodarstw domowych, przy podawaniu wynikdow,
oprocz przedstawionych wyzej klas gospodarstw domowych, dzieli si¢ je takze mig-
dzy innymi wedtug: grupy kwintylowej i decylowej naliczanej na bazie dochodu
rozporzadzalnego i wedtug wydatkéw; grupy dochodowej; wojewddztw, regionow
i stopnia urbanizacji kraju; zrodta pozyskania danego rozchodu; charakteru za-
mieszkania gospodarstwa domowego; niepelnosprawnos$ci; powierzchni uzytkow
rolnych gospodarstwa rolnego (GUS, 2011). Kryteria te rowniez moga by¢ ujete
w module.

Dane wyliczane w module struktury gospodarstw domowych sa niezbedne do
wykonania obliczen w submodelu pomiaru ubdstwa — migdzy innymi w module
wskaznika zasiegu ubdstwa, ktory jest pokazany na rysunku 4. Zasigg ubostwa jest
najczesciej mierzony za pomoca tzw. stopy ubostwa, ktorg liczy sie w skali kraju,
w przekrojach regionalnych i lokalnych, czy tez na poziomie gospodarstw domo-
wych (Panek, 2014). Omawiany modut daje mozliwo$¢ wyznaczenia zasiegu ubo-
stwa dla wszystkich rozwazanych kategorii gospodarstw domowych.
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Moduty zawarte we wszystkich submodelach stuza do budowy modelu docelo-
wego. Dla réznych wariantéw interwencji konstruowane sa odrebne modele, podle-
gajace eksperymentom symulacyjnym. Uzyskane w drodze symulacji wyniki moga
by¢ podstawa do podjecia decyzji o wyborze konkretnego wariantu, dajacego poza-
dane efekty w postaci zmniejszenia poziomu ubostwa.

Rysunek 4. Modul wskaznika zasiegu ubostwa

Posta¢ matematyczna podstawowego rownania modutu (Panek, 2014, s. 212)

gdzie:
n liczba gospodarstw domowych,
n liczba ubogich gospodarstw domowych.

Struktura modutu

Liczba gospodarstw Stopa Liczba ubogich
domowych ubostwa

gospodarstw

Uktad réwnan modutu w notacji jezyka symulacyjnego VENSIM

stopa ubdstwa [grupa, miejscowos¢, wyksztatcenie, typ] = liczba ubogich gospodarstw [grupa,
miejscowosé, wyksztalcenie, typ] / liczba gospodarstw domowych [grupa, miejscowosé,
wyksztalcenie, typ]

liczba gospodarstw domowych [grupa, miejscowos$¢, wyksztatcenie, typ] = zmienna wyznaczana
w module gospodarstw domowych

liczba ubogich gospodarstw [grupa, miejscowo$¢, wyksztatcenie, typ] = zmienna wyznaczana
w module dochodéw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Schemat procedury budowy modeli docelowych na podstawie gotowych modu-
tow zostat przedstawiony na rysunku 5. Biblioteka modutéw, tworzona na bazie ob-
serwacji i teorii dotyczacej badanego uktadu ubdstwo — polityka publiczna, jest baza
gotowych rozwigzan pewnych klas problemow na etapie tworzenia nowego mode-
lu i podczas dokonywania na nim eksperymentéw symulacyjnych (rys. 5). Wyniki
eksperymentow symulacyjnych natomiast moga by¢ podstawg do rekonstruowania

zatozen konstruowanych modeli symulacyjnych i weryfikowania teorii na temat ba-
danego uktadu.
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Rysunek 5. Procedura budowy systemu symulacyjnego z gotowych modutéw

(

BIBLIOTEKA
MODULOW

ubéstwo-polityka
publiczna

\

Elsperyment pesymistyezny
Elsperyment umiarkovany

SCENARIUSZ
EKSPERYMENTOW
SYMULACYJNYCH

.

J

Podsumowanie

Glownym celem przedstawionej w artykule koncepcji modelu symulacyjnego zbu-
dowanego w konwencji dynamiki systemowej jest dostarczenie informacji o skut-
kach interwencji publicznych w zakresie przeciwdziatania ubostwu. Zaproponowa-
na koncepcja, dzigki mozliwosci korzystania z gotowych modutow, daje mozliwosé
szybszego 1 tatwiejszego, a tym samym bardziej wydajnego i skutecznego
dostarczenia kompleksowych informacji na temat predykcji skutkéw realizacji
programow przeciwdziatania ubostwu. Modele tworzone na podstawie omawianej

koncepcji moga by¢ wykorzystywane przez:

jednostki administracji publicznej, a przede wszystkim rzagdowe resorty od-
powiadajace za zabezpieczenia spoteczne,

jednostki samorzadu terytorialnego — w zakresie tworzenia programow woje-
wodzkich i1 ogdlnych dokumentow strategicznych (np. strategia rozwigzania
problemo6w spotecznych na poziomie gminnym),

organizacje pozarzadowe,

jednostki naukowe — w celu prowadzenia symulacji w zakresie badan spo-
teczno-gospodarczych.

Nalezy podkresli¢, iz korzystanie z proponowanej koncepcji wymaga profesjo-
nalnego przygotowania w zakresie modelowania w konwencji dynamiki systemo-

Zrodto: opracowanie wlasne.
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wej. W zwigzku z tym, aby bylo mozliwe szersze jej stosowanie, konieczne jest
odpowiednie oprogramowanie modelu i opracowanie tzw. systemu symulacyjnego.
Petnitby on role generatora modeli symulacyjnych dla konkretnych studiow przy-
padku. Zatozenia do takiego systemu sg aktualnie opracowywane przez autorow
niniejszego artykutu.
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MODULAR MODELING OF PUBLIC INTERVENTIONS IMPACT
ON THE LEVEL OF POVERTY

Abstract

The article concerns the evaluation of public intervention impact on poverty with the use of
System Dynamics simulation method. Its purpose is to present the concept of a simulation
model for estimating the effects of the implementation of activities against poverty built in
the convention of System Dynamics modular modeling. In addition the article outlines the

essence of System Dynamics modular modeling.

Keywords: computer simulation, poverty, public intervention, ex-ante evaluation
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Wprowadzenie

Ekonomia to jedna z nauk spotecznych wyjasniajaca funkcjonowanie rzeczywiste-
go $wiata, wystepujacych w nim zjawisk i kategorii ekonomicznych. Sposrod licz-
nych definicji wspdlczesnej ekonomii przytoczy¢ nalezy tutaj te, ktéra wskazuje
jednostki jako podmiot i przedmiot badan tej nauki. Definicja ta, w swoim charakte-
rze ,,analityczna™', zostata sformutowana przez Robbinsa, ktory w eseju z 1932 roku
napisal: ,,ekonomia jest naukg badajaca ludzkie zachowanie jako relacje pomiedzy
celami a ograniczonymi $rodkami o alternatywnych zastosowaniach” (Robbins,
1932). Do momentu ukazania si¢ tego eseju ekonomia majaca normatywny (war-
tosciujgcy) charakter skupiona byta gtéwnie na uzyskiwanych efektach?. Od cza-
su pojawienia si¢ definicji Robbinsa, ktora podkreslita koniecznos¢ rozpatrywania
zachowan ludzkich jako wspolnej podstawy wszystkich rozwazan ekonomicznych,
ekonomia stala si¢ nauka badajaca, w jaki sposob jednostki decyduja o tym, co, jak
i dla kogo produkowa¢, czyli jak wykorzystywac zasoby bedace w ich dyspozycji do
zaspokojenia réznorodnych potrzeb. Podstawa budowania teorii, odnoszacych si¢
do tak rozumianego procesu wyboru, stalo si¢ zatozenie homo oeconomicus, zgod-
nie z ktérym kazde zachowanie ludzkie w sferze gospodarowania mozna wyjasnic¢
w kategoriach idealistycznego modelu $cisle racjonalnych wyboréw?. Proces doko-
nywania wyborow odnoszacych si¢ do racjonalnego wykorzystania ograniczonych
zasobow stal si¢ wiec gtéwnym elementem analizy ekonomicznej, opartej jednak na
nierealistycznych zalozeniach.

Gtownym celem prowadzonych w artykule rozwazan jest syntetyczne wskaza-
nie znaczenia ekonomii behawioralnej (i jej subdyscyplin) w procesie zmiany pa-
radygmatu oraz metody badan tradycyjnej ekonomii. Na podstawie dokonanego

! Definicja ta okreslata ekonomie poprzez wskazanie sposobu analizy, a nie jak czyniono to dotych-
czas poprzez wskazywanie zakresu przedmiotowego. Drugi z wymienionych sposobow definiowa-
nia ekonomii Backhousew, Medemaz (2009) okreslili jako ,,klasyfikacyjny”.

2 Wynikato to z obowigzujacego wowczas postrzegania przedmiotu i metody ekonomii politycznej
uksztattowanego przez Milla (1966), w ktorym w ramach apriorycznego podej$cia nastapita redukcja
czltowieka wytacznie do tych aspektow jego aktywnosci, ktore wigzaty si¢ z gromadzeniem przez
niego bogactwa.

3 Wedtug jednych homo oeconomicus jest hipotetycznym uproszczeniem wyizolowanego i wyselek-
cjonowanego zbioru motywow, ktore w rzeczywistosci kierujg dziataniem ekonomicznym cztowieka,
a inni uwazaja, ze stanowi abstrakcje¢ cztowieka realnego, a nie cztowieka fikcyjnego (Blaug, 1995,
s. 127).
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przegladu literatury przedmiotu w pierwszej czesci artykutu zwigzle przedstawiono
podstawowe zatozenia i metode tradycyjnej ekonomii oraz obszary jej krytyki, sku-
piajac si¢ gtdéwnie na zatozeniu homo oeconomicus. Jego druga czgs¢ poswigcono
natomiast wybranym, subiektywnie ocenionym jako najwazniejsze, dokonaniom
ekonomii behawioralnej w obszarze zmian paradygmatu racjonalnosci oraz metody
badan ekonomicznych.

1. Paradygmat tradycyjnej ekonomii i jej metoda badan

Sposdéb podejmowania decyzji ekonomicznych przez jednostki jest jednym z naj-
wazniejszych zagadnien w teorii ekonomii neoklasycznej. Odbywa si¢ to w spo-
sob racjonalny: jednostka dziata zgodnie z wtasng funkcja uzytecznosci, podejmuje
decyzje ekonomiczne na podstawie petnej informacji (zatozenie o wiedzy dosko-
natej*), przy nieograniczonych mozliwosciach jej przetwarzania, kieruje si¢ prefe-
rencjami, ktore spelniaja okreslone warunki (aksjomaty) i dziata we wlasnym inte-
resie w taki sposob, aby maksymalizowac oczekiwang uzyteczno$¢. Sam Robbins
podkreslat, ze podstawowe tezy teorii ekonomicznej powinny by¢ dedukowane
z przyjetego zatozenia o racjonalnie dziatajacych jednostkach postepujacych we-
dhug zasady zgodnos$ci preferencji. A w badaniach ekonomicznych, wyjasniajac,
w jaki sposob w rzeczywistosci ludzie dokonujg wyborow, nie ma zatem potrzeby
odwotywania si¢ do wynikéw badan psychologicznych (Sugden, 2009). Dodatkowo
Robbins wskazywal, ze wiedza na temat preferencji jednostek (individual agents)
jest wiedza intuicyjno-doswiadczalng i intersubiektywng. Nie pochodzi z obiek-
tywnych obserwacji naukowych, dokonywanych na podstawie kontrolowanych
eksperymentow dostgpnych w naukach przyrodniczych. Jak pisat w swoim eseju,
zjawiska ekonomiczne maja w rzeczywistosci charakter bardzo ztozony, determi-
nowane sg wieloma réoznymi czynnikami, ktorych nie da si¢ wyizolowac i zmierzy¢.
Obserwacja i eksperymenty nie moga stanowi¢ zatem zrodta wiedzy ekonomicznej,
ich stosowanie w ekonomii jest nie tylko niemozliwe, ale nawet zb¢dne (Robbins
1932, s. 74-79).

4 Zalozenie o wiedzy doskonalej oznacza, ze badacz przyjmuje, iz ludzie podejmuja decyzje ekono-
miczne w taki sposob, jak gdyby znali wszystkie fakty, ktore w rzeczywistosci moglyby mie¢ wptyw
na te decyzje.
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Zaprezentowane przez Robbinsa poglady pozwalaty traktowaé ekonomig jako
dyscypline formalng (aprioryczno-dedukcyjna), oparta na bezstronnej obiektywne;j
wiedzy, w ktorej droga poznania naukowego i sposobem na rozwo6j nauki jest deduk-
cja. Oznaczato to takze, ze propozycje teorii ekonomicznych, podobnie jak wszyst-
kich czystych teorii naukowych, do ktérych pretendowata ekonomia, powinny by¢
wyprowadzane dedukcyjnie z szeregu przyjmowanych zatozen. Wedtug Lypseya
(2009) jeszcze dtugo po opublikowaniu eseju Robbinsa ekonomia postrzegana byta
tak, jak on ja postrzegal — jako nauke o realnym $wiecie i dokonywanych w nim
wyborach, jednocze$nie opartg jednak na intuicyjnie oczywistych zatozeniach?.

Zaprezentowane przez Robbinsa podej$cie indywidualizmu metodologicznego
uzupetnione zostato instrumentalizmem metodologicznym i potozeniem nacisku na
analizg¢ zachowan w warunkach rownowagi. Te tzw. metaaksjomaty, stanowigce
podstawe ekonomii neoklasycznej, przejety wszystkie podejscia ekonomii ortodok-
syjnej (Arnsparger, Varoufakis 2006, s. 19). Chociaz byly one przedmiotem kryty-
ki nurtéw pobocznych, wysunigto twierdzenie, ze metody ekonomii neoklasycznej
maja lepsze walory naukowe, zatem powinny zostac przyjete przez wigkszo$¢ nauk
spotecznych lub wszystkie nauki spoteczne (Rothschild, 2008). Ekonomia stopnio-
wo stawala si¢ dominujaca dyscypling w naukach spotecznych, a ekonomisci or-
todoksyjnego nurtu ekonomii zaczeli stosowac swoje metody badawcze takze do
wyjasniania problemow uznawanych do tej pory za pozaekonomiczne (Backhouse,
Medema 2009), badane do tej pory przez przedstawicieli innych nauk spotecznych
(filozofie, psychologig, socjologie, politologie). Zostato to okreslone mianem impe-
rializmu ekonomicznego®, ktory zapoczatkowany w poznych latach 50. XX w. za

5 Tlo$¢ tych zatozen w ekonomii gléwnego nurtu jest roznie przedstawiana. Np. wybitny wspolczesny
epistemolog Bunge (1998, s. 83—84) uwaza, ze ekonomia neoklasyczna zaklada przede wszystkim:
racjonalnos¢, indywidualizm ontologiczny i metodologiczny, doskonata wiedzg, wzajemna niezalez-
no$¢ i addytywnos¢, wolnosé¢, zamkniecie gospodarki w stosunku do systemu politycznego, kultu-
rowego czy $wiata fizycznego, ukryta reke owocujaca samoregulacja gospodarki, maksymalizacje
indywidualnych uzytecznos$ci oraz harmoni¢ spoteczng, rownowage i ceng rOwnowagi. Natomiast
Orrell (2010, s. 24-25), nazywajac ekonomi¢ gtdéwnego nurtu ,,ckonomia bogéow”, identyfikuje dzie-
sig¢ zalozen, ktore przyjmowane sa przez wigkszo§¢ ekonomistow: gospodarke da si¢ opisaé przy
pomocy praw ekonomicznych, sktada si¢ ona z niezaleznych podmiotéw, jest stabilna, racjonalna
i efektywna, nie faworyzuje zadnej plci, ryzykiem gospodarczym mozna zarzadzac dzigki statystyce,
wzrost gospodarczy moze trwaé w nieskonczonos$e, jest zawsze dobry i da nam szczegécie.

¢ Okreslenie to po raz pierwszy zostato uzyte w 1933 r. przez Soutera w reakcji na esej Robbinsa.
Ujednolicong pod wzglgdem pojeciowym i metodologicznym definicje imperializmu ekonomicznego
sformutowat natomiast finski filozof Méki, ktory przez termin ten rozumie proces permanentnego
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sprawa Beckera, bedacego najwazniejsza postacig rozwijania ekonomii poza histo-
rycznymi granicami tej dyscypliny (Lazear, 2000; Cedrini, Fontana, 2015, s. 26),
stat si¢ zrodtem ostrej krytyki ekonomii gtéownego nurtu’.

Gdy Robbins przedstawiat swoje spojrzenie na ekonomieg, nauka ta pozostawa-
ta wciaz pod bardzo duzym wptywem ekonomii Marshalla i analizy marginalne;j,
od czasow ktorej nastgpito znaczne zmatematyzowanie ekonomii, a ,,ekonomisci
zaczeli postrzegac siebie jako modelarzy” (Backhouse, Medema, 2009). Standa-
ryzacja racjonalnosci dziatania w postaci aksjomatow®, ktore pozwolity na forma-
lizacje rozwazan ekonomicznych, stanowita podstawe konstruowania na drodze
dedukcji spdjnych logicznie, imponujacych i technicznie wyrafinowanych modeli,
zatracajacych jednak z pola widzenia faktyczne motywy dokonywanych wyborow
i podejmowanych decyzji. Czynniki pozaekonomiczne, niewpisujace si¢ w racjo-
nalne zachowanie §cisle kalkulujacych jednostek, uznano za nieistotne. Takze czas,
przestrzen oraz kontekst instytucjonalno-kulturowy nie mialy znaczenia i nie byty
uwzgledniane w zmatematyzowanych modelach ekonomicznych i analizie ekono-
micznej. To oderwanie od rzeczywistosci aksjomatycznych zatozen teorii i modeli
ekonomicznych spowodowato, ze ekonomia ortodoksyjna skupiona na wyjasnie-
niu tylko jednego typu zachowan ludzkich (racjonalnych, egoistycznych, kierowa-
nych motywami ekonomicznymi) doznala ,,odspotecznienia” (desocialisation) oraz
,odhistorycznienia” (dehistoricisation) (Milonakis 1 Fine, 2009; Jackson, 2013).

dazenia do wzrostu stopnia unifikacji dostarczanej przez teori¢ ekonomii, poprzez stosowanie jej do
zjawisk nowego typu (Méki, 2013, s. 327-328).

7 Nowa faza i bardziej skuteczna forma imperializmu ekonomii, czyli ponowne wtargnigcie ekono-
mii na obszar innych dyscyplin naukowych, miato miejsce, gdy ekonomisci zaczgli wyjasnia¢ nie-
doskonalosci rynkéw czynnikami ze sfery spotecznej. Powstajace wowczas nowe kierunki badan
w ekonomii (nowa ekonomia instytucjonalna, nowa geografia ekonomiczna, nowa ekonomia poli-
tyczna, nowa historia gospodarcza) zaczety wyjasnia¢ nieuwzgledniane do tej pory czynniki (insty-
tucje, kulturg, zwyczaje i nawyki) i pozornie nieracjonalne zachowania, poprzez racjonalne, czasem
zbiorowe, czasem strategiczne, a czasem zalezne od przesztosci reakcje na niedoskonatosci rynkow
(Wojtyna, 2011, s. 173).

8 Do podstawowych aksjomatow standaryzujacych (ujednolicajacych) racjonalno$¢ dziatania jed-
nostek zalicza si¢ obecnie: zupelnos¢, zwrotnos¢, przechodnio$¢ oraz monotoniczno$é preferencji
(Varian, 1997, s. 66—78). Natomiast tworcy teorii oczekiwanej racjonalnosci matematyk John von
Neumann i ekonomista Oskar Morgenstern sformutowali aksjomaty, ktore musza spetnia¢ preferen-
cje jednostki, aby mogly by¢ uznane za poréwnywalne i mozliwe do opisania za pomocg krzywych
obojetnosci. Aksjomaty te to: porownywalno$é (zupetnosc), przechodniosé, statosé, ciagtosé. Ostatni
aksjomat — niezalezno$¢ — nie zostat bezposrednio sformutowany w pracy Neumanna i Morgensterna
(Von Neumann, Morgenstern, 1944).
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W ten sposob ekonomisci utracili z pola widzenia rzeczywistego cztowieka i po-
dejmowane przez niego decyzje, a teorie ekonomiczne i sama ekonomia zatracily
mozliwos$¢ wlasciwej realizacji funkcji przypisywanych kazdej nauce, szczeg6lnie
funkcji predykcyjne;.

Esej Robbinsa, okreslajacy ekonomie jako nauke kierujacg si¢ indywidualizmem
metodologicznym, aksjomatyzacja racjonalnych zachowan jednostek i normatyw-
nym podejsciem do badan zachowan ludzkich, wskazat jednoczesnie metodologig
ekonomii neoklasycznej oraz opartych na jej paradygmacie nowszych szkot zalicza-
nych do nurtu ortodoksyjnego. W tym samym czasie, gdy ukazat si¢ ten esej, w Sta-
nach Zjednoczonych znaczaca pozycje zajmowal instytucjonalizm. Bazujac na em-
piryzmie oraz podkreslajac znaczenie spotecznych i historycznych uwarunkowan
przebiegu procesow gospodarczych, usytuowat sie on jednak w hetorodoksyjnym
nurcie ekonomii. Nurt ten, zapoczatkowany jeszcze przez Smitha oraz szkote hi-
storyczna, kieruje sie¢ holizmem metodologicznym i pozytywnym podej$ciem do
badan. Charakteryzuje si¢ takze znaczng roznorodnos$cia, gdyz zalicza si¢ do niego
szkole austriacka, ekonomig¢ marksistowska, veblenowski i postveblenowski insty-
tucjonalizm, postkeynesizm, ekonomie¢ ztozonosci, ekonomie spoteczng, ekonomie
feministyczng, ekonomi¢ ekologiczna, ekonomig¢ behawioralna, a takze ekonomig
eksperymentalng i neuroekonomi¢. Maja one nieneoklasyczne korzenie, a niektore
z nich generuja wyraznie nieneoklasyczne wyniki (Mearman, 2007, s. 4).

Nurt ten podkresla, ze ekonomia dotyczy procesow spotecznych zapewniajacych
zaspokojenie potrzeb ludzi, a nie tylko ograniczonosci zasobow, niedoborow i ko-
niecznos$ci dokonywania wyboréw. A powstajace neoklasyczne teorie i zmatematy-
zowane modele, oparte na aksjomatycznych zalozeniach dotyczacych optymalizacji
decyzji ekonomicznych, staly si¢ przedmiotem krytyki z réznych stron rozrastajace;j
si¢ heterodoksyjnej ekonomii. Jednak przedmiotem tej krytyki bylo nie tylko zbyt-
nie zmatematyzowanie modeli, ale takze, a nawet gldwnie, odejscie od rozpatrywa-
nia rzeczywistych motywdéw dokonywanych wyborow, ktore w praktyce opieraja
si¢ takze na innych przestankach niz zaktadane w koncepcji homo oeconomicus.
Ekonomisci heterodoksyjni uznali bowiem, ze tradycyjny model jednostki decyzyj-
nej dazacej do maksymalizacji oczekiwanej uzytecznosci, majacej dobrze okreslo-
ne, przechodnie, stabilne preferencje i nieograniczone zasoby intelektualne, ktére
umozliwiajg analizowanie wszystkich istotnych czynnikdw, nie jest wlasciwym
modelem jednostki ludzkiej jako decydenta, gdyz daleko odbiega od rzeczywistosci.
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2. Milowe kroki w kierunku zmian paradygmatu ekonomii
— wktad ekonomii behawioralnej

2.1. Simon i metoda eksperymentalna

Teoria oczekiwanej uzyteczno$ci poczatkowo traktowana byta jako teoria norma-
tywna — opisywala, jak powinna zachowywac si¢ racjonalna jednostka podejmujaca
decyzje. Sformulowanie neoklasycznych aksjomatéw, ktére spetnia¢ muszg prefe-
rencje racjonalnej jednostki, umozliwito jednak okreslenie funkcji uzytecznosci
i zobiektywizowanie oceny decyzji jednostki jako racjonalnej badz nieracjonalne;.
Kazdy wybor spelniajacy okreslone w teorii aksjomaty byl wyborem racjonalnym
i chociaz moglby by¢ watpliwy z moralnego punktu widzenia, nie podlega moral-
nej ocenie. W konsekwencji model homo oeconomicus jest wolny od uwarunkowan
psychologicznych, spotecznych, kulturowych i historycznych.

Wielokrotnie teoria oczekiwanej uzyteczno$ci spotykata si¢ z tego powodu
z krytyka, wykazujaca, ze w rzeczywistosci jednostki nie podejmuja decyzji we
wskazany w niej sposob. Potrzeba jej modyfikacji pojawila si¢ przede wszystkim
wowczas, gdy zaczgto traktowac ja takze jako teorie deskryptywna, czyli opisujaca,
jak zachowuje si¢ racjonalna jednostka, i wykorzystywac ja w tej roli w innych mo-
delach ekonomicznych. Wielokrotnie na podstawie dokonywanych eksperymentow,
opartych na teorii gier, naukowcy formutowali reguty, jakimi rzadzi si¢ teoria ocze-
kiwanej uzyteczno$ci. Celem tych eksperymentow bylo badanie indywidualnych
preferencji i wyboréw oraz ukazanie zachodzacych w rzeczywisto$ci procesow
podejmowania decyzji przez jednostki. Eksperymenty te mozna uzna¢ za pierw-
szy milowy krok na drodze do zmiany paradygmatu ekonomii. Ich wyniki stano-
wity bowiem podstawe formulowania przyktadow niepotwierdzajacych postulatow
oczekiwanej uzytecznosci (tzw. paradokséw racjonalnosci, czyli niezgodno$ci mig-
dzy teorig a rzeczywistoscia, np. przez Alliasa w 1953 roku, Ellsberga w 1961 roku)
oraz wskazywaly na szereg niespojnosci rzeczywistych zachowan badanych jedno-
stek z teoretycznymi wzorcami zachowan optymalnych (aksjomatami).

Za drugi milowy krok prowadzacy do zmiany paradygmatu ekonomii uzna¢ na-
lezy prace Herberta A. Simona, w ktérych przedstawit koncepcje ograniczonej ra-
cjonalnosci. Juz w 1955 roku, bedac swiadomym wystgpowania pewnej luki migdzy
modelem cztowieka w obowigzujacej teorii ekonomii a innymi naukami spoteczny-



72

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE

mi, Simon jako jeden z pierwszych krytykowat i negowat paradygmat przyjmowany
w naukach ekonomicznych, a w szczegolnosci zatozenie o idealnej racjonalnosci.
Wedtug tego autora jest to zalozenie nierealistyczne z uwagi na ograniczone moz-
liwosci poznawcze jednostki, ktora zmierza raczej do wyboru zadowalajacego, tj.
satysfakcjonujacego pewne przyjmowane przez nig wymagania, czyli kieruje si¢
racjonalnos$cig ograniczona (Simon, 1972, 2000). Wedtug Simona cztowiek nie ma
petnej wiedzy o wszystkich okoliczno$ciach danego problemu, nie zna wszystkich
mozliwych rozwigzan, a takze nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych
konsekwencji (Simon, 2007, s. 119). Mimo ze stara si¢ by¢ racjonalny, to jego ra-
cjonalno$¢ ma wyrazne granice, majace dwojaki charakter — wewnetrzny (umy-
stowy) i zewnetrzny (Srodowiskowy). Racjonalnos¢ ograniczona uwzglednia zatem,
ze decydent jest ograniczony przez wyznawane wartosci, swoje odruchy, umiejet-
nosci, normy spoteczne i zwyczaje, niepeing informacje na temat alternatyw wy-
boru, a takze mozliwo$ci obliczeniowe. Teoria racjonalno$ci ograniczonej zaktada,
ze cztowiek zdajac sobie sprawe ze swoich ograniczonych mozliwosci, Swiadomie
pomija informacje lub wiedze, ktérych zdobycie bytoby zbyt kosztowne w stosunku
do korzysci, jakie moglyby przyniesé¢ (Simon, 1990).

Simon twierdzit, ze jednym z narzedzi przydatnych w studiach nad teoria racjo-
nalnego wyboru jest stworzenie uproszczonej laboratoryjnej symulacji w celu ob-
serwowania zachowan ludzi. Opowiadatl si¢ wiec za prowadzeniem eksperymentow,
ktorych tradycyjna ekonomia nie uznawata wowczas za wtasciwa metode badawcza
(Mitaszewicz, 2016, s. 16—17), a ktora z powodzeniem stosuje do dzi$ ekonomia be-
hawioralna, w szczegdlnosci w ramach ekonomii eksperymentalnej, ktdrej powsta-
nie i rozwdj uznac nalezy za kolejny milowy krok prowadzacy do zmian w ramach
tradycyjnej ekonomii. Badania eksperymentalne prowadzone w ostatnich dziesig-
cioleciach dostarczyly znacznych ilo$ci danych, ktore przyczynily si¢ do rozwoju
ekonomii behawioralnej, a otrzymanie przez Simona w 1978 roku nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii za pionierskie badania nad pro-
cesem podejmowania decyzji wewnatrz organizacji gospodarczych oraz teori¢ ich
podejmowania (The Severigs..., 1978) bylo jednoczesnie potwierdzeniem koniecz-
no$ci uwzgledniania wielu czynnikow w ramach analizy ekonomicznej — interdy-
scyplinarnosci tej dziedziny nauki.

W celu ulepszenia obowigzujacej teorii i stworzenia bardziej realistyczne-
go modelu dokonywanego wyboru Simon postulowal odwotanie si¢ do literatury



DANUTA Mitaszewicz | ZMIANA PARADYGMATU | METODY WSPOLCZESNEJ EKONOMIL...

73

z dziedziny psychologii i tzw. proceduralnej racjonalnosci, nazywanej przez nie-
go psychologiczng teorig racjonalno$ci, w ramach ktoérej zakltadane jest dodatko-
wo nieswiadome pomijanie informacji i wiedzy przez decydenta. Wedtug Simona
przejécie od racjonalnos$ci, ktéra zdominowata klasyczng ekonomig (racjonalnosci
instrumentalnej, idealnej), do racjonalnosci proceduralnej wymaga jednak zmiany
stylu uprawiania nauki, czyli przejscia ,,od nacisku na dedukcyjne rozumowanie
wyprowadzane z systemu aksjomatow, po nacisk na szczegétowg empiryczng eks-
ploracje ztozonych algorytmoéw myslowych” (Simon, 1976, s. 147). Ten drugi styl
uprawiania nauki zaczela stosowaé ekonomia behawioralna, za proroka ktorej uzna-
je sie¢ wtasnie Simona (Barros, 2010).

2.2. Odmienne ujecie racjonalnosci w ekonomii behawioralnej

Ekonomia behawioralna, jako odrebny nurt ekonomii, w ktérym akcentuje si¢ psy-
chologiczne uwarunkowania ekonomii i uproszczenia zakladane przez ekonomie
neoklasyczng, zaczeta rozwijac si¢ juz w latach 50. 1 60. XX wieku na dwoch uni-
wersytetach amerykanskich (Carnegie Institute of Technology i University of Mi-
chigan) (Hosseini, 2011, s. 977). Poczatkowo w odniesieniu do tego podejscia nie
uzywano specjalnej nazwy albo okreslano je jako ekonomi¢ psychologiczng czy
psychologi¢ ekonomiczng. Okreslenia ekonomia behawioralna uzyt po raz pierw-
szy Boulding, ktory w 1958 roku napisat o potrzebie zwrotu w kierunku ekonomii
behawioralnej, ktora ,,obejmuje badaniem te aspekty ludzkich wyobrazen czy po-
znawczych i emocjonalnych struktur, ktére maja wptyw na decyzje ekonomiczne”
(Angner, Loewenstein, 2012, s. 658).

To wlasnie prace Simona, w ktorych opowiadat si¢ za uwzglednianiem czynni-
kow psychologicznych w badaniach proceséw decyzyjnych, stanowity wazny krok
w kierunku rozwoju psychologicznego nurtu ekonomii oraz podstawe tzw. starej
ekonomii behawioralnej, do ktorej zaliczani sg takze March i Katona, Leibenste-
in, Scitovsky, Nelson i Winter, ale tez Smith rozwijajacy koncepcje racjonalnosci
ekologicznej (Sent, 2005, s. 230; Altman, 2006, s. XVII; Frantz, 2013, s. 13—14). Na-
tomiast dokonania dwdch psychologéow, Daniela Kahnemana oraz Amosa Tversky-
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ego, o ktorych wspomina Simon juz w swoim Odczycie Noblowskim (Simon, 1978,
8. 361), bezposrednio kojarzone sg z ,,nowa” ekonomig behawioralng’.

Powodem wyroznienia ,,starej” i ,,nowej” ekonomii behawioralnej jest zrdéznico-
wanie wyobrazen o sposobie funkcjonowania ludzkiego umystu i normatywnych
sugestii dotyczacych racjonalno$ci. Patrzac z tej perspektywy, dorobek Simona
miat ograniczony wpltyw na rozwdj ,,nowej” ekonomii behawioralnej (Angner,
Loewenstein, 2012, s. 659), poniewaz prace Kahnemana i Tverskiego', skupiajg-
ce si¢ poczatkowo na mechanizmach podejmowania decyzji w warunkach ryzy-
ka, opieraty si¢ na zatozeniu racjonalnosci charakterystycznej dla gtdwnego nurtu
ekonomii, a nastepnie analizowaty odstepstwa od tego kryterium, zamiast rozwijaé
alternatywne podejscie (Sent, 2005, s. 230), inaczej méwigc, opisywaty skrzywienia
poznawcze w ramach maksymalizacji uzytecznosci (Bossaerts, Murawski, 2015).

Podstawowym wyrdznikiem ,,nowej” ekonomii behawioralnej jest wprawdzie
zatem dazenie do wprowadzenia wigkszego realizmu do analizy procesow podej-
mowania decyzji, ale jednoczesnie jest ona mniej krytyczna wobec ekonomii neo-
klasycznej, uznajac racjonalno$¢ instrumentalng za wzoér i $ledzac z tego punktu
widzenia rzeczywiste mechanizmy ludzkich zachowan jako obarczone btgdami.
Nowa ekonomia behawioralna przyjmuje wiec normatywna koncepcje racjonalno-
Sci bliska ekonomii neoklasycznej, ale wskazuje na kontekstowy charakter ludz-
kiego poznania i dziatania. Wprowadza takze pojecie heurystyk i teorie dwoch
systeméw myslenia (szybkiego, automatycznego, skojarzeniowego, emocjonalnego
versus wolnego, racjonalnego, §wiadomego) do badan nad procesami podejmowania
decyzji (Kahneman, 2002, s. 1451; Kahneman, 2012, s. 31 i n.).

Pojecie heurystyki, stanowigcej centralny punkt tworzonych przez siebie teorii,
Tversky i Kahneman zwigzali z koncepcja skrzywien poznawczych cechujacych
ludzkie procesy myslenia i podejmowania decyzji. W ich rozumieniu heurystyka to
strategia rozumowania, ktora ludzie postuguja si¢ nie§wiadomie, a ktora ignoruje

® Zakres ekonomii behawioralnej, bedgcej zbiorem réznych teorii niestanowiacych jednolitego nurtu,
moze by¢ roznie okreslany. Wedtug Tomera zalicza si¢ do niej szkole Michigan (Katona), ekonomig
psychologiczna (Cermerer, Thaler, Fehr), makroekonomi¢ behawioralng (Akerlof), ekonomi¢ ewo-
lucyjna (Nelson, Winter), finanse behawioralne (Schiller) czy ekonomie¢ eksperymentalng (Smith)
(Tomer, 2007, s. 463—479).

10" Opierajac si¢ na wynikach badan Kahnemana i Tverskiego, w 1980 r. Richard H. Thaler opubliko-
wat tekst Toward a positive theory of consumer choice, ktory uwaza si¢ za sztandarowy dla wyjasnie-
nia zatozen i metody ekonomii behawioralne;j.
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cze$¢ informacji i bardziej ztozone metody wnioskowania po to, aby proces decy-
zyjny byt szybki i wymagal mniej wysitku (Tversky, Kahneman, 1974, s. 1124; 1992,
s. 317). Umyst ludzki stosuje heurystyki z powodu ograniczen poznawczych, a same
heurystyki prowadza do decyzji mniej niz optymalnych albo naruszaja aksjomaty
racjonalnych decyzji. Gdyby ludzie podejmowali §wiadome decyzje oparte na wick-
szej iloSci informacji, poparte wigksza ilo$cig obliczen i absorbujace wigcej czasu,
otrzymywaliby lepsze wyniki.

Prace Tverskyego, Kahnemana, a szczeg6lnie ich teoria perspektywy, zdecy-
dowaty o szybkim rozwoju ekonomii behawioralnej. A otrzymanie w 2002 roku
przez Kahenemana Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk
ekonomicznych za zintegrowanie wnioskow z badan psychologicznych do nauk
ekonomicznych, szczegdlnie dotyczacych ludzkich osadow i podejmowania decyzji
w warunkach niepewnosci (The Sveriges..., 2002) nalezy potraktowa¢ jako kolejny
milowy krok decydujacy o zmianie paradygmatu nauk ekonomicznych. Kahneman
otrzymatl t¢ nagrode wraz ze Smithem, ktory uhonorowany zostat za ustanowienie
eksperymentow laboratoryjnych narzedziem analizy ekonomicznej, szczeg6lnie do
badania alternatywnych mechanizméw rynkowych (The Sveriges..., 2002). Nagrody
te ugruntowaly wiec pozycje takich subdziedzin wiedzy ekonomicznej jak psycho-
logia ekonomiczna, ekonomia behawioralna, ale takze ekonomia eksperymentalna.

Jednak spojrzenie Smitha na racjonalno$¢, zaprezentowane w ramach koncepcji
racjonalnos$ci ekologicznej wystepujacej obok racjonalnosci konstruktywistycznej,
byto odmienne do przedstawionego przez Kahnemana. O ile racjonalnos¢ konstruk-
tywistyczna ,,0dnosi si¢ do jednostek lub organizacji i wigze si¢ z celowym wyko-
rzystaniem rozumu do analizowania i zalecania dziatan ocenianych jako lepsze niz
alternatywne i mozliwe do zrealizowania” (Smith, 2013, s. XXXIV), o tyle racjonal-
no$¢ ekologiczna ,,0dnosi sie¢ do emergentnego tadu w formie praktyk, norm i ewo-
luujacych regut instytucjonalnych rzadzacych dziataniami jednostek, ktore sg czg-
$cig naszego kulturowego i biologicznego dziedzictwa i ktdre tworzyty sie¢ w trakcie
interakcji migdzy ludzmi, nie za$ byly wynikiem $§wiadomego projektowania przez
cztowieka” (Smith, 2013, s. XXXIV-XXXV). Wedtug Smitha w tradycyjnej teorii
ekonomii przez dtugi czas ulegano fikcji, wedtug ktorej celowe ludzkie dziatanie
wymaga przemyS$lanej kalkulacji opartej na racjonalnosci konstruktywistycznej,
a przeciez ,,wszyscy ludzie we wszystkich sytuacjach sa kierujacymi si¢ intuicja,
wrazliwymi, dociekliwymi i dzialajacymi organizmami, ktore w naturalny sposéb
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nie szufladkujg wiedzy (...) kiedy staje przed nimi zadanie w postaci podjecia de-
cyzji i wyboru” (Smith, 2013, s. XLII). Jednostki nie potrzebuja petnej informacji
1 mogg funkcjonowaé w codziennym zyciu bez cigglego monitorowania i §$wiadomej
kontroli, dzigki mozgowi, ktory ,wyksztatcit wewnetrzng umiejetnos¢ réwnolegle-
go przetwarzania danych offline” (Smith, 2013, s. XLIV). Smith uwaza takze, ze
racjonalno$¢ ekologiczng oraz to jak uzupeltnia si¢ ona z racjonalno$cig konstrukty-
wistyczng mozna badac i coraz lepiej rozumie¢ dzieki ekonomii eksperymentalne;.

Podejscie Smitha zostato rozwinigte przez Gigerenzera i Kruglanskiego. Prezen-
towany przez nich punkt widzenia, przedstawiony w postaci tzw. racjonalno$ci ada-
ptacyjnej, jest zbiezny z przedstawionym przez Smitha, poniewaz taczy ich nie tylko
krytyczny poglad na realizm zatozen ekonomii neoklasycznej, ale takze negowanie
instrumentalnej racjonalnosci jako koncepcji normatywnej'!. Wyréznia ich takze
stosunek do samych heurystyk. Smith uwaza, ze heurystyki sa immanentng cechg
umystu ludzkiego, szczegdlnie w obliczu ograniczonych jego zasobdw obliczenio-
wych (Smith, 2005). W ujeciu racjonalno$ci adaptacyjnej heurystyki sg natomiast
strategiami decyzyjnymi, regutami stosowanymi do rozwiazania danego problemu
decyzyjnego (Evans, 2010, s. 98). Maja one charakter normatywny i deskryptyw-
ny, oparte sa na kompromisie pomiedzy doktadnoscia prognozy a podejmowanym
wysitkiem do jej oszacowania. Decydent adaptacyjny stosuje heurystyki swiado-
mie oraz strategicznie modyfikuje je do zmieniajacego si¢ otoczenia (Sloman, 2002,
s. 382; Frederick, 2002, s. 668).

Tworcy racjonalnosci adaptacyjnej wskazuja na role otoczenia decyzyjnego,
w ktorym podejmowana jest decyzja, bo to ono wptywa na lepsza badz gorsza sku-
teczno$¢ decyzji. Ale istotne sg takze predyspozycje i osobowos¢ decydenta, ktore
wplywaja na podejmowanie przez niego decyzji. Dobitniej wyraza to sam Gigeran-
zer (2015, s. vii) wskazujac, ze podstawowa zasada jego programu badawczego jest
twierdzenie, ze ,,zachowanie jest funkcja umystu i §rodowiska”. Takie stanowisko
zbliza tworcow racjonalnosci adaptacyjnej do pogladéw Simona, ktory stwierdzit,
ze ,,zachowanie racjonalnego decydenta jest ksztattowane przez nozyce, ktorych
dwoma ostrzami sg: struktura otoczenia, w ktorym podejmowana jest decyzja, oraz
predyspozycje poznawcze decydenta” (Simon, 1990, s. 7).

'l Pod tym wzgledem sa to raczej poglady podobne do przedstawicieli ,,starej” a nie ,,nowej” ekono-
mii behawioralne;j.
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Podsumowanie

Zarzuty formulowane przez nurty heterodoksyjne wobec ekonomii gléwnego nurtu,
jej aksjomatow i stosowanej metody badan staly si¢ znaczacym impulsem do wy-
pelniania luk w wiedzy teoretycznej i empirycznej, rozwoju samej ekonomii, otwar-
cia si¢ jej na koncepcje wyraznie nieortodoksyjne, co doprowadzito do pewnego
zlagodzenia krytyki ortodoksyjnej ekonomii (Wojtyna, 2011). Przykladem tego
otwarcia si¢ ekonomii glownego nurtu jest wiaczenie do rozwazan dokonan ekono-
mii behawioralnej i traktowanie jej jako czgsci gtownego nurtu.

Ekonomia behawioralna, cho¢ niejednorodna, jest przede wszystkim nauka po-
zytywna, a jej metodologia badan jest deskryptywna. Zajmuje si¢ ona ustaleniem,
jak zachowuja si¢ jednostki i skupia si¢ nad identyfikacja rzeczywistych (psycho-
logicznych) mechanizmoéw lezacych u podstaw decyzji podejmowanych przez jed-
nostki. Stosuje w tym celu zréznicowane sposoby badan: proste obserwacje, analiz¢
danych statystycznych, metode ankietowsa, ale najczesciej zaplanowane ekspery-
menty, stajac si¢ obecnie standardowa metoda badan ekonomii. Wykorzystywanie
eksperymentdéw jako metody zglebiania wiedzy ekonomicznej przeksztatcito eko-
nomi¢ w dyscypling, ktorej najwigksze odkrycia i rozwdj opieraja si¢ obecnie na
danych pozyskiwanych w ramach eksperymentdéw. Guala (2008) okreslit to jako
»~najwspanialszg rewolucj¢ metodologiczng w historii ekonomii”, uznajac ekonomie
eksperymentalng za protagoniste tej rewolucji.

Badania eksperymentalne prowadzone w ramach ekonomii behawioralnej do-
prowadzity do odkrycia mechanizméw potwierdzajacych liczne odchylenia do
racjonalno$ci modelowej, ktore w istotny sposob decyduja o zachowaniach jedno-
stek. Potwierdzone eksperymentalnie w réznych uwarunkowaniach kulturowych,
uchwytne statystycznie prawidlowosci zachowan jednostek wskazujg na istnienie
szeregu, wbudowanych biologicznie w ludzki organizm (moézg i uktad nerwowy),
mechanizméw powodujacych, ze dokonywane przez jednostki wybory istotnie roz-
nig si¢ od neoklasycznego wzorca oczekiwanej uzytecznosci. Ujawnienie ogromnej
wieloaspektowosci i ztozonosci problemu dokonywania wyboréw na drodze ekspe-
rymentalnej nie byloby jednak mozliwe bez rozwoju technik medycznych pozwala-
jacych na doktadniejsze badanie uktadu nerwowego i mozgu cztowieka w momen-
cie podejmowania przez niego decyzji oraz bez neuroekonomii wykorzystujacej te
narzedzia do badan ekonomicznych. Ta stosunkowo nowa dziedzina wiedzy, ma-
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jaca korzenie w ekonomii behawioralnej i bedaca jej subpolem badan (Camerer,
2007; Sharp, Monterosso, Montague, 2012), zapoczatkowana zostata w latach 90.
XX w. To nowe konceptualne, teoretyczne i metodyczne podejscie taczy neuronauke
poznawcza, neuronauke obliczeniowa, psychologie i ekonomie w celu przeprowa-
dzenia in vivo badan procesow mozgowych zwigzanych z podejmowaniem przez
jednostke istotnych ekonomicznie decyzji (Mohr, Li, Heekeren, 2010).

Potaczenie ekonomii tradycyjnej, opartej na metodzie hipotetyczno-dedukeyjnej,
oraz ekonomii behawioralnej, uwzgledniajacej aspekty psychologiczne zachowan
ludzkich, a jednoczes$nie wykorzystanie narzedzi ekonomii eksperymentalnej i me-
tod stosowanych przez neuronauke poznawcza, pozwolito znacznie lepiej badac jed-
nostki przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych. A za sprawg rosngcej popular-
no$ci badan z zakresu ekonomii behawioralnej, eksperymentalnej i neuroekonomii
zaczeto dopuszcza¢ w ekonomii gtéwnego nurtu odstepstwa od sztywnych regut
racjonalnos$ci przy analizowaniu wyboréw dokonywanych przez jednostki. Nie po-
ciagnelo to jednak za sobg catkowitego odrzucenia neoklasycznego podejscia do
ekonomii opartego na maksymalizacji uzyteczno$ci, rownowadze i efektywnosci
(Polowczyk, 2010, s. 497).
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CHANGE OF THE PARADIGM AND METHOD OF MODERN ECONOMICS -
THE ROLE OF BEHAVIORAL ECONOMICS

Abstract

Contemporary economics is increasingly opening up to some of the heterodox economic
trends, putting them into consideration. This is particularly evident in case of behavioral
economics, which is regarded by some economists even as an element of mainstream eco-
nomics. The aim of the article is to analyze the change of paradigm and research methods of
traditional economics, and synthetic indication of the importance of behavioral economics
(and its sub-disciplines) in this regard. The considerations present in this article are based on
a literature review. The realization of this goal requires a brief outline of the basic assump-
tions and methods of traditional economics. Then the most important areas of the contribu-

tion of behavioral economics to modern economics were focused on.
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przedstawiono istot¢ metody VMCM oraz system informatyczny utatwiajacy jej stosowa-
nie w badaniach dynamiki ubostwa.

Stowa kluczowe: ubdstwo, metoda VMCM

Wprowadzenie

Jednym z waznych elementow badan nad ubdstwem jest pomiar poziomu ubostwa.
W ocenach poziomu ubodstwa stosuje si¢ zazwyczaj agregatowe indeksy ubostwa. Sa
to formuty statystyczne agregujace indywidualne wskazniki ubdstwa umozliwiajace
oceng zjawiska na poziomie kraju, w przekrojach regionalnych i lokalnych, czy tez
na poziomie gospodarstw domowych. Ze wzgledu na brak wspolnej formuty w tym
zakresie, w badaniach nad ubéstwem sa uzywane rozmaite indeksy agregatowe, kto-
re dostarczaja informacji o roznych aspektach ubdstwa. Skoncentrowane sa przede
wszystkim na ocenie zasiggu, glebokosci, dotkliwosci i intensywnosci ubdstwa.
Oprocz nich do pomiaru ubodstwa sg réwniez wykorzystywane liczne miary agrega-
towe oparte na podejsciu wielowymiarowym, w ktorym najczesciej wykorzystuje si¢
grupe metod porzadkowania liniowego obiektow (szerzej na ten temat m.in. w opra-
cowaniach: Panek, 2011; Czapinski, Panek, 2014; Pollok, 2002, s. 149—171).

Jedna z najbardziej popularnych metod porzadkowania liniowego zaproponowat
Hellwig (1968, s. 307-327). Polega ona na okresleniu rankingu obiektéw na pod-
stawie pomiaru ich odleglosci od wzorca w wielowymiarowej przestrzeni zwanej
przestrzenig cech. Autorzy opracowania natomiast proponujg zastosowanie do ba-
dania poziomu dynamiki ubostwa wektorowej miary agregatowej opartej wylacznie
na definicji iloczynu skalarnego, bez odwotywania si¢ do miary odlegtosci. Budowe
takiej miary umozliwia metoda VMCM (ang. Vector Measure Construction Me-
thod — VMCM).

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badania dynamiki ubostwa opar-
tego na metodzie VMCM. Badania zostaty wykonane dla horyzontu czasowego
2010-2014 na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego!. Oprocz wynikdéw

! Podstawy metodyczne opisano w raporcie metodologicznym opracowanym w ramach badania
ewaluacyjnego pt. Wphyw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego 2007-2013 i Programu Operacyjnego Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 na
zmniejszenie poziomu ubostwa w regionie (Nermend i in., 2015).
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badan w artykule przedstawiono istot¢ metody VMCM oraz system informatyczny
ulatwiajacy jej stosowanie w badaniach dynamiki ubdstwa.

1. Istota metody VMCM

Klasyczne miary agregatowe, opierajace si¢ na wyliczaniu odleglo$ci od obiektu
wzorcowego, majg pewne ograniczenia. Glownym problemem jest pojawianie si¢
obiektow nietypowych (Nermend, 2008a, s. 105—112), tzn. takich, ktorych wartosci
cech nie sa porownywalne z analogicznymi cechami innych badanych obiektow.
W takiej sytuacji maleje obiektywnos$¢ tworzonej miary agregatowe]j ze wzgledu
na silny wptyw matlo reprezentatywnych obiektow na potozenie wzorca, co w kon-
sekwencji decyduje o wynikach rangowania. Problemem jest rowniez dodanie no-
wego obiektu do zbioru badanych obiektow. Wymaga to ponownego wykonania
procedury badawczej, gdyz zbior obiektoéw badanych jest zamkniety. Wzorcem nie
moze by¢ obiekt rzeczywisty, poniewaz jest takie niebezpieczenstwo, ze istnieje
lepszy obiekt w badanym zbiorze. Nie jest tez mozliwe odniesienie badan przepro-
wadzonych w jednym roku do badan w innych latach, ze wzgledu na rézne wzorce.
W takiej sytuacji konieczne jest przeprowadzenie osobnych badan, w ktorych wzo-
rzec wyznacza si¢ wspolnie (szerzej zob. Borawski, 2007; Nermend, 2009).

Metoda VMCM posiada nastgpujace wlasnosci uzupetniajace ograniczenia, ja-
kie sa wlasciwe metodzie Hellwiga (Nermend, 2008b, s. 10-21; Nermend, 2012,
s. 201-211):

— miara nie jest ograniczona ani od dotu ani od gory, przez co dopuszcza obiek-

ty lepsze od wzorca,

— umozliwia dolaczanie obiektow spoza proby bez potrzeby budowy nowego

wzorca,

— jest bardziej wrazliwa na dynamike zmian,

— umozliwia badanie dynamiki.

Procedura badawcza przy budowie wektorowej miary agregatowej z zastosowa-
niem VMCM sklada si¢ zwykle z szeéciu etapow (Nermend, Tarczynska-tuniew-
ska, 2013, s. 85-100): (1) wyboru zmiennych, (2) eliminacji zmiennych, (3) nadawa-
nia wag zmiennym, (4) normowania zmiennych, (5) wyznaczania obiektéw wzorca
1 antywzorca oraz (6) obliczania miary agregatowej VM (ang. Vector Measure) ba-
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danego zjawiska. Przedstawione w dalszej czgsci artykutu badania zostaty przepro-
wadzone zgodnie z tg procedurg.

2. Wyniki badan

Do badan zostaty uzyte zmienne zestawione w tabeli 1, wybrane na podstawie pane-
lu eksperckiego liczacego 10 cztonkow oraz konsultacji z przedstawicielami komorek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
ktoérym przypisano nastepnie charakter destymulanty lub stymulanty? (tab. 1).

Tabela 1. Charakter i wagi nadane zmiennym uzytym w badaniu

Zmienna Nazwa Charakter | Waga
X1 Aktywno$¢ przedsigbiorcza destymulanta 8
X2 Aktywno$¢ spoteczna destymulanta 5
X3 Samozatrudnienie destymulanta 8
X4 Stopa bezrobocia stymulanta 9
X5 Frekwencja wyborcza destymulanta 4
X6 Zamozno$¢ (dochody z PIT) destymulanta 9
X7 quatek f’d czynnosci cywilno-prawnych na jednego destymulanta ]

mieszkanca
X8 Podatek od nieruchomosci na jednego mieszkanca destymulanta 8
X9 Smiertelnoéé podmiotéw gospodarki narodowe;j stymulanta 8
X10 Llpzba o§ok? w dolnym przedziale dochodowym na 100 stymulanta 9
mieszkancow
X11 Saldo migracji na 1000 os6b destymulanta 7
X12 Wskaznik pomocy spotecznej stymulanta 9
X13 Liczba Qsob, k’to'rym udzielono dodatkéw mieszkaniowych na stymulanta 9
1000 mieszkancow
X14 Liczba osqb d%ugf)tr’wale korzystajacych z pomocy i wsparcia stymulanta 9
na 1000 mieszkancow
X15 Liczba ospb, ktorym pr.zyznal}orzasﬂek okresowy z powodu destymulanta 9
bezrobocia, na 1000 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wiasne.

2 Zmienne, dla ktorych pozadane sg jak najwigksze warto$ci, nazywamy stymulantami, a zmienne,
dla ktorych pozadane sg wartosci mozliwie najmniejsze — destymulantami.
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Kazdej zmiennej nadano wagg w zakresie od 0 do 9 w zaleznosci od ich znacze-
nia. Warto$¢ 9 przypisano najbardziej istotnym zmiennym, a warto$¢ 1 najmniej
istotnym. Zero oznacza eliminacj¢ zmiennej. Jego wartos¢ nie ma wpltywu na wy-
liczong warto$¢ miary.

Na podstawie wymienionych zmiennych wyznaczono warto$¢ miary za lata
2010-2014. Do badan wykorzystano dane udostepnione przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Jako rok odniesienia przyjeto 2011. Bra-
kujace dane uzupelniono z wykorzystaniem regresji liniowej liczonej dla poszcze-
goblnych obiektoéw i zmiennych po latach, przy czym podczas interpolacji brano pod
uwagg tylko warto$ci dwa lata wstecz i dwa lata w przod od brakujacej danej. Nor-
malizacje wykonano przy uzyciu standaryzacji?, przy czym wartosci $rednie i od-
chylenia standardowe policzono tylko dla roku 2011 i uzyto ich przy normowaniu
innych lat. Wzorzec i antywzorzec wyliczono automatycznie dla roku bazowego na
podstawie kwartyli (Nermend, 2007, s. 195-198). Uzyskane wyniki dla roku 2010
12014 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Warto$ci miary wyliczone dla roku bazowego 2011

= s = 3
& 5 5 5
g s o o 5 g g 5 o S
E g | 8| & | = g S ks 5 &
@) = N = Y G = Y = Y
Brojce 1,28 1 1,18 1 Walcz w. 0,32 2 0,22 2
Kozielice 1,65 1 1,15 1 Nowogrodek 0,35 2 0,22 2
Pomorski
Tychowo 1,16 1 1,13 1 Lipiany 0,53 2 0,21 2
Swierzno 1,23 1 1,07 1 Borne 0,22 3 0,21 2
Sulinowo
Brzezno 1,15 1 1,05 1 Stargard 0,48 2 0,19 2
Szczecinski w.
Szczecinek w. | 0,87 1 0,96 1 Cedynia 0,42 2 0,19 2
Krzgcin 1,04 1 0,95 1 Bielice 0,30 3 0,18 2
Biaty Bor 0,99 1 0,91 1 Ryman 0,62 2 0,18 2
Swidwin w. 1,21 1 0,89 1 Lobez 0,34 2 0,17 3
Biatogard w. 1,05 1 0,88 1 Swidwin m. 0,22 3 0,17 3
Recz 0,95 1 0,88 1 Darlowo m. 0,13 3 0,12 3

3 O standaryzacji zob. m.in. (Kukuta, 2000; Nermend, 2008c¢).
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= X = X
& & 8 8
£ s | g | 2| g g o 5 s .
g = = = = g = s = s
O = M = M O = M = M
Polanéw 0,89 1 0,81 1 Chojna 0,23 3 0,11 3
Karnice 0,83 2 0,80 1 Goscino 0,24 3 0,09 3
Suchan 0,78 2 0,77 1 Gryfice 0,04 3 0,08 3
Stara 0,64 2 0,74 1 Mirostawiec 0,24 3 0,07 3
Dabrowa
Barwice 0,87 1 0,74 1 Dg¢bno 0,13 3 0,06 3
Radowo Mate | 1,11 1 0,73 1 Wolin 0,30 3 0,05 3
Rabino 1,06 1 0,69 2 | Sianéw 0,10 3 0,05 3
Marianowo 0,62 2 0,69 2 Osina 0,45 2 0,04 3
Wegorzyno 0,65 2 0,68 2 Postomino 0,13 3 0,04 3
Dobra 0,83 2 0,65 2 Maszewo 0,35 2 0,03 3
Dolice 0,66 2 0,65 2 Trzebiatow 0,15 3 0,02 3
Karlino 0,65 2 0,64 2 Choszczno - -0,01 3
Grzmigca 0,95 1 0,62 2 | Siemysl -0,05 3 -0,02 3
Przelewice 1,00 1 0,61 2 Mysliborz 0,13 3 -0,03 3
Drawno 0,67 2 0,61 2 Dygowo 0,01 3 -0,04 3
Stawoborze 0,91 1 0,61 2 | Pyrzyce 0,16 3 -0,08 3
Widuchowa 0,38 2 0,60 2 | Stawno m. 0,03 3 -0,08 3
Czlopa 0,77 2 0,57 2 | Stepnica 0,32 2 -0,09 3
Ostrowice 0,71 2 0,53 2 Nowe Warpno | -0,04 3 -0,11 3
Ploty 0,57 2 0,47 2 | Kamien 0,27 3 -0,12 3
Pomorski
Banie 0,44 2 0,45 2 Nowogard 0,10 3 -0,12 3
Malechowo 0,29 3 0,45 2 | Drawsko 0,12 3 -0,15 3
Pomorskie
Dobrzany 0,72 2 0,43 2 Barlinek 0,09 3 -0,21 3
Pelczyce 0,41 2 0,41 2 Stare -0,22 3 -0,27 3
Czarnowo
Bierzwnik 0,47 2 0,41 2 Swieszyno -0,17 3 -0,30 3
Kalisz 0,56 2 0,40 2 | Biesiekierz -0,08 3 -0,34 3
Pomorski
Wierzchowo 0,49 2 0,39 2 | Dziwnow -0,41 4 -0,35 3
Warnice 0,85 2 0,38 2 Stargard -0,22 3 -0,37 4
Szczecinski m.
Resko 0,43 2 0,37 2 Manowo -0,36 4 -0,37 4
Boleszkowice | 0,21 3 0,36 2 | Walcz m. -0,32 4 -0,38 4
Polczyn- 0,28 3 0,36 2 | Migdzyzdroje | -0,39 4 -0,40 4

Zdroj
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= X = X
& & 8 8

£ =l g | g | g g o 5 o 5

g = = = = g = s = s

O = M = M O = M = M
Bedzino 0,32 2 0,35 2 Szczecinek m. | -0,31 4 -0,40 4
Bobolice 0,41 2 0,35 2 | Police -0,27 4 -0,48 4
Chociwel 0,53 2 0,34 2 Ustronie -0,38 4 -0,49 4

Morskie
Moryn 0,45 2 0,34 2 | Gryfino -0,34 4 -0,57 4
Trzcinsko- 0,47 2 0,33 2 | Mielno -0,66 4 -0,60 4
Zdrgj
Stawno w. 0,36 2 0,32 2 | Goleniow -0,41 4 -0,66 4
Insko 0,59 2 0,31 2 Swinoujs’cie -0,50 4 -0,66 4
Golczewo 0,39 2 0,30 2 |Rewal -0,80 4 -0,66 4
Dartowo w. 0,51 2 0,30 2 Kotobrzeg m. -0,71 4 -0,75 4
Czaplinek 0,22 3 0,29 2 Kotobrzeg w. -0,62 4 -0,79 4
Przybiernow | 0,46 2 0,26 2 Koszalin -0,67 4 -0,79 4
Tuczno 0,39 2 0,26 2 Kotbaskowo -0,80 4 -0,93 4
Mieszkowice | 0,65 2 0,24 2 Kobylanka -0,74 4 -1,00 4
Biatogard m. | 0,43 2 0,24 2 Szczecin -1,00 4 -1,09 4
Zlocieniec 0,49 2 0,23 2 Dobra -1,66 4 -1,82 4
(Szczecinska)

Zrédto: opracowanie wilasne.

Do klasy pierwszej nalezg gminy charakteryzujgce si¢ najwyzszym poziomem
ubdstwa. Wsrdd tych gmin, jak pokazujg wyniki badan, najwyzszg warto$¢ miary
osiggnely Brojce, Kozielice i Tychowo. Gminy te charakteryzuja si¢ wysoka sto-
pa bezrobocia*, niskg zamozno$cig oraz duzym wskaznikiem pomocy spoteczne;j.
Ponadto gmina Kozielice ma bardzo duza liczbg osob dtugotrwale korzystajacych
z pomocy i wsparcia. Do klasy drugiej i trzeciej nalezg gminy o §rednim i niskim
poziomie ubdstwa. Do klasy czwartej naleza gminy charakteryzujace si¢ najniz-
szym poziomem ubdstwa. Naleza do nich Kobylanka, Szczecin i Dobra (Szczecin-
ska). W gminach tych mieszkajg ludzie o stosunkowo wysokich dochodach, szcze-
gblnie w gminie Dobra. Gminy te cechujg si¢ takze niskg stopa bezrobocia i matg

4 Dane dotyczace stopy bezrobocia sa dostgpne na stronie: https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/sta-
tystyka-badania-i-analiza/bezrobocie-w-gminach/ (17.01.2017).
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liczba osob dtugotrwate korzystajacych z pomocy spotecznej. Uzyskane wyniki
klasyfikacji dla lat 2010 i 2014 przedstawiono na mapkach (rys. 1).

Rysunek 1. Klasyfikacja gmin pod wzgledem ubdstwa w roku a) 2010; b) 2014

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 2. Dynamika zmian w wybranych gminach w latach 2010-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na rysunku 2 przedstawiono wykres warto$ci miary dla wybranych gmin w la-
tach 2010-2014. Wybrano po dwie przyktadowe gminy dla kazdej z klas. Mozna za-
uwazy¢, ze dla wigkszo$ci gmin najgorszym rokiem byt rok 2011, a dla czgsci gmin
stabym rokiem byt réwniez rok 2013. Ogolnie lata 2010-2014 charakteryzowaty
si¢ zmniejszeniem poziomu ubodstwa. Zmniejszenie to nastgpito w 85,84% gmin.
Zwiekszenie ubdstwa nastapito w 16 gminach, w tym najwicksze w Widuchowe;j,
Boleszkowicach, Malechowie i Rewalu. Sa to gminy nalezace gtownie do 2 klasy,
oprécz gminy Rewal, ktora nalezy do 4 klasy.

3. System informatyczny do badania dynamiki ubéstwa

Przedstawione w poprzednim punkcie artykutu obliczenia zostaty wykonane za po-
mocg informatycznego systemu do badania dynamiki ubdstwa zaprojektowanego
przez autordéw artykutu w ramach umowy o dzieto nr KN/01/10/2015/D na potrzeby
Urzegdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Ogdlny schemat
systemu zostal przedstawiony na rysunku 3.

Rysunek 3. Ogoélny schemat systemu do badania dynamiki ubostwa
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System przechowuje dane w wewngtrznej bazie danych, do ktérej wprowadza-
ne sa informacje z baz danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Urzedu
Skarbowego (US) oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS). Na pod-
stawie zgromadzonych danych budowana jest miara ubdstwa uwzgledniajaca wagi
zmiennych, ktéore moga by¢ zmieniane w zalezno$ci od potrzeb. W wyniku obliczen
generowana jest tablica warto$ci miary, ktora moze by¢ pobrana w formacie progra-
mu Excel (.xml, .xls). Na potrzeby wizualizacji gminy sg dzielone na cztery klasy.
Na podstawie posiadanej bazy danych konturéw gmin oprogramowanie systemu
moze stworzy¢ map¢ gmin, w ktérej gminy zaznaczane sg réoznymi kolorami —
w zaleznosci od przynaleznos$ci do klasy. Ponadto istnieje mozliwo§¢ wygenerowa-
nia wykreséw zmian warto$ci miary. Wykresy sg generowane w formacie edytora
tekstu LaTeX z dolaczona biblioteka TikZ do tworzenia wykresow. Na podstawie
pliku LaTeX-a automatycznie jest generowana grafika w formacie .svg, ktéra moze
by¢ dotaczona do innych edytorow tekstow.

System do badania dynamiki ubdstwa jest przeznaczony do pracy na kompute-
rze z zainstalowanym systemem Linux. Aplikacja moze by¢ uruchomiona zdalnie
na dowolnej przegladarce internetowej, na kazdym komputerze majacym dostgp do
sieci lokalnej, w ktorej znajduje sie omawiany system. Interfejs systemu przedsta-
wiono na rysunku 4.

Rysunek 4. Aplikacja do badania dynamiki ubostwa
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Interfejs umozliwia dodawanie nowych danych dla zdefiniowanych w systemie
zmiennych (w formacie MS Excel), a takze definiowanie wag, przy czym mozliwe
jest zapamietanie 10 zestawow wag. Podczas wprowadzania danych system auto-
matycznie sprawdza ich poprawnos$¢ i kompletno$¢ oraz generuje raport bledow.
Na podstawie wprowadzonych danych mozna wyliczy¢ wartosci miary dla danego
roku albo zakresu lat, w sposdb umozliwiajacy ich poréwnanie. Pozwala to na bada-
nie dynamiki. Warto$ci miary sa podstawa do przydzielenia kazdej gminy do jednej
z czterech klas. Wyniki sa wizualizowane na mapkach, w ktorych kazda gmina jest
rysowana kolorem zaleznym od przynaleznosci do klasy. Mozliwe jest wybranie
koloru, w jakim przedstawiane sa gminy. Dodatkowa opcja systemu jest eksport
danych. Pozwala to na zapisanie calej dostgpnej bazy w formacie MS Excel.

Prezentowany system umozliwia badanie poziomu ubdstwa bez koniecznos$ci
posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu metod ilo§ciowych. Mozna z jego po-
moca bada¢ corocznie poziom ubdstwa w wojewodztwie — wymagana jest jedynie
aktualizacja wag przypisanych do zmiennych zaproponowanych przez zespot eks-
pertow. Mimo ze system zostal stworzony do badania stanu ubdstwa w gminach
wojewodztwa zachodniopomorskiego, to mozliwe jest jego wykorzystanie rowniez
dla innych wojewodztw. Wymaga to jedynie zmiany zawartej w bazie danych listy
gmin oraz danych dotyczacych ksztattu gmin potrzebnych do tworzenia map. Warto
podkresli¢, ze proponowana miara agregatowa moze by¢ uzyta do tworzenia ran-
kingéw nie tylko zwigzanych z ubdstwem.

Podsumowanie

Ubdstwo to jeden z podstawowych problemow wspolczesnego spoteczenstwa. Z eko-
nomicznego punktu widzenia zjawisko to moze by¢ przyczyna negatywnych efektow
zewngtrznych dla calej populacji i gospodarki, jak rowniez przyczyna powstania in-
nych problemow spotecznych. W zwigzku z duza waga tego problemu (wzmocniong
przyznaniem w 2015 r. Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych szkockie-
mu ekonomiscie Angusowi Deatonowi za analiz¢ konsumpcji, ubdstwa i dobrobytu),
przeciwdzialanie ubostwu jest bardzo waznym elementem polityki spotecznej na
wszystkich szczeblach — migdzynarodowym, krajowym i regionalnym. Jednak wal-
ka z ub6stwem wymaga przede wszystkim zdiagnozowania jego poziomu. W tym
celu moze by¢ zastosowana wektorowa miara agregatowa zbudowana z wykorzysta-
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niem metody VMCM, umozliwiajaca badanie poziomu ubdstwa w danym roku lub
dynamiki zmian w latach, co potwierdzily przedstawione w artykule badania.
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STUDY OF POVERTY USING THE METHOD VMCM
ON THE EXAMPLE OF WEST POMERANIAN PROVINCE

Abstract

The article concerns the problems of measuring the level of poverty. It presents the results
of poverty dynamics study carried out using the method VMCM (Vector Measure Con-
struction Method). The method uses the properties of vector calculus and is based on the
definition of scalar product, what simplifies the procedure of calculating the measure of the
poverty dynamics. Study has been done for the time horizon of 2010-2014 on the example
of West Pomeranian Province. In addition the article presents the essence of the method
VMCM and information system facilitating its use in the study of poverty dynamics.

Keywords: poverty, VMCM method
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Wprowadzenie

Turbulentne otoczenie gospodarcze wymaga na przedsigbiorcach, przedstawicielach
jednostek rzadowych czy wreszcie na naukowcach konieczno$¢ prowadzenia cia-
glego monitoringu rzeczywistosci gospodarczej. Definiujac rzeczywisto$¢ jako ,,to,
co istnieje naprawde” (Stownik jezyka polskiego, 2016), w odniesieniu do gospodar-
ki obrazuje si¢ wszelkie zachodzace zjawiska gospodarcze majace w niej miejsce.
Rozwazajac dalej, z punktu widzenia nauki istotne wydaje si¢ stworzenie mozliwo-
$ci pomiaru rzeczywistosci gospodarczej, czego od wiekdw podejmuja si¢ Swiatowi
ekonomisci. Wspotczesnie tempo zmian w systemach gospodarczych jest wysokie,
co spowodowane jest migdzy innymi postgpem technologicznym wynikajacym
z zaawansowanej informatyzacji spoteczenstwa. Wymusza to umiejetnos¢ elastycz-
nej, dynamicznej reakcji wobec zachodzacych zdarzen, poprzedzonej probami ich
antycypacji. Bazujac na zebranych do$wiadczeniach i zgromadzonych danych sta-
tystycznych, mozna podejmowaé wysitki w celu okreslenia skutkéw konkretnych
decyzji w przedsigbiorstwach czy wdrozenia polityk w gospodarkach krajowych.
Takie mozliwos$ci sg dostepne przy zastosowaniu modelowania ekonomicznego przy
uzyciu metod ilosciowych.

Celem opracowania jest wskazanie na przestanki teoretyczne modelu obliczenio-
wego rownowagi ogolnej oraz przywotanie wybranych modeli ekonomicznych bazu-
jacych na konstrukcji CGE z ostatnich lat na podstawie badan literatury przedmiotu.

Coraz czgsciej wykorzystywane modele rownowagi ogolnej pozwalajg na po-
miar rzeczywisto$ci gospodarczej i przeprowadzenie analiz ex post, na podstawie
ktorych mozliwe jest wnioskowanie o przysztosci. Autor zauwaza konieczno$¢ do-
precyzowania istniejacych nomenklatur klasyfikujacych stosowane modele.

1. Istota Computable General Equilibrium

Modele CGE posiadajg wiele definicji w literaturze przedmiotu, co jest efektem ich
coraz bardziej powszechnego charakteru. Kiuita (2001, s. 109, 112) okresla modele
CGE jako ,,badania wzajemnego oddziatywania popytu i podazy na wielu rynkach
jednoczesnie, oparte na Walrasowskiej teorii rownowagi ogolnej (...) sa dodatko-
wym narzgdziem shluzacym zrozumieniu ogoélnych dtugookresowych procesow
dostosowawczych w skali calej gospodarki”. Natomiast pracownicy przedsigbior-
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stwa EnergSys zajmujacego si¢ badaniami rynku przy zastosowaniu modelowa-
nia CGE (2008) wskazuja, ze jest on ,,zbiorem relacji zachowan (réwnan), ktore
w warunkach doskonatej konkurencji wyznaczajg rownowagg pomiedzy produkcja
i handlem, produktami i ustugami poprzez zmiany w relacjach cen tych produk-
tow 1 ustug”. Idac dalej, warto zastanowi¢ si¢ nad definicjg podawang przez HM
Revenue & Customs, przedsigebiorstwo wykorzystujace model CGE do biezacych
badan catej Wielkiej Brytanii: ,,Wielkoskalowy model numeryczny, ktoéry symulu-
je rdzenne interakcje ekonomiczne w gospodarce. Uzywa danych strukturalnych
danej gospodarki wraz z zestawem réwnan, ktore na podstawie teorii ekonomii es-
tymuja efekty polityki fiskalnej i jej wptyw na rozpatrywana gospodarke”. Zawa-
linska (2010, s. 65) podaje, ze ,,Modele CGE sa modelowym przyblizeniem gospo-
darki obserwowanej jak pod mikroskopem po to, zeby méc $ledzi¢ skomplikowane
mechanizmy powigzan ekonomicznych, takie jak wymiana towaréw, ustug (...)
zachowania pracodawcow i pracownikow, czy nawet zachowania ludzi szukajacych
lepszego zycia — w rownaniach funkcji migracji”. Z kolei Bobowski (2012, s. 129)
definiuje CGE jako ,,(...) analityczne ujecie mechanizméw osiggania rownowagi
na poszczegolnych rynkach jednoczeénie” i dokonuje podziatu modeli réwnowagi
ogoblnej, o czym traktuje dalsza czg$¢ opracowania.

Odnoszac si¢ do pomiaru gospodarczego czy tez pomiaru przemian zachodza-
cych w gospodarce na skutek modyfikacji jednego z jej elementdw, mozna przyj-
mowa¢ wiele zmiennych jako podstawe pomiarowa, w zaleznosci od badanego
elementu. Najczesciej stosowanym miernikiem jest jednak PKB (HM Revenue&
Customs, 2013).

Jak wiadomo, PKB mozna rozdzieli¢ na indywidualne komponenty, takie jak:
konsumpcja, inwestycje, wydatki rzadowe, eksport i import w celu zbadania, jak
te elementy zmieniaja swoje wartosci w czasie. Interpretacja zmian tych wielkos$ci
w czasie i odniesienie ich wzajemnie do siebie prowadzi do zobrazowania sytu-
acji w gospodarce, na wybranych rynkach. Rynki wzajemnie na siebie oddziatuja,
generujac zmiany w wolumenach popytu i podazy czy cenie dobr. Na podstawie
biezacych danych statystycznych mozna pokusi¢ si¢ o stworzenie liniowych rownan
popytu i podazy dla wybranych rynkéw, po czym ponowne odniesienie uzyskanych
rownan do przesztych wynikow sprzedazowych daje mozliwo$¢ estymacji warto$ci
wskaznikdéw cenowej elastycznosci popytu i podazy na okreslone dobra, co w kon-
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sekwencji pozwala ustali¢ wielkosci popytu i podazy w jednoczesnym equilibrium
na wielu rynkach jednoczes$nie.

Macierze Rachunkowosci Spotecznej (Social Accounting Matrix, SAM) stanowia
podstawowa baze danych dla modeli CGE. Jest to spowodowane przede wszystkim
ilo$cig informacji, ktéore mozna zawrze¢ i usystematyzowa¢ w ramach SAM, oraz
systemem zapisu danych w macierzy (Kiuita, 2001), ktéry wymusza ich wzajemna
zgodnos¢. Nalezy w tym miejscu podkreslic rowniez elastyczno$¢ w rozszerzaniu
zakresu danych, ktore obejmuje macierz SAM, gdyz aby wzia¢ pod uwage wigkszy
zakres danych, wystarczy jedynie doda¢ kolejng kolumne i wiersz do macierzy, tym
samym zwiekszajac jej rozmiar. Pozwala to na dowolna ingerencje w bazg danych
dla modelu CGE, co umozliwia jego dowolne dostosowanie do zadanych zagad-
nien badawczych. Z tego wzgledu jest narzedziem uzywanym bardzo powszechnie
w kalkulacjach makroekonomicznych. Zawalinska (2010) podaje, iz wraz z rosna-
ca dostgpnoscig danych modele CGE stawac si¢ beda coraz bardziej szczegolowe
i blizsze rzeczywistosci. Tabela 1 przedstawia przyktadowa baze danych dla opisy-
wanego modelu.

Tabela 1. Przyktadowa macierz SAM

Przedsighiorstwa Gospodarstwa Jednostki | Pozostata cze8¢ | 11 wes tycie Razem
domowe rzadowe gospodarki
Przedsigbiorstwa C G, (X-M), I C+GH(X-M),+1
Gospodarstwa
Do w G, (X-M),. WG, +HX-M),.
Jednostki
rzadowe T Ty T,
Pozostata czesé
cospodarki (X-M), (X-M), (X-M) HX-M),.
Inwestycje S, Se S, S,
Razem WAT, +H(X-M), | C+T,+(X-M)+S,, | G+G,+S,, | (X-M) +(X-M), I
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Mitra-Kahn (2008).
gdzie:

T — podatki (taxes), W — wynagrodzenia (wages), M — import, X — eksport, S — oszczgdnosci
(savings), I — inwestycje, C — konsumpcja (consuption), G — wydatki rzadowe (government
transfer), F — przedsiebiorstwa (firms), H — gospodarstwa domowe (households).
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Koncowa kolumna i wiersz stuzg sumowaniu w celach kontrolnych, przy czym
catkowita warto$¢ obu stron macierzy powinna si¢ rownac, co pozwala stwierdzi¢
zachowanie Prawa Walrasa!. Za Kiuitg (2001) nalezy podkresli¢, iz standardowa
macierz SAM jest kwadratowa, jednakze nie jest ustalona jednolita jej budowa.
Rozmiary macierzy sg okreslone przez cele budowy modelu i dostgpnos¢ danych
statystycznych. Opisywana macierz stanowi punkt wyjscia do kalibracji modelu do
stanu rownowagi.

Podejmujac problematyke kalibracji modelu CGE, nalezy przede wszystkim za-
uwazy¢, iz kalibracja nie jest estymacja, gdyz ta pierwsza nie stanowi proby szaco-
wania, jedynie matematyczne przystosowanie warto$ci w macierzy do stanu réw-
nowagi wszystkich jej elementéw przy uwzglednieniu wzajemnych oddziatywan.
Proces kalibracyjny prowadzi do stworzenia przez model zestawu danych wyjscio-
wych do dalszych operacji, swego rodzaju gospodarke idealnie zrownowazona, ,,za-
mrozong” w danym momencie. Istotna tu jest poprawnos¢ wprowadzonych danych
w celu zminimalizowana zakresu niepewnosci.

Nomenklatura klasyfikacji modeli CGE jest nieusystematyzowana w literaturze
przedmiotu. Bobowski (2012) dokonatl nastepujacego podziatu modeli réwnowagi
ogolne;:

— model obliczeniowy réwnowagi ogélnej na poziomie krajowym,

— model obliczeniowy rownowagi ogolnej na poziomie miedzynarodowym,

— model rownowagi czastkowej (Partial Equilibrium Models),

— model grawitacyjny.

Ponadto mozna wyr6zni¢ podziat ze wzgledu na strukture (Bergman, 1990, s. 6):

— modele wzrostu wielosektorowego (Multisectoral Growth Model, Johansen,

1960),

— modele HSSW (Harberger-Scarf-Shoven-Whalley, 1962— 973),

— modele z podej$ciem ekonometrycznym (Jorgenson, 1984),

— modele rownowagi ogodlnej do analizy dziatalno$ci AGE (Activity Analysis

General Equilibrium Models).

! Prawo Walrasa — reguta dotyczaca rownowagi ogolnej, wedtug ktorej na doskonale konkurencyj-
nym rynku podaz i popyt na konkretnych mniejszych rynkach sumuja si¢ w jedna catos¢. Innymi
stowy, wartos$¢ zagregowanej nadwyzki popytu zawsze wynosi 0. Prawo Walrasa implikuje, ze jezeli
n — 1 rynkow znajduje si¢ w rownowadze, to i n-ty rynek musi by¢ zréwnowazony.
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Literatura przedmiotu podaje rozbiezne podejscia do ostatniego rodzaju, miano-
wicie r6znicy miedzy AGE i CGE. Boratynski (2014) podaje, iz obie nazwy mozna
traktowac jako synonimy i stosowa¢ zamiennie, natomiast Mitra-Kahn (2008) wy-
raznie podkresla roznice migdzy nimi. Bowiem modele CGE, ktore bazujg na row-
naniach bilansujacych w skali makro i pracujacych na tej samej liczbie réwnan co
niewiadomych, rozwigzywalne sa jako uktad réwnan, gdzie egzogeniczne zmienne
zmieniaja si¢ tylko poza modelem, by ostatecznie da¢ endogeniczne wyniki. Mode-
le AGE z kolei, ktore bazuja na teorii rownowagi ogolnej Arrowa-Debreu?, dziatajg
w zupelnie inny sposob. Mianowicie podejscie to w pierwszej kolejnosci zaktada
istnienie rownowagi w sektorze, a potem dopiero przystepuje do wyszukania wek-
tora zmian cen poprzez stosowanie algorytmu Scarfa’. Prowadzi to do zawezenia
wynikéw i braku kompletnego uwzglednienia wzajemnych oddziatywan sektorow
w procesie kalibracyjnym, tak jak w przypadku CGE. Stuszno$¢ obu teorii autor
pozostawia do dalszej dyskusji naukowe;j.

2. Przyktady praktycznych zastosowan modelowania CGE

W opracowaniu niejednokrotnie podkreslono powszechny charakter modeli CGE
1 ich stosowanie w skali globalnej przez wiele instytucji. W zaleznosci od potrzeb
podmiotéw realizujacych badania z zakresu problematyki CGE i okreslenia wpty-
wu zmian legislacyjnych w konkretnych obszarach gospodarki opracowania traktu-
ja o przerdznych probach pomiaru rzeczywistosci gospodarczej. Obecnie niemoz-
liwe wydaje si¢ podjecie proby estymacji ilosci badan z wykorzystaniem modeli

2 W 1954 roku Kenneth Arrow oraz Gérard Debreu udowodnili matematycznie fakt istnienia rowno-
wagi (Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy, Econometrica, vol. 22, No. 3, 1954).
Definicj¢ rownowagi zaproponowana przez nich nazywa si¢ dzi§ czgsto rownowaga konkurencyj-
ng Arrowa-Debreu (ang. Arrow-Debreu Competitive Equilibrium, ADCE). Rownowaga ogolna
w modelach a la Arrow-Debreu pokazuje, ze system ekonomiczny moze by¢ catosciowo analizowany
przy uzyciu neoklasycznych zatozen: indywidualnej racjonalnosci, oczyszczajacych si¢ rynkow i ra-
cjonalnych oczekiwan (Dabrowski, 2009).

3 Za Gasiorowskim i Kuszewskim (2004, s. 100). Pierwszy algorytm wyznaczania wektora cen row-
nowagi w nieliniowym modelu réwnowagi ogolnej opracowat Scarf (1967). Opracowanie przez Scar-
fa algorytmu pozwalajacego w skonczonej liczbie krokéw wyznaczy¢ wektor cen rownowagi w mo-
delu rownowagi ogoélnej byto jednym z decydujacych czynnikéw umozliwiajacych gwattowny rozwoj
zastosowan tej klasy modeli do badania zachowan systeméw gospodarczych (On the Computation of
Equilibrium Proces. W: Fellner, 1967).
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CGE i ich kategoryzacja. Biorac pod uwage powyzsze, autor podaje przyktady za-
stosowan modelu CGE w praktyce w celu zbadania i pomiaru wptywu wybranych
narzedzi polityki rzadu na gospodarke jako catosc.

Symulacja wplywu wdrozenia Free Trade Agreement of Southern African
Development Community (Umowa Liberalizacji Wymiany Handlowej
Potudniowoafrykanskiej Organizacji Rozwoju) (Hallaert, 2007)

Wymiana handlowa Madagaskaru z RPA zdecydowanie wzrostaby przy wdrozeniu
SADC FTA. Jednakze wptyw na handel pomi¢dzy Madagaskarem a resztg SADC
jest niewielki 1 w rzeczywisto$ci nie zmienia wiele, natomiast przewidziano, iz ra-
tyfikowanie tej umowy ograniczy niemal do zera wymiang towarowg z panstwa-
mi trzecimi. Pomimo ogélnego pozytywnego bilansu handlowego Madagaskaru
po przyjeciu Free Trade Agreement wplyw tej operacji na zmian¢ realnego PKB
jest wysoce ograniczony, poniewaz liberalizacja handlu jest wcigz ograniczona (eli-
minacja taryf wptynelaby na mniej niz 6% malgaskiego importu). W kalkulacje
decyzyjna nalezy wliczy¢ koszty administracyjne i czas poswigcony na realizacje
powigzanych zadan.

Ponadto omawiana symulacja wskazuje, iz eliminacja obostrzen sankcjonuja-
cych utylizacje odpadow powstajacych w wyniku podazy czynnikéw produkcji
pozytywnie wptynetaby na gospodarke, jednakze ponownie jedynie w niewielkim
stopniu. Z drugiej strony, jesli liberalizacja regionalnej wymiany handlowe;j jest
powiazana z liberalizacja multilateralng, cato§¢ w synergii owocuje zwigkszonymi
korzysciami dla kraju. Autor podaje dwa powody: po pierwsze, liberalizacja doty-
czytaby catosci wymiany handlowej Madagaskaru, a nie jedynie jej czgsci, na co
wskazywali politycy. Po drugie, multilateralna liberalizacja zredukowataby koszty
zwigzane z potencjalng dywersyfikacja kierunkéw handlu. Jednocze$nie podkreslo-
no, iz dalsza, glebsza analiza jest wskazana.

Ocena wplywu zatrudnienia i polityki socjalnej na wydajnosé
energetyczng Unii Europejskiej (World Scientific and Imperial College Press,
zbiér autoroéw, 2015)

Celem opracowania z wykorzystaniem modelu GEM-E3 (Energy—Economy—
Enviroment) Komisji Europejskiej z 2015 roku byla ocena posrednich i bezposred-
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nich sprzgzen pomiedzy wydajnoscig energetyczng UE, rynku pracy i dobrobytu
spoleczenstwa, zarowno na poziomie mikro, jak i makro. W analizie zastosowano
zarowno podejscie ilosciowe, jak 1 jakosciowe. Badano, jaki jest aktualny poziom
zatrudnienia w sektorze energetycznym w Europie oraz jaki wplyw na ten rynek
majg inwestycje w sektorze energetycznym. Podjeto probe okreslenia instrumentow
polityki wspierajacych ocene wpltywu nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie
wydajnos$ci energetycznej na rynek pracy i in.

Proces modelowania ujawnit, iz ustanowienie ambitnych celéw dla wydajnosci
energetycznej w Unii Europejskiej cechowatoby si¢ skromnym wptywem na PKB
(-0,2%) ze wzgledu na spowodowany tym spadek inwestycji w Europie. Makro-
ekonomiczne korzysci wynikajace z wdrozenia wyzszej efektywnos$ci energetycz-
nej zostang zmaksymalizowane, jezeli infrastruktura zastosowana do osiagniecia
tego zatozenia zostanie wyprodukowana w EU oraz jezeli rowniez w EU zostang
opracowane nowe technologie na ten krok pozwalajace. Kluczowym czynnikiem
jest tutaj rozwoj sektora elektromobilnosci. Jednocze$nie zauwazono, iz najwickszy
potencjat wdrozeniowy dla wyzszej efektywnosci energetycznej znajduje miejsce
w panstwach cztonkowskich, ktore dotaczyly do UE jako ostatnie.

Ocena wplywu inwestycji ,,Autostrada Wschéd-Zachéd” w Gruz;ji
na jej gospodarke krajowa (World Bank Group, 2015)

Celem opracowania z 2015 roku wykonanego przez Bank Swiatowy byta ocena po-
sredniego wptywu gruzinskiej inwestycji East West Highway (EWH) na cato$¢ go-
spodarki. W pracy zastosowano model CGE w wersji zmodyfikowanej do potrzeb
autorow. Przeprowadzono symulacje posrednich korzys$ci powigzanych z ukoncze-
niem nowoczesnego korytarza autostradowego w Gruzji dla wielu sektoréow go-
spodarki. Inwestycja w zalozeniu prowadzita do zmniejszenia kosztéw transpor-
tu — przez redukcje kosztow operacyjnych pojazdow i czasu. Zazwyczaj ocena tego
stanu rzeczy jest realizowana przy standardowej analizie input-output, jednakze ta-
kowa nie pozwala na szerokie spojrzenie i uwzglednienie wszystkich kaskadowych
skutkow dla gospodarki.

Wyniki modelowania ukazujg posrednie korzysci z inwestycji i oceniaja inwe-
stycje jako przydatng dla gospodarki w $rednim i dtugim okresie. Oceniono, iz
PKB realne wzros$nie o 1,5 punktu procentowego w $rednim okresie i wzrosnie do
4,2% w dtugim. Szacowano, ze wartos$ci zarowno eksportu, jak i importu wzrosng
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w dalekiej perspektywie, przy dominacji wzrostu eksportu nad importem. Rozwoj
infrastruktury przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw gospodarstw domowych, mimo
ze pierwsze dwa kwintyle o najnizszym dochodzie zyskajg na inwestycji znacznie
mniej niz inne grupy tych gospodarstw. Ponadto stwierdzono, ze gminy wiejskie
zyskaja na inwestycji daleko wigcej niz miejskie.

Podsumowanie

Modele CGE znajdujg szerokie zastosowanie w aktualnej problematyce makro-
ekonomicznej i sg wykorzystywane do dziatan, ktore globalnie autor okresla jako
pomiar rzeczywistosci gospodarczej. Zmiana jednego z elementow funkcjonuja-
cej gospodarki uruchamia wszelkie sprzg¢zenia istniejgce pomiedzy jej sektorami,
wywierajac posredni wpltyw na wszystkie jej elementy. Analiza tych zmian jest
istotnym zagadnieniem, ktore podejmowane jest przez wielu specjalistow z catego
swiata. CGE to narzedzie pomagajace podejmowac istotne dla gospodarek krajo-
wych decyzje, ktore maja nastepnie wplyw na jakos$¢ zycia spoleczenstwa, poziom
ich dochodow, czy wreszcie warto$ci wskaznikow takich jak PKB i pokrewnych.
Przeprowadziwszy — z wykorzystaniem modeli CGE — doglebna, szczegdtows ana-
lize¢ przedwdrozeniowg dla procesu legislacyjnego, jednostki rzadowe sg w stanie
sprawdzi¢ ,,co by bylo, gdyby” dane rozwigzanie zostato urzeczywistnione. Jest to
mozliwos¢, ktora nigdy nie powinna by¢ zaniedbywana przez rzadzacych, wyktad-
nig dzialalno$ci ktorych powinno by¢ przeciez dobro spoteczenstwa.
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APPLICATION OF CGE MODELS IN ECONOMY MEASUREMENT
BASED ON SELECTED EXAMPLES

Abstract

In this article author takes on the issues of application of Computable General Equilibrium
(CGE) models in describing and measuring economic reality. Essay treats about the essence
of those models and possibilities of their utilization in economic analytics which aid deci-
sion process of government units about the effects of implementation of policies into econ-
omy. Worldwide application of CGE models still is not homogeneously systematized and
varies based on user’s needs. Author shows the practical examples of usage of CGE models
on macro scale in latest years.

Keywords: CGE, Computable General Equilibrium, economic modelling, economy
measurement
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Wprowadzenie

Dorobek naukowy, zwigzany z rozwojem mysli nad koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju, jest bardzo obszerny. W literaturze przedmiotu mozna odszu-
ka¢ wielo$¢ koncepcji odnoszacych si¢ do kategorii zrownowazonego rozwo-
ju oraz poziomow jego analizy. Jak stwierdza Przybyla (2014), w ostatnich
dziesigcioleciach najwazniejszym kierunkiem rozwoju przestrzennego stata si¢
koncepcja rozwoju trwatego i zrownowazonego. (...) Kategoria ta oznacza dzia-
fanie, ktore zaktada harmonizacje rozwoju ekonomicznego i spolecznego kraju
z uwzglednieniem postulatu ochrony $rodowiska.

Jednak mimo bogatego dorobku teoretycznego realizacja w praktyce koncepcji
rozwoju zrownowazonego napotyka wiele ograniczen. Jednym z nich jest brak wy-
starczajacej ilosci danych umozliwiajacych oceng stanu obecnego, a co za tym idzie,
wlasciwe wyznaczenie kierunkéow polityk rozwojowych. Jak podkresla Zbierska
(2015), w praktyce brakuje jednak wskaznikdéw oceniajacych realizacje tych zatozen
na poziomie lokalnym. Wydaje si¢, ze dotyczy to szczegolnie obszaréw aglomera-
cyjnych, gdzie procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego cechuje relatywnie duza
dynamika. Jak twierdza Markowski i Marszat (2006), jednym z najwazniejszych
zadan rozwojowych, przed jakim stajg obecnie obszary metropolitalne, jest wy-
pracowanie 1 wdrazanie zasad tadu przestrzennego poprzez wypracowanie spojnej
polityki zabezpieczajacej w wymiarze przestrzennym zréwnowazony rozwoj spo-
teczno-gospodarczy.

Artykut stanowi probe oceny stopnia zréwnowazenia rozwoju lokalnego bada-
nych jednostek oraz istotnosci poszczegdlnych wskaznikéw w procesie osiggania
rownowagi rozwojowej. Otrzymane wyniki moga poshuzy¢ jako wytyczne kie-
runkowe dla ksztattowania lokalnych polityk rozwojowych poszczegdlnych gmin,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszania stopnia spdjnosci Poznanskiego Ob-
szaru Metropolitalnego.

1. Zréwnowazony rozwaoj

Jak stwierdza Korol (2007), warunkiem niezbednym do wlasciwego rozwoju zréw-
nowazonego jest posiadanie wlasciwego zasobu informacji o realizacji wdrazania
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tej koncepcji. Aby mozna byto wprowadza¢ w praktyce koncepcje zrownowazone-
g0 rozwoju, potrzebne sa dane o srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073) ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych samorzadu lo-
kalnego. Polityka przestrzenna powinna by¢ realizowana zgodnie z naczelng zasada
zroéwnowazonego rozwoju i prowadzi¢ do budowania tadu przestrzennego.

Planowanie i lokalizowanie nowej zabudowy w istniejacych jednostkach osadni-
czych oraz ograniczanie nowych terenow inwestycyjnych na pozostatych obszarach
gminy stanowi kluczowy element planowania i zagospodarowania przestrzennego,
a jednoczesnie jest jednym z najwazniejszych kryteriow oceny uwzglednienia wy-
magan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia.

2. Dane i metody badan

Dane wykorzystane w niniejszej pracy pozyskano ze statystyki publicznej, z mo-
dutu Banku Danych Lokalnych, dokumentéw planistycznych badanych gmin oraz
instytucji ustawowo zobowigzanych do gromadzenia danych. Dane statystyczne
wykorzystane w badaniach odnosza si¢ do 2014 roku, za$ dane przestrzenne po-
zyskane z Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej'!
odzwierciedlajg stan zagospodarowania przestrzeni w 2013 roku.

Dane przestrzenne pozyskano, korzystajac z oprogramowania GIS2. W celu ob-
liczenia powierzchni poszczegdlnych wydzielen planistycznych dokonano wektory-
zacji zatacznikow graficznych obecnie obowigzujacych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Zakres przestrzenny badan obejmowal siedem gmin wiejskich polozonych
w bezposrednim sgsiedztwie Poznania: Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komor-
niki, Rokietnica, Suchy Las i Tarnowo Podgorne.

' Georeferencyjna Baza Obiektow Topograficznych BDOT10K.

2 System Informacji Geograficzne;.
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Rysunek 1. Potozenie badanych gmin w aglomeracji poznanskiej
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Zrodto: opracowanie wlasne.

W przyjetej koncepcji badan przedmiotem analizy sa wskazniki zrownowazo-
nego rozwoju, ktorych najwazniejsza cecha jest pordéwnywalno$¢. Takie podejscie
umozliwia przedstawienie stanu badanego zjawiska dla kazdej z badanych gmin.
Jak stwierdza Borys (1999), wskaznik jest najczgSciej rozumiany jako liczba wy-
razajaca poziom danego zjawiska (zmiennej, cechy) w postaci bezwzglednej lub
wzglednej, jest jednym z wielu narzedzi stuzacych do analizy stopnia wdrazania
koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

Badania przeprowadzono w zaproponowanej przez Borysa (2005) i powszechnie
uznanej koncepcji tadow.

Dla badanych gmin przyjeto 12 wskaznikow, ktore podzielono na dwie grupy —
wymiar przestrzenno-§rodowiskowy oraz spoleczno-gospodarczy (tab. 1). Liczba
wskaznikéw jest pochodng mozliwosci pozyskania danych oraz zastosowanej me-
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tody — AHP?. Przyjmuje si¢, ze w przedmiotowej metodzie liczba poréwnywanych
elementow nie powinna przekracza¢ siedmiu — to tzw. liczba Millera, ktora stanowi,
ze przecietny cztowiek nie jest w stanie jednoczesnie przetworzy¢ wiecej niz siedem
elementow (Prusak, Strojny, Stefanow, 2014, s. 182).

Tabela 1. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym

Lp. Wskazniki wymiaru spotecznego-gospodarczego
1(1) | Stopa bezrobocia

2(2) | Liczba NGO na 100 mieszkancoéw

3(3) | Wskaznik obcigzenia demograficznego

4(4) | Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancow
5(5) | Ogolne saldo migracji
6(6) | Dochod ogétem gminy per capita

Lp. |Wskazniki wymiaru przestrzenno-srodowiskowego
1(7) | Pokrycie obszaru gminy mpzp [%)]

2(8) |Liczba decyzji wz na 1 km? terenow
3(9) | Gestos¢ zaludnienia terendw osadniczych
4(10) | Udzial obszaréw prawnie chronionych*

5(11) | Dostep do infrastruktury technicznej — kanalizacji
6(12) |Ilos¢ odpadéw statych na mieszkanca

Zmienna odnosi si¢ do obszarow cennych przyrodniczo.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Przed przystapieniem do zasadniczej analizy z wykorzystaniem metody AHP
dokonano klasyfikacji gmin za pomocg wielowymiarowej analizy poréwnawczej,
wykorzystujac klasyfikacje hierarchiczng. Dziatanie miato na celu ustalenie moz-
liwie obiektywnego ,,tta referencyjnego” dla wynikéw otrzymanych przy pomocy
AHP. Jak podaje Zielinska (2015), w klasyfikacji gmin czesto wykorzystuje sig
wskazniki, ktore sg wyrazone w roznych jednostkach fizycznych. Jest to przyczy-
ng trudnosci zwigzanych z oceng podobienistwa gmin. Celowe jest poszukiwanie
takich metod, ktére pozwolityby na obiektywizacje procedury ogdlnej oceny stanu
srodowiska oraz stopnia wdrozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Problem
ten rozwigzuje metoda wielowymiarowej analizy porownawczej (WAP).

3 Analytic Hierarchy Process — wielokryterialna metoda hierarchicznej analizy problemow
decyzyjnych. Umozliwia ona dekompozycje ztozonego problemu decyzyjnego oraz utworzenie
rankingu finalnego dla skonczonego zbioru wariantow.
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W pierwszej kolejnosci dokonano transformacji stymulacyjnej, przeksztatcajac
zmienne uznane za destymulanty rozwoju na stymulanty. Zgodnie z formula:

1
s D
X = b[xl-j >0

gdzie:
XP—

;
)(?/. — warto$¢ j-tej zmiennej po transformacji w stymulante w i-tym obiekcie,

warto$¢ j-tej zmiennej destymulanty w i-tym obiekcie,

b — stata przyjmowana w sposob arbitralny, najczesciej h=1.
Nastepnie przeprowadzono normalizacje wskaznikow zgodnie z formuta:

z;; = ﬁ i=1,2,..,n; j=1,2,...,m.
S X;

Z,— znormalizowana warto$¢ j-tego wskaznika w i-tej gminie,

Xl./. — wartos¢ wskaznika,

X, - srednia arytmetyczna j-ego wskaznika,

S, — odchylenie standardowe.

Ostaniem krokiem na tym etapie bylo wyznaczenie syntetycznego miernika roz-

woju wedtug formuty

gdzie:

P, — syntetyczny miernik rozwoju dla i-tej gminy,

m — liczba wskaznikow,

Z, —znormalizowana wartos¢ j-ego wskaznika w i-tej gminie.

Popularng i uznang metoda wspomagania procesu decyzyjnego jest zastosowana
przez Saaty’ego (1980) metoda analitycznego procesu hierarchicznego — AHP. Jak
twierdza Luczak i Wysocki (2005) metoda Analitycznego Procesu Hierarchicznego
jest jedna z ciekawszych metod, ktore mozna zastosowa¢ do wyboru scenariuszy
rozwoju. AHP jest szczeg6lnie pomocna przy rozwigzywaniu wielokryterialnych
probleméw decyzyjnych, ktérych hierarchiczny schemat uzyskiwany jest poprzez
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rozklad rozwazanego problemu na elementy skladowe (Luczak, Wysocki, 2005)
(rys. 2). Wyjsciowym i najwazniejszym etapem w metodzie AHP jest modelowanie
problemu w postaci struktury hierarchiczne;.

Rysunek 2. Struktura hierarchiczna analizowanego problemu

Zréwnowazony
rozwoj
[ ]
Wymiar spoteczno-gospodarczy Wymiar przestrzenno-$rodowiskowy
| Stopa bezrobocia | | Pokrycie obszaru gminy mpzp [%]
I I
| Liczba NGO na 100 mieszkancéw | Liczba decyzji wz na 1 km? terendéw
1 I
Wskaznik obcigzenia demograficznego Ggstos$¢ zaludnienia terenow

T osadniczych

Liczba podmiotow gospodarczych na I
100 mieszkancow

Udziat obszar6w prawnie
T chronionych

| Ogolne saldo migracji | I

I
| Dochéd oglem gminy per capita | | Dostep do infrastruktury technicznej |

| Ilos¢ odpadow statych na mieszkanca

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W prowadzonej analizie wykorzystano opinie pigciu ekspertow z zakresu plano-
wania przestrzennego, ksztattowania i ochrony §rodowiska oraz ekonomiki $rodo-
wiska. Obliczen dokonano w programie Super Decision.

3. Wyniki badan

W opiniach ekspertow czynnikami, ktére w najwigkszym stopniu decydujg o mozli-
wosci rownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, sa: stopa bezrobocia i licz-
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ba podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancow (tab. 2). Te dwie zmienne ,,waza’

B

wiecej niz suma wszystkich pozostatych. Wpltyw organizacji pozarzadowych na

rozwoj lokalny zostatl oceniony najnizej. W wymiarze przestrzenno-§rodowisko-

wym najistotniejszy dla rdwnowazenia rozwoju jest procent pokrycia powierzchni

gminy planami miejscowymi, na drugim miejscu eksperci umiescili dostgp do ka-

nalizacji sanitarnej. Najmniejszg wage otrzymala zmienna, ktéra wyrazata liczbg

wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Tabela 2. Wskazniki wagowe otrzymane z procedury AHP

Lp. Zmienna \Z/vsi(g?wni}/k Pozycja
Wskazniki wymiaru spoteczno-gospodarczego
1. Stopa bezrobocia 0,2569 1
2. Liczba NGO na 100 mieszkancow 0,0365 6
3. Wskaznik obcigzenia demograficznego 0,1205 5
4. Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancow 0,2553 2
5. Ogolne saldo migracji 0,1848 3
6. Dochéd ogotem gminy per capita 0,1460 4
Wskazniki wymiaru przestrzenno-srodowiskowego

7. Pokrycie obszaru gminy mpzp [%] 0,3349 1
8. Liczba decyzji wzizt 0,0461 6
9. Gesto$¢ zaludnienia terendéw osadniczych 0,1087 3
10. Udziat obszaréw prawnie chronionych* 0,0840 5
11. Dostep do infrastruktury technicznej — kanalizacji 0,3250 2
12. Ilo$¢ odpadéw statych na mieszkanca 0,1013 4

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki pozwolity na przypisanie pozycji danej w gminie ze wzgledu

na stopien zrownowazenia rozwoju (tab. 3). Uwzgledniajac wyniki otrzymane za

pomoca AHP, gming o najwyzszym stopniu zrownowazenia rozwoju jest Rokietni-

ca. Gminy Komorniki i Dopiewo zaj¢ty t¢ sama pozycje w obu podejsciach.
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Tabela 3. Hierarchia gmin wedlug stopnia zrbwnowazenia rozwoju

Syntetyczny Syntetyczny
Lp. gmina wskaznik Pozycja wskaznik Pozycja
rozwoju (WAP) rozwoju (AHP)

1. Czerwonak 0,06 4 -0,15 7

2. Dopiewo -0,30 5 —0,03 5

3. Kleszczewo -0,80 7 0,01 3

4. Komorniki 0,44 2 0,08 2

5. Rokietnica -0,73 6 0,17 1

6. Suchy Las 1,08 1 -0,02 4

7. Tarnowo Podgorne 0,24 3 -0,06 6

Zrédto: opracowanie wilasne.

W strukturze przestrzennej wymiaru spoleczno-gospodarczego w obydwu uje-
ciach mozna zauwazy¢, ze gminy Tarnowo Podgérne i Suchy Las naleza do gmin
o najwiekszym stopniu zrbwnowazenia.

Rysunek 3. Przestrzenne zréznicowanie wymiardw zrownowazonego rozwoju (WAP)

wymiar przestrzenno-srodowiskowy wymiar spoteczno-gospodarczy

Zrodto: opracowanie wiasne.

W wymiarze przestrzenno-$§rodowiskowym do gmin, ktére cechuje wysoki
wskaznik réwnowagi w obydwu podejsciach, mozna zaliczy¢ Suchy Las i Czerwo-
nak. Dopiewo jako jedyna gmina w tym zestawieniu nie zmienia swej pozycji.
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Rysunek 4. Przestrzenne zroznicowanie wymiardw zrownowazonego rozwoju (AHP)

wymiar przestrzenno-srodowiskowy wymiar spoteczno-gospodarczy

Rokietnic:

OZNACZENIA

2 powiat poznaiiski
] grenice gmin

OZNACZENIA

T2 poviat poznaiiski
0 granice gmin

Zrédto: opracowanie wilasne.

Gminy wykazuja brak cigglosci w zakresie stopnia zréownowazenia rozwoju
(rys. 4). Komorniki i Suchy Las zar6wno w metodzie AHP, jak i WAP zajmuja zbli-

zone pozycje.
Rysunek 5. Przestrzenne zréznicowanie zrownowazonego rozwoju

WAP AHP

OZNACZENIA

T2 powiat poznaiiski:
] grenice gmin

OZNACZENIA

T2 poviat poznaiiski
0 granice gmin

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Jak zauwazaja Szczepanski, Zydron i Zbierska (2014), ocena stopnia zrownowaze-
nia rozwoju na poziomie lokalnym wydaje si¢ by¢ niezb¢dnym etapem budowania
skutecznych scenariuszy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo duzej
wagi, jaka przypisuje si¢ zagadnieniu rozwoju zrownowazonego, wcigz brak sku-
tecznych i uznanych sposobdw jego pomiaru. Aby skutecznie sterowaé rozwojem
lokalnym, trzeba posiada¢ wiedze¢ o istniejacych uwarunkowaniach (wewngtrznych
1 zewngtrznych).
Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe jest sformutowanie kilku pod-
stawowych wnioskow.
1. Najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na mozliwosci rownowazenia
rozwoju jest niskie bezrobocie i liczba podmiotéw gospodarczych w gminie.
2. Dopiero czwartg pozycj¢ w opiniach ekspertow zajmuje wskaznik dochodu
gminy przeliczonego na mieszkanca. Ttumaczy¢ to moze czesciowo niska
pozycje, jaka w podejsciu AHP uzyskata gmina Tarnowo Podgérne (jedna
z najbogatszych gmin w Polsce).
3. Rola organizacji pozarzadowych nie odgrywa duzego znaczenia w procesie
rownowazenia rozwoju lokalnego badanych gmin.
4. Dla rownowagi przestrzenno-srodowiskowej najwazniejsze jest dgzenie do
petnego pokrycia planistycznego gmin.
5. Decyzje o warunkach zabudowy majg najmniejszy wptyw na zrbwnowazenie
rozwoju przestrzenno-srodowiskowego.
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EVALUATION OF THE SUSTAINABILITY
OF SELECTED COMMUNES IN POZNAN AGGLOMERATION
USING THE ANALYTIC HIERARCHY PROCESS

Abctract

Implementing the constitutional principle of sustainable development is now a major chal-
lenge for local government authorities. The most important common feature of the surveyed
units is the immediate vicinity of the agglomeration center — Poznan. The subject communi-
ties are subject to very dynamic processes of social, economic and spatial transformation. In
the context of strong suburbanisation and environmental pressures, the real challenge is the
effective implementation of the concept of sustainable development. This article was based
on the accepted criteria of the assessment of the degree of sustainability of rural commu-
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nities in Poznan agglomeration. The results obtained, despite the diversity of the surveyed
units, allow the classification of municipalities in terms of the level of sustainability.

Keywords: Poznan agglomeration, local government, sustainable development, spatial
planning
Translated by Piotr Szczepanski

JEL code: Q01
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Streszczenie

Samorzad gminny dysponuje szerokim wachlarzem instrumentéw, za pomoca
ktorych moze stymulowa¢ rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej. W wielu gminach
oddziatywanie wtadz samorzadowych na $rodowisko lokalnych przedsiebiorcow
charakteryzuje si¢ jednak brakiem spdjnosci i kompleksowosci. Konieczno$¢ trans-
formacji dotychczasowych form wspierania lokalnej przedsigbiorczosci dostrzegty
rowniez wladze Zagania i podjely dziatania, ktére doprowadzity do opracowania
programu wspierania przedsiebiorczosci. Celem opracowania jest scharakteryzo-
wanie instrumentéw wspierania przedsicbiorczo$ci przez samorzad gminny oraz
przedstawienie prawno-organizacyjnych form wspierania przedsigbiorczosci przy-
jetych przez wladze Zagania w Programie wspierania przedsiebiorczosci miasta
Zagar na lata 2016-2020.
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Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsi¢bior-
czos$ci przypisana zostala samorzagdowi gminnemu. Zarzadzanie rozwojem przed-
sigbiorczosci lokalnej nie jest zadaniem wlasnym gminy wynikajacym explicite
z obowigzujacego prawa. Niemniej wladze gminne moga, poprzez wielokierunko-
we dzialania, tworzy¢ warunki do ujawnienia przedsi¢biorczych inicjatyw miesz-
kancow, stymulowac¢ rozwoj mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, a takze po-
zyskiwaé inwestorow.

W wielu gminach oddziatywanie wtadz na srodowisko lokalnych przedsigbior-
cow cechuje si¢ jednak brakiem spdjnosci i kompleksowosci, zarowno w kwestii
stosowanych narzedzi, jak i w charakterze oraz jako$ci prowadzonej polityki. Dla-
tego tez w wielu gminach niezbg¢dna jest ocena i weryfikacja dotychczas prowadzo-
nych dziatan oraz wdrozenie wtasciwych i skutecznych narzedzi.

Koniecznos$¢ transformacji dotychczasowych form wspierania lokalnej przedsie-
biorczosci dostrzegly rowniez wladze Zagania i podjety dziatania, ktore doprowa-
dzity do opracowania Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na
lata 2016—2020 (2016). Podstawowym argumentem przemawiajagcym za opracowa-
niem programu (mimo ze ustawodawca nie wprowadzit takiego obowigzku) byla
mozliwos¢ planowanego realizowania dziatan prowadzacych do tworzenia sprzyja-
jacych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw oraz osiggania korzysci spotecznych
1 gospodarczych. Wdrozenie programu umozliwito koordynacj¢ wszystkich instru-
mentéw wspierania przedsiebiorczos$ci, dostepnych na poziomie lokalnym, przez co
mozliwe stato si¢ zwigkszenie efektywnosci zadan realizowanych przez samorzad
miasta Zagania.

Program zawiera dozwolone prawem instrumenty oddziatywania samorzadu
Zagania na wzrost aktywnosci gospodarczej miasta. Przewiduje wdrozenie trzech
rodzajow instrumentow, tj. 1) o charakterze technicznym, 2) o charakterze promo-
cyjnym, 3) o charakterze prawno-organizacyjnym. Ze wzgledu na ograniczenia for-
malne stawiane artykulom (ograniczona liczba stron), w niniejszym opracowaniu
przedmiotem zainteresowania s3 prawno-organizacyjne instrumenty wspierania
przedsigbiorczosci na terenie miasta.

Celem opracowania jest scharakteryzowanie instrumentéw wspierania przedsi¢-
biorczo$ci przez samorzad gminny oraz przedstawienie prawno-organizacyjnych
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form wspierania przedsiebiorczosci przyjetych przez wtadze Zagania w Programie
wspierania przedsiebiorczoSci miasta Zagar na lata 2016-2020.

Artykut sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej dokonano przegladu literatury
przedmiotu, w drugiej za$ przedstawiono studium empiryczne miasta Zagania.

1. Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad gminny —
uwarunkowania prawno-ekonomiczne

Najwazniejszy w Polsce akt prawny, czyli Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.), nie odnosi si¢ wprost do tematu wspierania przedsi¢bior-
czosci przez samorzad gminny. Konstytucja uznaje jednak zasad¢ wolnosci dzia-
falnos$ci gospodarczej oraz wlasno$¢ prywatng za podstawe ustroju gospodarcze-
go RP (art. 20 Konstytucji RP). Ponadto zgodnie z konstytucja ,,Wtadze publiczne
prowadzg polityke zmierzajacg do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyj-
nych” (art. 65 ust. 5 Konstytucji RP). Co oznacza, ze wladze gminne, podejmujac
dziatania majace na celu walke z bezrobociem, moga jednoczesnie wspiera¢ przed-
sigbiorczos¢ 1 wplywaé na rozwoj aktywnosci gospodarcze;.

Aktem prawnym, uprawniajacym wiadze gminne do wspierania przedsiebior-
czosci, jest ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1829
z p6ézn. zm.), ktéora w art. 8 mowi, ze ,,organy administracji publicznej wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci wspierajg mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i $rednich przedsigbiorcow”.

Podstawa prawna umozliwiajagcg gminie podejmowanie dzialan, ktoére beda
wspiera¢ przedsigbiorczo$¢, jest rowniez art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.), ktory do zadan wlasnych gminy zalicza
m.in. sprawy:

— gospodarki terenami,

— gminnych drdg, ulic i mostow,

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w energi¢ elek-

tryczna i cieplng oraz gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego.
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Gmina, realizujgc wskazane wyzej zadania wlasne, podejmuje m.in. dziatania
polegajace na budowie infrastruktury technicznej, ktére maja istotne znaczenie
w rozwoju przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym.

Mozna réwniez wskazaé szereg aktow prawnych, ktore daja gminom uprawnie-
nia do podejmowania dziatan majacych na celu stworzenie wszystkim podmiotom
gospodarczym z terenu gminy korzystnych warunkéw finansowych dla podejmowa-
nia 1 rozszerzania dzialalno$ci gospodarczej. Do dziatan tych zaliczy¢ mozna m.in.:

— stosowanie nizszych niz maksymalnie dozwolone stawek podatkow stano-

wigcych dochody gminy,

— stosowanie ulg i zwolnien podatkowych,

— stosowanie polityki ograniczonego wzrostu cen na ustugi komunalne,

— ustalanie poziomu optat lokalnych.

Akty prawne umozliwiajace gminom podejmowanie wskazanych wyzej dziatan
to m.in.: ustawa o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn.
zm.), ustawa o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z p6zn. zm.), ustawa o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 201 z p6Zn. zm).

Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827) daje z kolei
gminom prawo do tworzenia instytucji wspierajagcych podejmowanie i prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, takich jak agencje rozwoju regionalnego, centra wspiera-
nia biznesu, inkubatory przedsigbiorczosci.

Reasumujac, mozna wskaza¢ wiele aktow prawnych rangi ustawowej, ktorych
przepisy odnoszg si¢ — bezposrednio lub posrednio — do wspierania przedsiebiorczo-
$ci i rozwoju aktywnos$ci gospodarczej przez samorzad gminny. Gminy maja wiec
do dyspozycji szeroki wachlarz instrumentow wspierania przedsiebiorczosci. Kazda
gmina dysponuje jednak ograniczonymi zar6wno zasobami, jak i mozliwo$ciami or-
ganizacyjnymi, dlatego tez powinna koncentrowa¢ swoje dziatania przede wszyst-
kim na tych instrumentach, ktore przynosza jej najwicksze korzysci (Skica, 2008).
Istotng kwestig jest rowniez to, ze bezposrednie udzielanie wsparcia przedsigbior-
com (gldwnie w formie ulg uznaniowych oraz zwolnien od podatkéw) ma charakter
pomocy publicznej i musi by¢ realizowane zgodnie z rozbudowanymi przepisami
wspolnotowymi, obowigzujagcymi w catej UE, oraz przepisami krajowymi'.

! Przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc musi spelni¢ liczne warunki wynikajgce z prawa
wspolnotowego oraz krajowego. Natomiast gmina, czyli podmiot udzielajacy pomocy, zobowiazana
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\
2. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez samorzad gminny

W literaturze przedmiotu prezentowane sg rozne klasyfikacje instrumentoéw
wspierania przedsigbiorczo$ci przez wiadze lokalne. Do gtéwnych instrumentow,
ktérymi moga postugiwac si¢ samorzady lokalne w procesie stymulowania przed-
sigbiorczosci, nalezg:

— plany i programy zadan publicznych o charakterze przestrzennym, finanso-
wym i gospodarczym,
instrumenty reglamentacyjne,

— zarzadzanie mieniem,

instrumenty bodzcowo-ekonomiczne,

— instrumenty instytucjonalne,

instrumenty polityki spotecznej, w tym dziatalno$¢ promocyjna (Struzycki,
20006, s. 87).

Najogolniej instrumenty wspierania przedsigbiorczos$ci mozna podzieli¢ na dwie
grupy, tj. instrumenty dochodowe oraz instrumenty wydatkowe (Ziemianowicz,
Mackiewicz, Malinowska, Misigg, Tomalak, 2000, s. 8—16).

Wsrod instrumentow dochodowych najwazniejsze znaczenie maja wszelkiego
rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe, jak réwniez obnizenia stawek maksymalnych
w podatkach lokalnych.

Do grupy instrumentow wydatkowych naleza m.in. inwestycje, w tym przede
wszystkim: inwestycje infrastrukturalne (przyczyniaja si¢ do polepszenia wa-
runkéw zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), inwestycje bezposrednie
(moga oddziatywac na rynek pracy), inwestycje realizowane wspoélnie z przedsie-
biorcami lokalnymi i innymi samorzadami terytorialnymi (tworzg korzystny klimat
dla przedsigbiorczosci). Poza naktadami inwestycyjnymi w ramach instrumentow
wydatkowych moze wystepowac takze wspieranie ré6znego rodzaju przedsiewzigé
1 instytucji (j. np. agencje rozwoju regionalnego).

Ze wzgledu na forme i zakres przedmiotowy stosowanych przez samorzady in-
strumentow na rzecz kreowania rozwoju gospodarczego mozna wyrdznic¢ nastgpu-
jace ich grupy:

— prawno-administracyjne,

jest do sprawdzenia, czy spetlnione zostaly wymogi warunkujace przyznanie wsparcia. Znaczne
sformalizowanie i uwarunkowanie uzyskania wsparcia moze ograniczaé rozwoj przedsigbiorczosci
przez samorzad gminny.
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— instytucjonalno-organizacyjne,

— ekonomiczno-finansowe,

— infrastrukturalne,

— planistyczne,

— informacyjno-promocyjne (Wojciechowski, 2003; Kudtacz, 2008).

Z badan, ktoére prowadzity autorki w ramach prac zespotu ds. opracowania pro-
gramu wspierania przedsigbiorczo$ci miasta Zagan, wynika, Ze instrumenty wspie-
rania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny mozna sklasyfikowaé w trzech
grupach, tj.:

— instrumenty o charakterze technicznym,

— instrumenty o charakterze promocyjnym,

— instrumenty o charakterze prawno-organizacyjnym.

W dalszej czesci opracowania przedstawione zostang prawno-organizacyjne in-
strumenty wspierania przedsiebiorczo$ci wdrazane na terenie Zagania.

3. Metodyka badan

W Strategii rozwoju miasta Zagan na lata 2015-2020 (2015) za gtéwny cel wspie-
rania rozwoju gospodarczego miasta uznano ,,Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci
i tworzenie klimatu dla wzrostu gospodarczego”. Dla osiagnigcia tego celu wyzna-
czono cele operacyjne. Pochodna przyjetych celow sa instrumenty i kierunki dzia-
tan, ktore wskazano w Programie wspierania przedsiebiorczoSci miasta Zagar na
lata 2016—2020 (2016). Program przewiduje wdrozenie trzech rodzajow instrumen-
tow, ktore wplyna na poprawe warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw i zwigk-
sza atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta.

W toku postepowania badawczego, majacego na celu wyznaczenie dziatan i ty-
pow projektow w ramach kazdego instrumentu (por. tab. 1-3), przeprowadzono ana-
lize dostepnych danych statystycznych, analiz¢ dokumentéw, badania ankietowe
oraz konsultacje z pracownikami urzgdu miasta oraz przedsigbiorcami.
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4. Instrumenty prawno-organizacyjne wspierania przedsiebiorczosci
na terenie Zagania

Wdrozenie wskazanych w programie instrumentéw organizacyjno-prawnych ma
na celu stworzeniu takiego klimatu dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, by
przedsigbiorcy mieli uzasadnione poczucie, ze miasto pomaga im w prowadzeniu
codziennej biznesowej dziatalno$ci. W ramach instrumentéw organizacyjno-praw-
nych przewiduje si¢ realizacje trzech rodzajow dziatan, ktére beda oddziatywaty
gtownie na kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw, jakos$¢ ich wspotpracy z wia-
dzami miasta oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju struktur klastrowych. Dzia-
fania te przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci zaganskich
przedsigbiorstw, co niewatpliwie przelozy si¢ na pozytywne zmiany ilo$ciowe, ja-
kosciowe i strukturalne w gospodarce miasta.

W tabelach 1-3 przedstawiono typy projektow, ktore bede realizowane na tere-
nie Zagania w ramach trzech dziatan, ktére wyznaczono w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsigbiorczosci na terenie miasta.

Tabela 1. Dziatanie 1. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsiebiorczos$ci na terenie Zagania

Instrument 3.
Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci
Dziatanie 1.

Opracowanie i wdrozenie systemu ulg podatkowych oraz innych form wsparcia dla podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych na terenie Zagania
Typy projektow:

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Zagania.

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach programu pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na terenie Zaganskiej Strefy Gospodarcze;.

* Opracowanie i wdrozenie uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
mikroprzedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie branz chronionych, zanikajacych
i preferowanych.

* Opracowanie i wdrozenie prawnych rozwigzan tworzacych mozliwo$¢, by osoby posiadajace
status bezrobotnego, podejmujace dzialalno$¢ gospodarcza, mogly wynajac¢ — na $cisle
okreslonych zasadach i na okreslony czas — lokal uzytkowy bedacy wlasnoscia miasta za czynsz
ze stawka nizsza niz stawki rynkowe.

* Stworzenie systemu zachet pozafinansowych dla 0séb podejmujacych po raz pierwszy
dziatalnoé¢ gospodarcz na terenie Zagania.

Zr6dto: opracowanie na podstawie
Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata 2016-2020.
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Tabela 2. Dziatanie 2. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsi¢biorczosci na terenie Zagania

Instrument 3.
Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci
Dziatanie 2.
Aktywna wspotpraca oraz partnerski dialog miasta z samorzadem gospodarczym
Typy projektow:
« Zaangazowanie Zagania w powotanie oddziatu lub delegatury organizacji pracodawcéw, np.
Organizacji Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, Zachodniej Izby Przemystowo-Handlowe;.

* Umozliwienie powolania Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Miasta Zagan.
* Cykliczne spotkania przedstawicieli Cechu Rzemiost R6znych i Przedsigbiorczosci i Urzgdu

Miasta.
* Regularne uczestnictwo burmistrza w spotkaniach cztonkowskich organizacji samorzadu

gospodarczego.
* Wspolna organizacja przez miasto i samorzad gospodarczy spotkan poswigconych tematyce

przedsigbiorczosci.

Zrodto: opracowanie na podstawie Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagar na lata
2016-2020.

Tabela 3. Dziatanie 3. oraz typy projektow wdrazanych w ramach 3. instrumentu
wspierania przedsi¢biorczosci na terenie Zagania

Instrument 3.
Opracowanie procedur organizacyjno-prawnych warunkujacych rozwoj przedsigbiorczosci
Dziatanie 3.
Wsparcie dla budowy klastrow gospodarczych, w skfad ktorych wejda takze firmy spoza
Zagania.

Typy projektow:
* Promowanie idei klasteringu i idei wspotpracy wérdd lokalnego spoteczenstwa
i przedsiebiorcow
* Prowadzenie przez gming kampanii informacyjnej w zakresie klasteringu
* Czlonkostwo gminy w powotanym klastrze
» Tworzenie odpowiedniej infrastruktury technicznej na rzecz klastra
* Synchronizacja bazy informatycznej gmina — podmioty gospodarcze
» Tworzenie mozliwo$ci powstawania instytucji otoczenia rynkowego na potrzeby klastra
« Identyfikacja podmiotoéw oraz pomoc w formalizacji wspotpracy
» Wsparcie dla podmiotow gospodarczych funkcjonujagcych w ramach klastra m.in. poprzez:
obnizenie stawek podatkowych, umorzenie podatkéw lub roztozenie ich na raty, pomoc
w pozyskiwaniu srodkow finansowych, promocje przedsigbiorstwa
* Realizacja projektow unijnych majacych na celu wsparcie tworzenia i dziatalnosci klastrow

Zrédlo: opracowanie na podstawie Programu wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata
2016-2020.
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Podsumowanie

Program wspierania przedsiebiorczosci miasta Zagan na lata 2016-2020 zawiera
dozwolone prawem instrumenty oddzialywania samorzadu na wzrost aktywnosci
gospodarczej miasta. Dokument przewiduje wdrozenie trzech rodzajow instrumen-
tow. W niniejszym opracowaniu przedstawiono dzialania i typy projektow, ktore
beda realizowane w ramach instrumentdéw prawno-organizacyjnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze jedng z istotnych barier rozwoju przed-
sigbiorstw na terenie Zagania jest niska efektywno$é systemu podatkéw lokalnych
dla przedsigbiorcow. Wedtug ankietowanych jednym z wazniejszych zadan, kto-
re powinno by¢ zrealizowane przez wtadze lokalne, jest wsparcie przedsi¢gbiorstw
w postaci ulg i zwolnien — przyjecie pakietu zwolnien m.in. z podatku od nierucho-
mosci. Dlatego tez w opracowanym programie, w ramach instrumentéw prawno
-organizacyjnych, przewidziano m.in. opracowanie i wdrozenie uchwat w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Z przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze wlasciwe relacje pomigdzy
miastem a przedsi¢biorcami budowane sg m.in. poprzez dzialalno$¢ wtadz miasta
w grupach i organizacjach zrzeszajacych i1 wspierajacych przedsigbiorcow. Stad
program, w ramach instrumentoéw prawno-organizacyjnych, przewiduje aktywna
wspolprace oraz partnerski dialog wladz Zagania z samorzagdem gospodarczym, co
tworzy¢ bedzie warunki sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci oraz stymulo-
wac aktywnos$¢ gospodarczg i innowacyjna.

Kolejnym waznym dziataniem przewidzianym w programie, ktory bedzie reali-
zowany w ramach instrumentéw prawno-organizacyjnych, jest podejmowanie przez
wladze Zagania réznego rodzaju inicjatyw i projektow, ktorych efektem bedzie
tworzenie mozliwosci dla powotania i funkcjonowania na terenie miasta klastrow
gospodarczych. Przedsigbiorstwa skupione w klastrach wykazujg bowiem wigkszy
poziom innowacyjnosci (w poréwnaniu do przedsigbiorstw, ktore nie funkcjonuja
w takich strukturach), dlatego tez tworzenie warunkéw dla rozwoju klastrow jest
narzedziem podnoszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw, co przeklada si¢ na kon-
kurencyjnos¢ regionu, w ktérym funkcjonuje klaster.
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FACILITATING THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP BY LOCAL
GOVERNMENTS (ON THE EXAMPLE OF THE TOWN OF ZAGAN)

Abstract

Local governments have at their disposal a number of instruments that can stimulate the de-
velopment of local entrepreneurship. In many municipalities, the influence of local authori-
ties on the environment of local entrepreneurs proves inconsistent and devoid of complexity.
The necessity to transform the existing forms of support for local entrepreneurship were
also recognized by the authorities of the town of Zagan who have taken measures leading
to the development of the program of supporting entrepreneurship. The aim of this study is
to describe the instruments of supporting entreprencurship by the local government and to
present the legal and organizational forms of entrepreneurship supported by the municipal
authorities of Zagan in the program of supporting entrepreneurship to be implemented by
the town of Zagan in the years 2016-2020.

Keywords: municipal authority (local government), entrepreneurship support, entrepreneu-
rship support instruments

Translated by Janina Jedrzejczak-Gas
JEL codes: L26, R58
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Wprowadzenie

W erze narastajacej globalizacji oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy systema-
tycznie wzrasta znaczenie kadry pracowniczej w rozwoju przedsigbiorstw. Liczne
analizy wskazujg na niedob6r wykwalifikowanych pracownikow, co moze stanowic
zagrozenie dla wzrostu gospodarczego i rozwoju naszego kraju. Wiedza, do§wiad-
czenie, umiejetnoscei 1 inne sktadniki kapitatu ludzkiego sg zrodlem konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstw, regionow oraz gospodarki jako catosci (Smolarek, Dziendziora,
2014, s. 79-90). Dach (2008, s. 280) twierdzi, ze ,,szybki postep i dyfuzja nowych
rozwigzan technologicznych (...) prowadzg do zmiany wielkosci i struktury jako-
sciowej popytu na prace. Zmniejsza si¢ radykalnie zapotrzebowanie na kadry nisko-
i niewykwalifikowane, ro$nie za$ popyt na prace wysoko wykwalifikowana, co jest
statym elementem przemian na rynku pracy”. Celem artykutu jest ocena sytuacji
na rynku pracy Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich'. W postepowaniu
badawczym wykorzystano dane wtorne w postaci literatury przedmiotu, danych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Wojewodzkiego Urzedu Pracy oraz opraco-
wania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Zastosowanie mialty rowniez
dane pierwotne pochodzace z badan ankietowych. Ze wzglgdu na ograniczone ramy
opracowania zostaty przedstawione jedynie niektére wyniki badan.

1. Zmienne ksztaltujace sytuacje na rynku pracy

W gospodarce rynkowej sytuacja na rynku pracy ksztaltowana jest przez szereg
zmiennych, takich jak: obowiazujace na danym rynku warunki ptacowe, stopa po-
datkowa, koszty pracy, wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych i jego relacji w stosun-
ku do obowiazujacej minimalnej stawki ptac, wydajnos$¢ i mobilno$¢ sity roboczej,
zapotrzebowanie na produkty bedace wynikiem pracy, liczba osob o okreslonych

U Artykul powstal na bazie wlasnych doswiadczen i refleksji autorek wynikajacych z prac w zespo-
le ds. opracowania Zintegrowanej Strategii Rozwoju Edukacji i Rynku Pracy na terenie Obszaru
Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich. Prace nad zbudowaniem koncepcji zintegrowanej strategii
realizowane byly w ramach projektu Rozwoj spoleczno-gospodarczy Gmin Nadodrzanskich, wspot-
finansowanego z Programu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rozwdj miast poprzez wzmocnienie
kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace z przedstawicie-
lami spoteczenstwa obywatelskiego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



BARsSKA, JEDRZEJCZAK-GAS, WYRWA | RYNEK PRACY ...

139

kwalifikacjach, struktura demograficzna sity roboczej, pozaptacowe korzysci z pra-
cy i alternatywnych zaje¢ oraz spoleczno-kulturowe uwarunkowania aktywnosci
zawodowe] spoteczenstwa, polityka prowadzona przez panstwo na rynku pracy,
a takze ogolna koniunktura gospodarcza (Sloman, 2006; Blanchard i Johnson, 2012).

Obecnie rynek pracy ulega transformacji i mozna zaobserwowac kilka charak-
terystycznych dla niego cech: wzrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem oraz
rozwoj sektora ustug generujacego zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonych
kwalifikacjach (Juchnowicz, 2012, s. 25-32; Grycuk, 2013, s. 9-25). Jednoczes$nie
wskaznik urodzen spada ponizej poziomu odtworzenia, dzigki lepszej opiece zdro-
wotnej i warunkom bytowym wzrasta dtugo$¢ zycia. Zmiany te mogg w przysztosci
przyczynic si¢ do nierownowagi — osoby zatrudnione nie b¢da w stanie zaspokajac
potrzeb ekonomicznych oséb niepracujacych. W wielu regionach na rynku pracy
wystepuja niedobory majace swoje zrodta nie tylko w zmianach demograficznych,
ale tez w braku osob posiadajacych umiejetnosci i kwalifikacje wymagane przez
pracodawcow (Kopycinska, 2003, s. 126). Dodatkowym czynnikiem komplikuja-
cym jest rozbiezno$¢ oczekiwan pracodawcoéw i absolwentow poszukujacych pracy.
Bariery kadrowe s3 czesto wskazywane jako najpowazniejsze, zewnetrzne ogra-
niczenia rozwoju zidentyfikowane w roéznych fazach cyklu zycia firmy (Matejuk,
2010, s. 243-254). Dla pracodawcow wazne sg nie tylko ,,twarde” kwalifikacje za-
wodowe, ale tez umiejetnosci o charakterze ogolnym, tzw. kompetencje spoteczne.
Warto zauwazy¢, ze edukacja i gospodarka winny tworzy¢ uktad naczyn potaczo-
nych, a przemiany w gospodarce i zmienne zapotrzebowanie na okreslone kwalifi-
kacje wyznacza¢ droge zmian w edukacji (Bogaj, 2000).

2. Metodyka badan

Motywem powstania Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich (OFGN) byto
wypracowanie modelu dziatania partnerstwa nadodrzanskich gmin, ktore pozwoli-
toby wdrozy¢ przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego zdefiniowanego obszaru funkcjonalnego oraz wzmocnienia lokalnych wigzi
spotecznych. W toku postepowania badawczego dotyczacego empirycznej analizy
zasobow rynku przeprowadzono analiz¢ dostepnych danych statystycznych oraz
badania ankietowe wérod przedstawicieli firm funkcjonujacych na badanym terenie.
Jako operat postuzyt rejestr podmiotow gospodarki narodowej REGON. Przeba-
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dano 10% sposréd wszystkich zlokalizowanych na terenie OFGN podmiotéw go-
spodarczych. Badana prdoba zostala podzielona na warstwy wedtug ich wielkosci.
Przed rozpoczeciem badan wlasciwych zostaty przeprowadzone badania pilotazo-
we, ktore umozliwity weryfikacje narzgdzia pomiarowego oraz wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidlowos$ci®. Statystyczna analiza powigzan miedzy parami
zmiennych zostata wykonana testem niezaleznosci chi-kwadrat Pearsona. Przyjety
zostat poziom istotnosci 0,05. Site zwigzku miedzy parami zmiennych okreslono za
pomoca skorygowanego wspolczynnika kontyngencji C Pearsona.

3. Potrzeby rynku pracy obszaru funkcjonalnego w zakresie
kwalifikacji pracownikéw

Obszar Funkcjonalny Gmin Nadodrzanskich jest przykladem inicjatywy partner-
skiej, ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatow endogenicznych i specyfiki
poszczegdlnych terytoriow (Barska, Jedrzejczak-Gas, 2015, s. 25-34). Znajduje
si¢ on na terenie wojewodztwa lubuskiego, tworzg go trzy gminy: miejsko-wiejska
Czerwiensk, miejsko-wiejska Sulechow i wiejska Dabie. Podstawowe dane zostaty
zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Dane dotyczace Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nadodrzanskich

Charakterystyka obszaru funkcjonalnego
powierzchnia* [w ha] 60 216
miejscowosci podstawowe 58
solectwa 49
liczba mieszkancow 41 683
mieszkancy obszarow wiejskich 20 022
ludno$¢ na 1 km? 69
kobiety na 100 mezczyzn 103
Na 1000 ludnosci:

zgony 9,33
przyrost naturalny 0,46
urodzenia zywe 9,79
matzenstwa zawarte w ciggu roku 4,53

2 Do oceny rzetelnosci skal pomiarowych zostat wykorzystany test Alfa-Cronbacha. W badaniu
przyjat on warto$¢ 0,876, co oznacza prawidlowg rzetelno$¢ skal (Hinton i in., 2014).
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Saldo migracji na pobyt staly

saldo migracji gminnych wewnetrznych 17

saldo migracji zagranicznych -60
Wskazniki obcigzenia demograficznego [osoby]

ludno$¢ w wieku nieprodukecyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 51,4

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 79,0

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym 22,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, stat.gov.pl.

Popyt na prace na terenie obszaru funkcjonalnego jest generowany przez 3746
podmiotéw gospodarczych — z czego zdecydowang wiekszos¢ (blisko 96%) stano-
wig mate podmioty. Duze przedsi¢gbiorstwa to w wigkszos$ci jednostki budzetowe
(administracja publiczna, wojsko oraz edukacja). OFGN charakteryzuje niski na tle
powiatéw macierzystych wskaznik przedsigbiorczos$ci (mierzony liczbg podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw) wynoszacy odpowiednio dla
gminy Dabie 73 (przy $redniej dla powiatu kro$nienskiego 98) oraz dla gminy Czer-
wiensk 74 1 gminy Sulechéw 99 (przy sredniej dla powiatu zielonogdrskiego 95), co
réowniez niekorzystnie wptywa na rynek pracy.

Analizujac rozkltad przedsigbiorstw w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasy-
fikacji Dzialalno$ci, mozna zauwazy¢, ze najwicksze roznice wystepuja w sekcji Q
opieka zdrowotna i pomoc spoleczna. Gminy Dabie 1 Czerwiensk charakteryzuja
si¢ udziatem firm z tej sekcji odpowiednio cztero- i dwukrotnie nizszym niz sred-
nia wojewodztwa, jedynie w gminie Sulechéw udziat ten jest podobny do $rednie;.
W sekcji F budownictwo oraz sekcji C przetworstwo przemystowe najwickszy od-
setek firm o tym profilu w ogdlne;j ich liczbie zarejestrowano w gminie Dabie, jest
on roéwniez wyzszy niz wartosci srednie tego wskaznika dla wojewodztwa i powia-
tow. W gminie Dabie notuje si¢ najnizszy odsetek firm prowadzacych dziatalno$¢
w ramach sekcji J informacja i komunikacja. Natomiast w gminie Czerwiensk od-
notowano wigkszy odsetek firm reprezentujacych sekcje H transport i gospodarka
magazynowa w stosunku do pozostalych gmin, jak rowniez $redniej powiatu ma-
cierzystego®.

Studiujac sytuacje demograficzng i spoteczno-ekonomiczng obszaru funkcjo-
nalnego, nalezy zauwazy¢:

3 Ustalona na podstawie liczby podmiotow wg sekcji PKD 2007 (stat.gov.pl).
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— spadek udzialu osob w wieku produkcyjnym, a wzrost w wieku poproduk-
cyjnym;

— niski udziat 0sob z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do ludnosci aktyw-
nej zawodowo, w szczegolnosci niewystarczajaca jest liczba osob z wyksztat-
ceniem technicznym;

— trwale wysoki na tle kraju poziom bezrobocia o charakterze strukturalnym
i dlugotrwalym, powazny problem stanowi tutaj tzw. bezrobocie ukryte na
terenach wiejskich;

— znaczny udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy przynajmniej rok (po-
nad 50% bezrobotnych);

— niewielka aktywno$¢ osob bezrobotnych w zakresie poszukiwania pracy
oraz wysoka liczbe 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej;

— wysoki udziat 0s6b nieposiadajacych zawodu wsrdd bezrobotnych;

— niewystarczajacy poziom zaradno$ci na rynku pracy — nieche¢ do zmiany
profilu zawodowego oraz nabywania nowych kwalifikacji;

— mlode osoby posiadajace wysokie kwalifikacje zawodowe oraz osoby z wyz-
szym wyksztalceniem migruja i szukajg pracy w innych regionach, a przede
wszystkim za granica, co wyraznie odzwierciedla rosnace ujemne saldo mi-
gracji zagranicznych;

— obszary dlugotrwalego bezrobocia czesto pokrywaja si¢ z obszarami ubo-
stwa, a to z kolei wigze si¢ z licznymi patologiami spotecznymi;

— przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do $Sredniej krajowej
jest znacznie nizsze i wynosito w powiecie zielonogdrskim 85,6% oraz kro-
$nienskim 83,6% $redniej w kraju (stat.gov.pl; www.wup.zgora.pl).

Ponadto gminy wchodzace w struktury obszaru funkcjonalnego charakteryzuje
niski kapitat spoteczny i ludzki. Wedlug Atlasu obszarow wiejskich w Polsce syn-
tetyczny wskaznik poziomu kapitatu ludzkiego mieszkancow i wladz samorzado-
wych na obszarze gminy Dabie znajduje si¢ w przedziale miedzy —0,6 a —0,4, a ka-
pitatu spotecznego migdzy —1,2 a —0,6, dla gminy Czerwiensk odpowiednio mi¢dzy
—0,4 a—0,2 oraz migdzy —0,6 a —0,4, natomiast dla gminy Sulechéw migdzy 0,2 a 0,6
oraz migdzy —0,2 a 0,0 (Banski, 2016)*. Na terenie powiatow, do ktorych przynaleza

4 W klasyfikacji opracowanej przez Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju Lokalnego syntetyczny wskaz-
nik poziomu kapitatu ludzkiego mieszkancéw i wtadz samorzadowych miescit si¢ w przedziale od -2
do 2,9, a kapitatu spotecznego od —1,2 do 0,7 (Banski, 2016).



BARsKA, JEDRZEJCZAK-GAS, WYRWA | RYNEK PRACY ... (143

gminy obszaru funkcjonalnego, wystepuje niedopasowanie popytu i podazy na pra-
cg, co znajduje potwierdzenie w badaniach PARP oraz WUP (tab. 2).

Tabela 2. Udzial zawoddéw deficytowych, zrownowazonych oraz nadwyzkowych
w powiatach obszaru funkcjonalnego

Powiat Udziat zawodow
deficytowych zrownowazonych nadwyzkowych
zielonogorski 18,8% 6,2% 75,0%
krosnienski 24,2% 6,3% 69,5%

Zrédto: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie lubuskim, 2014.

Badania PARP wskazuja na wysoki wskaznik niedopasowania strukturalnego’,
tutejszy rynek pracy charakteryzuje wzglednie niski popyt na specjalistow, wyzszy
na pracownikow $redniego szczebla, co moze by¢ rezultatem stabszego rozwoju
technologicznego regionu (Kompetencje..., 2014) (tab. 3).

Tabela 3. Bilans rynku pracy dla wojewodztwa lubuskiego (w osobach)

Kategorie zawodowe z pierwszego
poziomu klasyfikacji ISCO
= | o g=!
215 | = :
.. = =] 4 < <
Wyszczegoblnienie el 51|92 z =
%, 2 > | > = =
32 o) E LE) =& N > g
2z A 5= 5|58
= - 2 2 =S| 8 g2
S|l 8| 8 |cwEe] 8 |ED
13| 2|83|8% 8|25
S| &| &a|ad|es| &|CE
struktura zawodowa bezrobotnych 81 (89 ]14,1]253]|21,1] 9,1 | 134
struktura zawodowa popytu na pracownikow 6,6 |16,5] 6,5 | 16,3 | 30,3 120,0| 3,8
bilans rynku pracy 1,52 (-7,6 | 7,6 | 9,0 [-9,2 [-10,9| 9,6
szacunkowa hczb_a bezrobotnych szu_kajqcych pracy 47 (21|84 60| 27|18 135
w danym zawodzie przypadajaca na jeden wakat

Uwaga: Wartosci dodatnie oznaczaja, ze wzgledna podaz rak do pracy w danym zawodzie przewyz-
sza wzgledne zapotrzebowanie, warto$ci ujemne — przeciwnie, ze chetnych do pracy jest relatywnie
mniej niz ofert pracy.

* Uwzgledniono kategorie zawodowe z pierwszego poziomu klasyfikacji ISCO
Zrédto: Gérniak (2014).

5 Wskaznik niedopasowania strukturalnego — mierzony jako rozbieznosci migdzy procentows struk-
tura podazy i popytu na pracg — w wojewddztwie lubuskim jest jednym z najwyzszych w kraju i wy-
nosi 0,28 (czwarta wielko§¢ w Polsce po warminsko-mazurskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim)
(Gorniak, 2014).
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Na terenie woj. lubuskiego wystepuje deficyt w zakresie zawodow: operator ma-
szyn i urzadzen, monter, kierowca i operator pojazdow, sredni personel ds. zdrowia,
sredni personel ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych, robotnik budowla-
ny, robotnik obrobki met./mech., rzemieslnik, pracownik poligrafii (Kocor, Strze-
bonska, 2014).

Doktadniejsza ocena rynku pracy OFGN wymagata przeprowadzenia badan an-
kietowych wsrdod przedsiebiorcow. Wynika z nich, ze najbardziej cenione sg umie-
jetnosci techniczne (rys. 1). Badania wskazuja istnienie zalezno$ci statystycznej
pomigdzy profilem dziatalno$ci przedsigbiorstwa a szczegodlnie cenionymi przez
pracodawcow umiejetnosciami. Site zwigzku miedzy parami zmiennych ustalono
za pomoca skorygowanego wspotczynnika kontyngencji C Pearsona, byta ona naj-
wieksza dla zmiennych: rodzaj firmy — ustugowa a umiejetnos$¢ — znajomos¢ jezy-
kéw obeych (Ckor = 0, 476, p<0,05).

Rysunek 1. Oczekiwane przez przedsigborcow umiejetnosci kandydatéw do pracy
(procent wskazan)

Zdolnosci interpersonalne
Znajomos¢ jezykdw obcych
Umiejetnosci zarzadcze

Obstuga urzadzen biurowych
Zbieraniei analizowane informacji

Prawo jazdy odpowiedniej kategorii

Obstuga komputera

Obstuga odpowiedniego rodzaju maszyn
Umiejetnosci techniczne

Posiadane uprawnienia

Woyksztatcenie

Prowadzenie rozméw handlowych

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrodto: na podstawie badan ankietowych.
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Zdecydowana wigkszos¢ pracodawcow (ponad 80%) doswiadczata trudnosci
w dziataniach rekrutacyjnych. W opinii pracodawcow glownym zrédtem trudnosci
byto to, ze kandydaci do pracy nie spetniali ich oczekiwan. Stabe strony poszukuja-
cych pracy to: brak do§wiadczenia (opinia 61,5% respondentéw), zdaniem prawie co
czwartego badanego (23,1%) kandydaci do pracy nie dysponowali satysfakcjonuja-
cym poziomem potrzebnych kompetencji i odpowiednim poziomem wyksztalcenia
lub nie mieli odpowiedniej motywacji do pracy. Jako gtowny sposéb rekrutacji re-
spondenci wskazali rekomendacje (blisko 70% wskazan), co trzeci badany (30,8%)
wskazywal, ze wykorzystuje ogloszenia na portalach internetowych oraz korzysta
z posrednictwa urzedow pracy. Ogloszenia w mediach wykorzystywato 15,4% ba-
danych, a agencje posrednictwa pracy 7,7% respondentéw. W opinii blisko potowy
badanych (46,3%) trudno jest pozyskac pracownika o odpowiednich kwalifikacjach,
co trzeci badany zwrdcit uwage na fakt, ze tatwo jest pozyskac pracownika, jednak
bardzo czgsto w praktyce okazuje sig, ze jego wiedza i umiejgtnosci sa niewystar-
czajace (38,5%), natomiast 15,4% respondentow bylo zdania, ze trudno jest pozy-
ska¢ jakiegokolwiek chetnego do pracy. Na lokalnym rynku wystepuje wyrazny
niedobor w przypadku zawoddéw: spawacze, murarze, dekarze, mechanicy pojaz-
dow samochodowych, mechanizatorzy rolnictwa, operatorzy, zootechnicy, stolarze,
sprzedawcy, pracownicy ustug, programisci, ksiggowi, przedstawiciele handlowi,
monterzy, kierowcy samochodow cigzarowych i operatorzy sprzetu ciezkiego.

OFGN to teren o zréznicowanym skomunikowaniu, co istotnie wptywa na ry-
nek pracy analizowanego obszaru. Najkorzystniej w tym obszarze wypada gmina
Sulechow, przebiegajg przez nig: droga ekspresowa, dwie drogi krajowe, pig¢ drog
wojewodzkich, 13 droég powiatowych oraz drogi gminne o tacznej dtugosci 93,9 km.
Gming Dabie charakteryzuje dobre skomunikowanie zewngtrzne, ma jednak duze
problemy w zakresie komunikacji wewnatrz powiatu — bardzo stabg dostgpnos¢ ko-
munikacyjng znacznej czgsci powiatu, zdegradowang infrastrukturg drogowsa. Naj-
trudniejsza sytuacja w zakresie skomunikowania wystepuje na terenie gminy Czer-
wiensk, gdzie mieszkancy skarzg si¢ na ztg infrastrukture drogowg, brak mostu na
Odrze i niewystarczajacg czestotliwos$¢ przepraw promowych.

Wazna kwestia z punktu widzenia rozwoju obszaru funkcjonalnego jest sytuacja
szkolnictwa zawodowego. Strategiczne dokumenty, zar6wno unijne, jak i krajowe,
podkreslajg koniecznos¢ ponownego rozwoju przemystu. Jednak rozwoj ten wyma-
ga kompetentnych kadr, ktore moga zapewni¢ zasadnicze szkoty zawodowe. Nie-
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stety kolejne reformy systemu edukacyjnego sprawity, ze szkolnictwo zawodowe
od lat przezywa kryzys. Na terenie obszaru funkcjonalnego dziata Zespot Szkot Po-
nadgimnazjalnych w Sulechowie, w ktorym uczniowie moga zdoby¢ wyksztalcenie
zawodowe, oraz jedna uczelnia, tj. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa. Nieste-
ty niskie jest zainteresowanie ksztalceniem w zasadniczych szkotach zawodowych
i technikach, ponadto wystepuje niekorzystna struktura absolwentow szkot wyz-
szych — niewystarczajaca liczba absolwentéw kierunkéw Scistych i technicznych,
nadmiar absolwentéw kierunkéw humanistycznych, w tym przede wszystkim zwia-
zanych z pedagogika. Duzym mankamentem ksztatcenia na badanym obszarze jest
brak odpowiedniego systemu ksztalcenia ustawicznego, przeznaczonego dla doro-
stych, ktory pomogtby w przekwalifikowaniu si¢, zdobyciu nowych umiejetnosci,
kwalifikacji i kompetencji.

Podsumowanie

Na badanym rynku pracy zauwaza si¢ brak odpowiednich miejsc pracy dla wielu
0s0b z wyzszym wyksztatceniem oraz znaczny deficyt kadry technicznej. Mlodziez
po zakonczeniu edukacji decyduje si¢ na pozostanie w miastach, w ktorych uzyska-
ta wyksztalcenie, badz emigruje za granice, na co wskazuje ujemne saldo migracji
zagranicznej (tab. 1). Zauwaza si¢ niski poziom dostosowania rodzaju i poziomu
kwalifikacji do wymogow rynku pracy, co potwierdzaja: wskaznik niedopasowania
strukturalnego oraz przeprowadzone badania ankietowe. Dziatania ukierunkowa-
ne na poprawe sytuacji na rynku pracy wymagajg zaangazowania nie tylko samo-
rzadow 1 instytucji rynku pracy, ale takze pracodawcow. Przeprowadzone analizy
wskazujg na potrzeb¢ zwigkszenia poziomu integracji dziatan poszczegodlnych inte-
resariuszy na rynku pracy, m.in. urzedow pracy, instytucji samorzadowych, praco-
dawcow, poszukujacych pracy, szkot §rednich, uczelni wyzszych oraz organizacji
pozarzadowych. Dzigki temu identyfikacja potrzeb moze by¢ bardziej efektywna,
zintegrowane podej$cie moze si¢ przyczyni¢ do poprawienia sytuacji na lokalnym
rynku pracy. Waznym dziataniem jest dostosowanie kierunkow ksztatcenia zawo-
dowego mlodziezy do zmieniajacej si¢ na terenie obszaru funkcjonalnego gospodar-
ki. Konieczny jest rozwoj form ksztatcenia ustawicznego oraz wigksza aktywizacja
mieszkancow w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
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THE LABOR MARKET OF THE FUNCTIONAL AREA
OF ODER COMMUNES

Abstract

Rapid progress and diffusion of new technological solutions aims at contributing to qualita-
tive and quantitative changes in the demand for employees. However, available data can in-
dicate that the supply of labor is very frequently not adjusted to the real needs of the market.
In spite of existing unemployment in some regions, it is difficult to find a qualified person
ready to work. The situation on the labor market is affected among others by the observed
demographic changes and narrow linking the educational offer to the needs of the labor
market. The aim of this article is to present the situation on the labor market of the Func-
tional Area of Oder Communes. This article is based on the analysis of the literature and
author’s experiences and reflections concerning the team-work during the development of
a strategy for this area. The research proceeding implemented both secondary and primary
sources of information.

Keywords: labor market, the functional area, survey research.

Translated by Anetta Barska

JEL codes: J2,J1,J6
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Streszczenie

Celem artykutu byla ogélna analiza wptywu uwarunkowan gospodarki biatoruskiej na
pozycje konkurencyjng panstwa w handlu zagranicznym. Praca zawiera podsumowanie
dostepnych w literaturze wynikéw badan metoda obliczenia wzglednych przewag kompara-
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strategii rozwoju innowacyjnego przyjetej w 2004 r. przez rzad biatoruski, majacych na
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Wprowadzenie

Temat konkurencyjno$ci firm, branz czy gospodarek poszczegélnych panstw jest jed-
nym z najbardziej aktualnych tematéw wspotczesnej ekonomii, gdyz obserwowane

obecnie wzmacniajace si¢ procesy integracji, globalizacji, kooperacji mi¢edzynarodo-
wej, ktorym towarzyszy dodatkowo ogdlnoswiatowa liberalizacja polityczno-gospo-
darcza oraz intensywny rozwdj innowacji (zwlaszcza w sektorze ICT), przyczynia-
ja si¢ bezposrednio do wzrostu poziomu konkurencji na rynku migdzynarodowym
(Falkowski, 2013, s. 9). Nieustanna rywalizacja podmiotow rynkowych na poziomie

zaréwno makro, jak i mikro, w celu zaoferowania lepszych cenowo i/lub jakosciowo

towardow czy ushug, jest skutkiem presji konkurencji na rynku §wiatowym. W inte-
resie podmiotu rynkowego (ktérym moze by¢ np. ugrupowanie integracyjne, kraj,
przedsigbiorstwo czy tez zwykte gospodarstwo domowe) jest zachowanie wysokie-
go poziomu konkurencyjnosci handlowej, gdyz w przeciwnym wypadku pozostanie

poza rynkiem, tym samym obnizajac poziom wilasnego dobrobytu (Weresa, 2014,
s. 35). Opisane powyzej interakcje gospodarcze sprawiaja, ze zainteresowanie te-
matyka miedzynarodowej konkurencyjnosci wzrasta, co potwierdza rosngca liczba

publikacji poswieconych danemu zagadnieniu. De facto, badanie migdzynarodowej

konkurencyjnosci, czym zajmujg si¢ zardwno instytucje i organizacje (m.in. World

Bank, MOP, OECD), jak i polscy oraz zagraniczni ekonomisci (Falkowski, 2013;
Weresa, 2014; Okon-Horodynska, 1998; Gurkov, 2012; Porter, 1990; Krugman, 1987
11inni) obecnie stato si¢ subdyscypling naukowa w ramach dyscypliny ekonomii mig-
dzynarodowe;j. Jednakze, nie zwazajac na wzrastajace znaczenie danej subdyscypli-
ny, w literaturze przedmiotu jak dotad nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujaca

definicja miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki (MKG), co niewatpliwie

jest zwigzane ze ztozonos$cig i wieloaspektowoscia tego zagadnienia. Niemniej de-
finicja w jezyku polskim przedstawiona przez Falkowskiego (2013), autora licznych

opracowan poswigconych tematyce MKG, jest najtrafniejsza w kontekscie niniejszej

pracy. Wedtug Falkowskiego (2013, s. 15-16) migdzynarodowa konkurencyjnosé

gospodarki oznacza ,,...zdolno$¢ danego kraju jako catoSciowego systemu spotecz-
no-polityczno-ekonomicznego do uzyskania okreslonych przewag konkurencyjnych

z zakresie migdzynarodowych rynkow czynnikéw produkcji oraz rynkéw zbytu to-
warow i ustug, a takze ich stalej poprawy w warunkach dynamicznie zmieniajacego

si¢ otoczenia migdzynarodowego”.
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Osobiste zainteresowania naukowe autora niniejszego artykutu, zwigzane
z zagadnieniami konkurencyjnos$ci oraz innowacyjnosci gospodarek panstw bytego
ZSRR, a w szczegdlnosci — Biatorusi, ktora we wspotczesnej Europie Srodkowo-
-Wschodniej jest niewatpliwie unikalnym przykladem gospodarki quasi-rynkowej
z dominujaca rolg panstwa w gospodarce (Dichkovskij, 2013, s. 13) z jednej strony,
oraz nisza badawcza dotyczaca konkurencyjnosci gospodarki biatoruskiej z dru-
giej, przyczynity si¢ do powstania niniejszego artykutu. Celem pracy jest pokaza-
nie istotnego znaczenia uwarunkowan spoteczno-gospodarczych danego panstwa
dla jego migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej oraz ocena skutecznosci dziatan
rzadu na rzecz poprawy MKG Bialorusi.

W pierwszej czgsci artykutu zostaty przedstawione wyniki badan nad konku-
rencyjnoscia bialoruskiego handlu zagranicznego przeprowadzonych przez Falkow-
skiego za pomocg metody analizy ujawnionych przewag komparatywnych Beli Ba-
lassy w latach 1998-2012 (Falkowski, 2016, s. 55-59). Z kolei w czg$ci drugiej autor
przeprowadzit wlasng analiz¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz opisat
tlo ksztaltowania si¢ strategii rozwoju innowacyjnego Bialorusi jako gléwnych
czynnikéw decydujacych o pozycji konkurencyjnej biatoruskiej gospodarki w han-
dlu miedzynarodowym. W trzeciej czesci artykutu przedstawiono ogolne zatozenia
polityki dtugoterminowego wzrostu gospodarczego biatoruskiego rzadu ukierunko-
wane na rozwoj konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci panstwa w perspektywie dtu-
gofalowej oraz dokonano oceny realizacji tych zalozen z dzisiejszej perspektywy.
Ponadto, uwzgledniajac wyniki badan z czesci pierwszej oraz opinie innych ekono-
mistow (Shappo, 2014; Zinovskiy, 2014; Kosiedowski, 2013) na temat og6lnej kondy-
cji gospodarki biatoruskiej, w podsumowaniu sformutowano wskazdéwki dotyczace
potencjalnych dziatan antykryzysowych, ktore rzad biatoruski moéglby zastosowac
w celu poprawy MKG tego kraju.

1. Miedzynarodowa konkurencyjnos$é¢ gospodarki biatoruskiej
z uwzglednieniem diugookresowych przewag komparatywnych
w handlu zagranicznym

W ramach dygresji do pierwszej czesci artykutu nalezy podkresli¢, ze do tej pory
w polskiej literaturze naukowej badanie gospodarki Biatorusi (tym bardziej z punk-
tu widzenia MKG) nie cieszylo si¢ popularnoscig wsrod naukowcow. Ten fakt nie
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jest jednak zaskakujacy, gdyz nie patrzac na sgsiedzkie potozenie geograficzne Bia-
torusi wobec Polski, kraje te maja stabe wigzi gospodarcze, bowiem obroty handlo-
we pomiedzy Polska a Biatorusig wyniosty zaledwie 2,1 mld USD, czyli ok. 0,45%
obrotow handlowych Polski ogotem w 2016 r. (GUS, 2016). Oznacza to, ze potencjat
handlowy pomigdzy Polska a Biatorusig nie jest w petni wykorzystany, co paradok-
salnie prowadzi do wzrastajacego zainteresowania ekonomistow tematem wspot-
pracy tych panstw (Kosiedowski, 2013, s. 124; Falkowski, 2016, s. 199-200).

Przystepujac do analizy, nalezy przyjrze¢ si¢ ogolnej kondycji handlu miedzy-
narodowego Biatorusi w badanym okresie. W latach 1998—2014 obroty handlowe
Bialorusi z zagranicg charakteryzowaty sie zdecydowang tendencja wzrostowa. Po-
twierdza to fakt, iz warto$¢ handlu zagranicznego Biatorusi w tym okresie wzrosta
prawie szesciokrotnie, osiagajac swojg rekordowa warto$¢ 92,5 mld USD w 2012 r.
(Worldbank, 2017). Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni tych lat duzo wigkszy
udziat w obrotach handlowych Biatorusi miat import niz eksport. Zwickszajace sig
obroty handlowe z zagranicg z czasem przyczynity si¢ do pewnych zmian w struk-
turze geograficznej i towarowej handlu biatoruskiego, co zostalo szczegdtowo opi-
sane przez Falkowskiego (2016, s. 191-205).

Wedhug Falkowskiego (2016, s. 191-205), najwicksze przewagi komparatywne
Bialoru$ posiada w handlu towarami tak zwanej niskiej techniki (zgodnie z klasy-
fikacja OECD sg to tekstylia i odziez, drewno i meble, wyroby tytoniowe, napoje
1 zywno$¢) — wszystkie te towary naleza do gatezi przemyshu lekkiego, w ktorym
Bialoru$ zachowata pozycje konkurencyjng na rynku migdzynarodowym nawet po
upadku ZSRR. Co wigcej, z analizy wynika, ze pozycja konkurencyjna Biatorusi
w tym zakresie byta mocniejsza z roku na rok — co §wiadczy o uksztattowaniu si¢
specjalizacji gospodarki w tym sektorze przemystu.

Inaczej sytuacja wygladata w przypadku grup towarowych $rednio-wysokiej
techniki (zgodnie z klasyfikacja OECD do tej grupy towarowej zalicza si¢: urzadze-
nia elektryczne i nieelektryczne, aparaturg naukowo-badawcza, pojazdy mechanicz-
ne, pozostaty sprzet transportowy, chemikalia) i $rednio-niskiej techniki (to m.in.
wyroby z gumy, tworzywa sztuczne, metale kolorowe, metale zelazne, produkty
rafinacji ropy naftowej). Mimo ze wystepowaly drobne przewagi konkurencyjne
w poszczeg6lnych latach w zakresie dwoch wskazanych powyzej grup towarowych,
ich tendencja byta spadkowa. Mozna to wyjasni¢ przede wszystkim wysokim stop-
niem uzaleznienia przemyshu chemicznego, rafineryjnego oraz ciezkiego od cen
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surowcow energetycznych i materiatowych, ktore sg w cato$ci importowane z Fede-
racji Rosyjskiej — gléwnego partnera handlowego Biatorusi.

Najgorzej na tle innych panstw Biatorus wypada pod wzglgdem konkurencyjno-
$ci na rynku towaréw wysokiej techniki (wedlug OECD do tej grupy towarowe;j za-
licza si¢ sprzet lotniczy, komputerowy, urzadzenia biurowe, srodki farmaceutyczne
oraz telekomunikacje). W tej grupie Bialorus nie posiadata zadnych przewag kom-
paratywnych w calym badanym okresie, co wigcej — sytuacja konkurencyjnosci
biatoruskich towardw z tej grupy z roku na rok pogarszata si¢ na tle reszty $wiata
(co $wiadczy o braku odpowiednich dziatan w modernizacji danego przemystu).

Na wyrdznienie zastuguje kilka towaréw biatoruskich nalezacych do wymie-
nionych wyzej grup towarowych o najwyzszych wartosciach wskaznika RCA na
przestrzeni calego badanego okresu (Falkowski, 2015, s. 195-197) — co oznacza, ze
dane towary byly i pozostajg niezwykle konkurencyjne na rynku migdzynarodo-
wym. Do grupy biatoruskich towaréw o wysokich przewagach komparatywnych
w badanym okresie nalezaly: maszyny rolnicze, przyczepy i nadwozia do pojazdow
silnikowych, drewno i wyroby drewniane, opakowania drewniane, odziez skorzana,
wiokna tekstylne oraz chemiczne, produkty rafinacji ropy naftowej, artykuty mle-
czarskie i lody.

2. Wybrane uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej Biatorusi

Wyniki analizy przedstawionej w rozdziale pierwszym niniejszego artykutu cha-
rakteryzuja Biatorus jako gospodarke o relatywnie niskim poziomie konkurencyj-
nos$ci na rynku §wiatowym. W celu wyjasnienia stabych punktow konkurencyjnosci
eksportu nalezy przyjrze¢ si¢ uwarunkowaniom spoteczno-gospodarczym tego kra-
ju, szczegolnie pod wzgledem sformulowania i realizacji strategii rozwoju innowa-
cyjnego, co w znacznej mierze zadecydowalo o tym, w jakiej kondycji znajduje si¢
bialoruska gospodarka w czasach dzisiejszych (Aleksandrovich, Bogdanovich, 2010,
s. 40-41).

Strategia rozwoju innowacyjnego, za opracowanie i realizacj¢ ktorej odpowiada
rzad panstwa, wptywa posrednio i bezposrednio na poziom innowacyjnosci gospo-
darki w dlugim okresie, co swoja drogg determinuje takze poziom konkurencyjno-
$ci biatoruskiej gospodarki. O tym, jak istotne znaczenie ma polityka innowacyjna,
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stanowigca rdzen narodowego systemu innowacji (NSI) kazdego kraju, wspomina-
li w swoich pracach m.in. Fischer (1998), Porter (1992), Weresa (2014), Falkowski
(2013, 2015, 2016). Nie dziwi wigc fakt, ze dla wielu panstw rozwinigtych i roz-
wijajacych si¢ polityka innowacyjno$ci stanowi najwyzszy priorytet w konteks$cie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie ustepujac pod wzgledem znaczenia nawet
polityce bezpieczenstwa narodowego, skutecznos¢ ktorej tez de facto w duzej mie-
rze zalezy od poziomu innowacyjnosci gospodarki danego panstwa.

Rozumiejac doskonale istote zagadnienia innowacyjno$ci, a zarazem i konku-
rencyjnosci gospodarczej, powstalty w 1991 roku nowy niepodlegly rzad Republiki
Biatoru$ zainicjowat ksztaltowanie polityki rozwoju innowacyjnego nowego suwe-
rennego panstwa. W ramach utrzymania poziomu konkurencyjnosci wlasnej gospo-
darki po rozpadzie ZSRR rzad biatoruski chciat wszelkimi sposobami zachowac
potencjat naukowy i techniczny Biatorusi, ktory miat by¢ podstawg do przysztych
reform systemowych. Za czasow komunistycznych Biatorus, jako jedna z republik
Zwiazku Radzieckiego, byta uwazana za centrum przemystu ciezkiego ZSRR, spe-
cjalizujac si¢ w produkcji $rednio zaawansowanej (czy tez $rednio-wysokiej we-
dtug OECD) techniki przemystu cigzkiego, zorientowanego glownie na potrzeby
wewnetrzne calego Zwigzku Radzieckiego, czyli dla rynku liczacego ponad 300
mln osob (Pelipas, 2010, s. 16—19).

Z analizy przewag komparatywnych przedstawionej w pierwszej czesci niniej-
szego artykulu wynika, ze wystepujace pewne przewagi komparatywne w grupie
towarow techniki §rednio-wysokiej zawdziecza si¢ m.in. odziedziczonej specja-
lizacji Bialorusi z czasow ZSRR w tym sektorze oraz utrzymywaniu stosunkow
handlowych z bytymi panstwami cztonkowskimi ZSRR w ramach WNP. Dzigki re-
latywnie taniej sile roboczej, Scistej wspotpracy z WNP, a w szczegolnosci partner-
stwu strategicznemu z Rosja, Biatoru$ miata dostep do surowcow energetycznych
po cenach preferencyjnych oraz do olbrzymiego rynku zbytu swoich towaréw od
momentu rozpadu ZSRR do czasoéw dzisiejszych. Podane fakty wyjasniaja w duzej
mierze wysoka konkurencyjno$¢ biatoruskich towarow przemystu lekkiego (glow-
nie towary niskiej techniki wedtug OECD).

Wracajac do tematu uwarunkowan, warto zaznaczy¢, ze gleboki kryzys spotecz-
no-gospodarczy poczatku lat 90. XX wieku, na tle niepowodzenia przeprowadzenia
reform rynkowych oraz transformacji gospodarczej, skutkowat masowym wyemi-
growaniem wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz naukowcow za granice,
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skazujac tym samym zatozenia dwczesnej polityki rozwoju innowacyjnego na po-
razke. Sfrustrowani obywatele przestali wierzy¢ w ,,obiecanki wolnorynkowcow”
(Shimonov, 2006, s. 77-78) i w efekcie w 1995 r. wladz¢ objat reprezentant Komu-
nistycznej Partii Republiki Bialorusi, ktora za wszelka cene probowala przywrocic
byla potege przemystowa Biatorusi, oddalajac si¢ przez to od obecnych trendow
gospodarczych na rynku swiatowym. Nie dziwi wiec fakt, ze zgodnie z wynikami
badan Falkowskiego (2016, s. 204) na rynku towarow wysokiej techniki Biatorus
wypadata wyjatkowo stabo, nie posiadajac tu praktycznie zadnych przewag kom-
paratywnych.

Nasladujac kanony socjalistycznej gospodarki centralnie sterowanej, w obliczu
pogarszajacej si¢ pozycji migdzynarodowej Biatorusi pod wzglgdem konkurencyj-
no$ci, rzad uznat za konieczne przeprowadzenie stosownych reform rynkowych
dopiero w 2004 roku (Shappo, 2014 s. 18). Wowczas opracowano dokument za-
tytutowany Strategia zrownowazonego rozwoju socjalno-gospodarczego Republiki
Biatorus 2020, ktory zawieral plany rozwojowe biatoruskiej gospodarki do 2020
roku (Narodowa Komisja ds. Rozwoju RB, 2004). W kolejnym 2005 roku Panstwo-
wy Komitet Rozwoju Nauki i Technologii Republiki Biatorusi na rozporzadzenie
prezydenta RB rozszerzyt dang strategie takze o zagadnienia zwigzane z rozwojem
NSI oraz MKG kraju (Narodowa Komisja ds. rozwoju RB, 2005). Gléwne zatozenia
tej strategii zostalty omowione w trzeciej czesci.

3. Realizacja strategii rozwoju innowacyjnego Biatorusi w kontekscie
miedzynarodowej konkurencyjnosci jej gospodarki

Wspomniana powyzej strategia rozwoju zrownowazonego zostata opracowana na
podstawie 27 zatozen spolecznej, gospodarczej i ekologicznej polityki panstwa bia-
foruskiego. Plan strategii polegal gtownie na etapowym reformowaniu gospodar-
ki centralnie sterowanej w stron¢ gospodarki rynkowej, jednakze z zachowaniem
interesOw spoteczenstwa panstwa socjalnie zorientowanego. Planowane bylo prze-
prowadzenie ptynnej transformacji gospodarczej, poczynajac od zmian instytucjo-
nalnych panstwa ukierunkowanych na stymulowanie matego i $redniego biznesu
za pomocg aktywacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, majacych nastgpié
w wyniku liberalizacji klimatu inwestycyjnego oraz uruchomienie panstwowego
kredytowania preferencyjnego dla przedsigbiorstw innowacyjnych oraz branz opar-
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tych na wiedzy (IT, przemyst chemiczny, przemyst ciezki). Szczegdlne znaczenie
autorzy danej strategii przywiazywali do rozwoju potencjatu naukowego kraju (Zi-
novskiy, 2014, s. 88), planujac wzmocni¢ go za pomocg utworzenia zintegrowanych
osrodkow badawczych i produkcyjnych, majacych na celu rozwdj przetomowych in-
nowacyjnych technologii, ktére poprawityby konkurencyjnos¢ biatoruskiego prze-
mystu, zapewniajac jednoczes$nie wejscie na rynek migdzynarodowy biatoruskim
przedsigbiorstwom.

Wymienione powyzej etapy realizacji wspomnianej strategii mozna sklasyfiko-
wac jako instrumenty posrednio wptywajace na poprawe konkurencyjnosci biato-
ruskiej gospodarki oraz handlu migdzynarodowego. Natomiast bezposredni wplyw
na poprawe konkurencyjnosci gospodarki w ramach Strategii 2020 biatoruski rzad
planowat osiagna¢ m.in. za pomoca przyciagnigcia bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, poprawy klimatu inwestycyjnego oraz doskonalenia systemu prawnego,
wprowadzenia dobrych praktyk europejskich do systemu zarzadzania przedsigbior-
stwami i in. Miernikiem skutecznos$ci realizacji danej strategii w konteks$cie popra-
wy konkurencyjnosci eksportu biatoruskiego byto m.in. zatozenie, ze eksport towa-
row wysokiej techniki powinien wzrosna¢ z 3,08% w 2005 r. w eksporcie ogotem,
do 15% w 2010 r. i do 35% w 2020 r. (Narodowa Komisja ds. Rozwoju RB, 2005,
s. 85-104).

Bez watpienia opracowanie Strategii 2020 w 2004 r. bylo znaczacym wydarze-
niem dla przysztosci gospodarczej Biatorusi, gdyz po raz pierwszy od prawie 10 lat
sprawowania wtadzy o6wczesny rzad porzucit proby przywrdcenia bytej potegi prze-
mystowe]j Biatorusi wywotanej upadkiem ZSRR, koncentrujac si¢ tym razem na
opracowaniu dtugoterminowych celow rozwoju gospodarczego na podstawie nowo-
czesnych trendow $wiatowych, co skutkowato niezwykle dynamicznym wzrostem
gospodarki biatoruskiej, zwlaszcza w pierwszych latach realizacji danej strategii
przed wielkim kryzysem finansowym (Shappo, 2014, s. 77). Tak oto wzrastajacy
nieznacznie od poczatku lat 90. XX w. az do 2004 r. wskaznik PKB/capita wzrdst
prawie czterokrotnie w okresie 2004—2012 z poziomu 2,3 tys. USD/os. do 8,1 tys.
USD/os. Jednoczesnie w okresie 2004—-2012 odnotowano istotny, niespotykany do-
tad, wzrost eksportu biatoruskiego z 12,5 mld USD w 2004, tj. roku przyjecia stra-
tegii rozwoju, do 46,5 mld USD w 2012 roku.

Pomimo faktu, iz opisana wyzej Strategia 2020 rzadu biatoruskiego miata pozy-
tywny wptyw na biatoruski eksport, z badan przedstawionych w pierwszej czesci
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niniejszego artykutu wynika, ze mimo wszystko realizacja jej nie byta do konca
skuteczna. Cho¢ w badanym okresie Biatoru§ miata pewne dtugoterminowe prze-
wagi komparatywne w handlu zagranicznym, to i tak nie mozna nazwa¢ gospodarki
danego kraju innowacyjna i konkurencyjna na rynku §wiatowym.

Po pierwsze, towary, w handlu ktérymi Biatoru§ ma przewagi komparatywne,
nie s3 zaawansowanymi z punktu widzenia technicznego, maja niska warto$¢ doda-
ng, a ich wzgledna konkurencyjno$¢ najczesciej wynika z wykorzystania taniej sity
roboczej, charakterystycznej dla krajow rozwijajacych sie oraz (najczesciej) z tanich
surowcow wykorzystywanych w produkcji. Wzrost cen surowcow energetycznych
(ktére Biatoru$ uzyskuje od Rosji po cenach preferencyjnych) stanowi bezposrednie
zagrozenie dla konkurencyjnosci tego typu towaréw, bowiem niejednokrotnie uzy-
skato to potwierdzenie w postaci tak zwanych ,,wojen gazowych” pomiedzy Rosja
a Biatorusia (Shappo, 2014 s. 161). W wyniku gwaltownej podwyzki cen na surowce
energetyczne przez Rosje przemyst biatoruski obnizat swoja pozycje konkurencyjna
na rynku migdzynarodowym.

Po drugie, Bialoru$ utrzymuje mocna pozycje eksportowa tylko na obszarze
postradzieckim, gdyz konkurencyjno$¢ panstw z tego obszaru jest jeszcze niz-
sza — 88,5% eksportu biatloruskiego w 2016 roku bylo skierowane do panstw WNP
(Belstat, 2016). Natomiast tylko nieliczne przedsi¢biorstwa biatoruskie sg w stanie
konkurowa¢ na rynku zachodnim, zaréwno pod wzgledem cenowym, jak i jako-
sciowym.

Po trzecie, opdznione i dosy¢ powierzchowne reformy wolnorynkowe, ktére byty
wdrazane dopiero na poczatku XXI wieku, wraz z brakiem bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (gtownie z powoddéw niepewnosci politycznej i prawnej panu-
jacej w kraju), spowodowaly, ze przemyst biatoruski ulegt zacofaniu na tle innych
gospodarek europejskich. Zdaniem Kosiedowskiego (2013, s. 61), brak wczesnych
reform byt spowodowany w duzej mierze tym, ze Bialoru$ jako panstwo cztonkow-
skie ZSRR bylo zarzadzane centralnie z Moskwy, wiec po uzyskaniu niepodleglo-
sci w 1991 r. nowy rzad biatoruski po prostu nie miat wystarczajacej wiedzy oraz
planu na rozwdj wlasnej niezaleznej polityki gospodarcze;j.

Biorac pod uwagg opisane wyzej przyczyny, mozna stwierdzi¢, iz uwarunkowa-
nia funkcjonowania panstwa bialoruskiego mialty decydujacy wptyw na uksztatto-
wanie si¢ stabej pozycji konkurencyjnej biatoruskiego handlu zagranicznego.
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Podsumowanie

Obecnie z perspektywy 2017 r. jest oczywiste, ze Strategia zrownowazonego roz-
woju socjalno-gospodarczego Republiki Biatorus 2020, mimo racjonalnych i nie-
zbednych z punktu widzenia poprawy poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
bialoruskiej gospodarki zatozen, nie zostanie zrealizowana do roku 2020 (Shappo,
2014). Sposréd masy czynnikow hamujgcych rozwoj gospodarczy i w konsekwencji
negatywnie wplywajgcych na konkurencyjnos¢ Bialorusi, oprocz opisanych wy-
zej w czesci trzeciej niniejszego artykutu, dodatkowo nalezy wyr6zni¢ zacofanie
nieefektywnie wykorzystywanych i zarzadzanych przedsigbiorstw panstwowych,
dziatajacych si¢ na pograniczu bankructwa (Zinovskiy, 2014, s 44). Niepewno$¢
polityczno-prawna, panujaca wokot przedsiebiorstw-olbrzymow (pow. 1 tys. pra-
cownikow) odstrasza inwestorow zagranicznych, co sprawia, ze wspomnianych
przedsiebiorstw nie sta¢ na samodzielng modernizacj¢, co wigcej, zdaniem eksper-
tow (Shappo, 2014 s. 155; Zinovskiy, 2014 s. 45; Botenovskaya, 2014, s. 115), na
modernizacj¢ tych przedsigbiorstw juz nie sta¢ nawet biatoruskiego rzadu. W szcze-
g6lnosci wskazuje si¢ na nieefektywnos¢ odziedziczonego po ZSRR modelu spo-
feczno-gospodarczego, ktory mimo zatozen Strategii 2020 pozostaje bez istotnych
zmian. Przyczyng utrzymania takiego politycznego status quo niewatpliwie sa
obawy wiadz Biatorusi przed gwattowna transformacja systemowa i jej negatyw-
nymi skutkami krotkoterminowymi. Mato efektywne przedsigbiorstwa panstwowe,
nawet posiadajac stosownie tanig baz¢ surowcows, sprowadzang po cenach prefe-
rencyjnych z Rosji, nie moga wytrzymac rywalizacji na rynku migdzynarodowym
z zarzadzanymi efektywnie — a przez to wysoko konkurencyjnymi — przedsigbior-
stwami zachodnimi.

Jako rozwigzanie problemu niskiej i wciaz pogarszajacej si¢ konkurencyjnosci
biatoruskiego handlu zagranicznego zasadne wydaje si¢ wdrazanie stosownych re-
form systemowych w kierunku transformacji gospodarczej, ktore przyczynityby si¢
do poprawy klimatu inwestycyjnego na Biatorusi. Interesujacy jest fakt, ze powyz-
szy plan antykryzysowy byl szczegétowo opisany we wspomnianej Strategii 2020
i nadal pozostaje aktualny, co §wiadczy o braku niezbednych dziatan rzadu biatoru-
skiego w tym zakresie.
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COMPETITIVENESS OF BELARUS EXPORTS
ON THE BASIS OF ECONOMIC FORMING CONDITIONS

Abstract

The purpose of this article was a general analysis of the influence of the Belarusian econo-
my on its’ competitiveness in foreign trade. The paper includes a summary of the available
in literature studies related to calculation of the relative comparative advantages of Belli Ba-
lassa for Belarusian exports between 1998 and 2012, as well as a description of the assump-
tions of the innovative development strategy adopted in 2004 by the Belarusian government,
aimed at improving the international competitive position of exports. From a scientific point
of view, the starting point for a given work is the explanation of Belarus’ lack of comparative
advantage in exports by economic conditions analysis of the state forming process, as well
as by the analysis of implementation government’s socio-economic development strategy.

Keywords: Belarus, competitiveness, economic innovation, comparative advantage, inter-
national trade
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Streszczenie

Sektor MSP jest niezwykle istotny dla polskiej gospodarki. W okresie programowym
2007-2013 zostata udzielona na rzecz polskich przedsiebiorstw, w tym takze sektora MSP,
pomoc publiczna w znacznej wysokosci, w tym w ramach funduszy unijnych. Pomoc t¢
przekazywaly instytucje regionalne i krajowe, w tym takze urzedy pracy. Od 2015 roku
nastapily podsumowania przekazanej pomocy publicznej, z ktérych wynika, ze pomoc ta
zostata przekazana lege artis, zgodnie z procedurg. Natomiast z przedstawionych podsu-
mowan nie wynika stwierdzenie, czy pomoc ta przyniosta trwate, dtugofalowe efekty dla
przedsigbiorstw, ktorym zostala udzielona. W artykule przedstawiono definicje pomocy
publicznej, jej rodzaje i wielkosci jej udzielania, w tym przez urzedy pracy sektorowi MSP
ze $rodkéw unijnych. Natomiast problem efektywnosci jej udzielenia jest postawiony jako
otwarte pytanie badawcze.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, fundusze unijne, instytucje publiczne, sektor MSP
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Wprowadzenie

Sektor MSP jest dla polskiej gospodarki niezwykle istotny. Jest on jednym z kreato-
réw wzrostu gospodarczego, a takze daje miejsca pracy olbrzymiej ilo$ci pracowni-
kéw. W okresie programowym 2007-2013 wsparcie udzielane z funduszy unijnych,
ktore przybierato posta¢ zgodng z definicja pomocy publicznej, w tym pomocy de
minimis, bylo w duzej mierze kierowane do sektora MSP, w tym takze w ramach
programow obstugiwanych przez urzedy pracy. Celem artykulu byto ukazanie
problematyki przekazywania $srodkéw spetniajgcych kryterium pomocy publicz-
nej, w tym w ramach urzedow pracy, dla sektora MSP. Pomoc publiczna udzielona
w tym okresie ukazywana jest jako przekazana w sposob zgodny ze wszystkimi
procedurami oraz zatozeniami. Natomiast dokonujgc przegladu badawczego doku-
mentdéw jej dotyczacych, trudno wyciagna¢ wnioski dotyczace ewentualnych bar-
dziej dtugofalowych efektow zwigzanych z udzieleniem tej pomocy. Dlatego tez cia-
gle otwartym problemem badawczym pozostaje kwestia efektywnos$ci udzielanej
pomocy publicznej, w tym w sektorze MSP, przez urzedy pracy.

1. Istota pomocy publicznej

Pomoc publiczna zostata zdefiniowana w artykule 107 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Nie precyzuje on w sposob szczegdtowy, czym jest doktadnie pomoc publicz-
na, natomiast postuguje sie okresleniem, ktore mozemy uznac za na tyle szerokie,
iz istnieje duze pole do popisu dla wielu doprecyzowan i interpretacji, ktore maja
miejsce na poziomie poszczegdlnych aktéw prawnych, ktore sg przez Unie wyda-
wane a ktore dotycza kwestii pomocy publicznej. Traktat w artykule 107 definiuje,
iz ,,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu za-
sobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niekto-
rych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiang handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi”. Natomiast w dalszej
czescei artykutu zostata sprecyzowana pomoc publiczna, ktora przez Unig Europej-
ska jest uznawana za zgodna ze wspolnym rynkiem (Traktat o Unii Europejskiej,
s. 47, dalej TFUE).
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Pomoc de minimis jest szczegdlnym rodzajem pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dn. 18
grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE, pomoc, ktorej war-
tos¢ dla danego beneficjenta w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie prze-
kracza 200 tys. euro lub 100 tys. euro w sektorze transportu drogowego towarow,
czyli tak zwana pomoc de minimis, nie wptywa na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz nie zaktoca i nie zagraza zaktoceniem konkurencji, dlatego tez nie
podlega przepisom art. 107 ust. 1 TFUE. Jak wspomniano wyzej, jest ona udzielana
zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1407/2013 Komisji Europejskiej i Rady (UE). W od-
niesieniu do tego rodzaju pomocy przyjmuje si¢, ze nie zakldca ona lub nie grozi
zakloceniem konkurencji oraz nie wptywa ona na wymian¢ handlowa pomi¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE (Instrukcja...).

2. Pomoc publiczna udzielana w Polsce

Procedury zwigzane ze stosowaniem lub nie pomocy publicznej sa przez Komisjg
Europejska traktowane bardzo powaznie, a kategoria ta jest niezwykle istotna dla
funkcjonowania wspoélnego rynku kategorig prawna. W Polsce podmiotami, kto-
re udzielaja pomocy publicznej, sa organy administracji publicznej, a takze inne
uprawnione do tego podmioty. Wymienia si¢ tutaj w szczegdlnosci marszatkéw
wojewodztw, prezydentow, burmistrzéw i wojtow, w regionach takze urzedy pracy,
w skali kraju ministréw, prezesow agencji i agend panstwowych (Raport o pomocy
publicznej...).

Pomoc publiczna jest udzielana w postaci réznych form, zgodnie z nomenkla-
tura Komisji Europejskiej (oznaczone literami A, B, C i D oraz zaznaczone cyfra 1
lub 2 w zaleznosci od tego, czy pomoc publiczna byta przyznawana bezposrednio
z budzetu, czy tez kosztem uszczuplenia wplywow budzetowych). Grupa A: dota-
cje 1 ulgi podatkowe, grupa B: subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, grupa C to tzw.
migkkie kredytowanie, grupa D to porgczenia i gwarancje, natomiast grupa E to
inne rodzaje udzielanej pomocy publiczne;.

Ogolna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w Polsce w 2015
roku wyniosta 19,3576 mld z1, co stanowi 4,6267 mld euro. Natomiast ogolna warto$¢
pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcom w 2015 roku wyniosta 4,8929 mld
zl, co wyniosto 1,1695 mld euro (0,27% PKB). Jak wida¢, sa to warto$ci stosunkowo
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duze, majace swoje odzwierciedlenie w wielkosci PKB kraju. Natomiast, porow-
nawczo z poprzednim okresem, to jest szczegdlnie z okresem 20122014, odnoto-
wuje si¢ spadek udzielanej pomocy de minimis. W roku 2015, w poréwnaniu z 2014
rokiem, liczba beneficjentow pomocy de minimis byta mniejsza o ok. 24 tys. Ponad
400 podmiotow mniej udzielito tej pomocy a liczba przypadkow jej udzielenia byta
o ponad 40 tys. mniejsza w pordwnaniu z rokiem poprzednim. W latach 20122014
obserwowany byl znaczny wzrost wielko$ci udzielanej tego typu pomocy. W roku
2014 osiagneta ona najwyzsza w caltym okresie jej udzielania wartos¢, czyli 6,6296
mld zt (Raport o pomocy de minimis).

W latach 20102012 warto$¢ pomocy de minimis stanowila $rednio ok. 14-16%
catkowitej warto$ci pomocy udzielonej przedsigbiorcom. W latach 2013-2015 jej
udziat przekroczyl juz 20%, gtéwnie w wyniku znacznego wzrostu warto$ci pomo-
cy de minimis w latach 2013-2015 w poréwnaniu z 2012 rokiem. Pomoc publiczna
udzielana zgodnie z przestankami art. 107 TFUE wykazywata w latach 2013-2015
duze fluktuacje jej wielkosci. Pomoc de minimis byta w tym okresie takich fluktu-
acji pozbawiona. Natomiast poréwnujac udzielanie obu rodzajéw pomocy w dtuz-
szej perspektywie, tj. dla przyktadu na przestrzeni lat 2010-2015, mozna zauwazy¢,
iz tendencja zmian warto$ci pomocy publicznej byta zbiezna z tendencja zmian po-
mocy de minimis. Przytoczone powyzej wielkos$ci obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje pomocy publicznej porownawczo (w min z1)

Rodzaj i wielko$¢ udzielane;j
pomocy w danym roku

Pomoc publiczna spetniajagca | 24087,3 | 21462,5 | 21795,6 | 22116,9 | 26024,6 | 19357,6
przestanki art. 107 TFUE (83,9%) | (86,3%) | (83,5%) | (78,5%) | (79,7%) | (79,8%)

4618,6 | 34186 | 43156 | 60688 | 66296 | 4892,9
16,1%) | (137%) | (16,5%) | (21,5%) | (20,3%) | (20,2%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pomoc de minimis

Zrédto: Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2015 r.

3. Pomoc publiczna udzielana przez urzedy pracy

W okresie programowym 2007-2013 urzedy pracy byty jednymi z tych podmiotow,
ktore udzielaty bardzo znaczgcej pomocy publicznej przedsigbiorcom. Pomoc ta
byta przekazywana w duzej mierze z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
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mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) na lata 2007-2013. Urzedy
pracy w catej Polsce w tym okresie przygotowywaly i realizowaly projekty, w ra-
mach nastgpujacych Priorytetow i Dzialan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

— wramach VI Priorytetu powyzszego Programu Rynek otwarty dla wszystkich,

w ramach Dzialania 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie, w tym takze projekty systemowe w ra-
mach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnosze-
nie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych;

— wramach VI Priorytetu POKL, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przed-

sigbiorczosci oraz samozatrudnienia;

— wramach VIII Priorytetu POKL, Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikow i przed-

siebiorstw w regionie.

Projekty te byly realizowane przez powiatowe urzedy pracy w calej Polsce, na-
tomiast nadzorowane byly przez wojewddzkie urzedy pracy, ktore petnity funkcje
instytucji posredniczacych lub wdrazajacych. W ramach tych projektow byty fi-
nansowane instrumenty rynku pracy i ustugi rynku pracy wymieniane w Ustawie
z dnia 29 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 69, poz. 415 z p6ézn. zm.). Realizowane byly w ramach tych projektow
formy wsparcia, takie jak szkolenia, staze, wyposazenie lub doposazenie stanowisk
pracy (Projekty systemowe...).

W ramach wdrazania powyzszych dziatan i poddziatan urzedy pracy w poszcze-
golnych wojewddztwach dysponowaty znacznymi §rodkami. Dla przyktadu, na
wdrozenie powyzszych dziatan i poddziatan, powierzonych do realizacji przez Sa-
morzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2007-2013, Wojewodzki Urzad
Pracy w Kielcach, petniacy funkcje instytucji posredniczacej 11 stopnia, dyspono-
wal faczng kwotg 156 369 000 euro. Oferowano pomoc w bardzo szerokim zakresie.
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach informowat, ze kiedy w marcu 2010 roku
ogtlosit pierwsze konkursy naboru wnioskow w ramach dziatan 6.1 Poprawa doste-
pu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie, 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia oraz 8.1 Rozwdj pracowni-
kow oraz przedsigbiorstw w regionie, nie liczac projektow systemowych, realizowa-
nych przez poszczegolne powiatowe urzedy pracy w regionie, do kieleckiego WUP
wplyneto tacznie 451 wnioskow. W tym okresie tez wszystkie powiatowe urzedy
pracy z regionu zlozyly wnioski o dofinansowanie projektéw systemowych reali-
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zowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych. Na podstawie
ztozonych wnioskéw z powyzszego poddziatania dyrektor Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach podpisat ze wszystkimi powiatowymi urzedami pracy umowy na
realizacj¢ projektow w trybie systemowym. Laczna warto$¢ dofinansowania po-
wyzszych projektow ze srodkéow POKL wyniosta 79 696 000 zt. Natomiast w ra-
mach wyzej wspomnianych projektow konkursowych dyrektor WUP w Kielcach
podpisat 130 umoéw na taczna kwote dofinansowania 193 178 893 zt (Stan wdraza-
nia dziatan realizowanych przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Kielcach w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

4. Przykiad tédzkich urzedéw pracy

Podobne dziatania mialy miejsce w ramach urzeddéw pracy na terenie Lodzi. Do kon-
ca 2011 roku w miescie zadania samorzadu powiatowego, o ktérych mowa w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016 r. poz. 645 z p6zn.
zm.) realizowaty Powiatowy Urzad Pracy nr 1 (dalej PUP nr 1) w Lodzi oraz Powia-
towy Urzad Pracy nr 2 (dalej PUP nr 2) w Lodzi. Z dniem 1.01.2012 roku powstat
na terenie miasta jeden Powiatowy Urzad Pracy (dalej PUP), ktory przejat zadania
1 zobowigzania wspomnianych PUP nr 1 i PUP nr 2 w Lodzi.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 urzedy pracy reali-
zowaly projekty systemowe w ramach Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Pierwsze umowy ramowe o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej projektow systemowych w perspektywie 2007-2013 podpisane zostaty
w 2008 roku przez PUP nr 1 w Lodzi dla projektu £odzki rynek pracy to Twoja
przysztosc oraz przez PUP nr 2 w Lodzi dla projektu Wspieramy Twojq aktywnosé.
W latach 2009-2014 podpisywane byly aneksy do wspomnianej umowy ramowe;.
Konsekwencjg polaczenia urzedéw w 2012 roku byta réwnolegla realizacja przez
PUP w Lodzi dwoch projektow pozakonkursowych w latach 2012-2014. W po-
szczegdlnych latach realizowane byly zadania, o ktérych mowa w Ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W przypadku projektu £0dzki rynek pracy to Twoja przysztosé zadanie w formie
refundacji pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
realizowane bylo w 2014 roku.
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Ponizej dane dotyczace jego wykonania:

1.

Ealb N

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 90, w tym:
mikroprzedsigbiorstwa — 72;

male przedsigbiorstwa — 17;

srednie przedsigbiorstwa — 1.

Liczba utworzonych stanowisk pracy — 117.

Liczba zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 128.

Warto$¢ udzielonego wsparcia — 2 467 399,99 zt (dokumentacja projektu
L.odzki rynek pracy to Twoja przysziosc).

W przypadku projektu Wspieramy Twojg aktywnos¢ przedmiotowe zadanie re-
alizowane byto dwukrotnie, tj. w 2008 roku oraz w 2014 roku. Ponizej dane doty-
czace jego realizacji w poszczegdlnych latach:

Rok 2008

1.

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 41, w tym:
mikroprzedsigbiorstwa — 33;

mate przedsicbiorstwa — 7,

srednie przedsigbiorstwa — 1.

. Liczba utworzonych stanowisk pracy — 48.
3.
4.

Liczba 0sob zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 48.
Wartos$¢ udzielonego wsparcia — 672 510,64 zt.

Rok 2014

1.

Ealb N

Liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty pomoc publiczng w postaci refunda-
cji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 60, w tym:
mikroprzedsi¢biorstwa — 44;

mate przedsigbiorstwa — 14;

srednie przedsigbiorstwa — 2.

Liczba utworzonych stanowisk pracy — 79.

Liczba os6b zatrudnionych na utworzonych stanowiskach pracy — 80.
Warto$¢ udzielonego wsparcia — 1 683 623,96 zt (dokumentacja projektu
Wspieramy Twojg aktywnosc).
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5. Kwestia efektywnosci udzielanej pomocy

Przytoczone powyzej wielkosci i liczby $wiadcza o tym, ze w Polsce, w okresie
programowania 2007-2013, zostaty uruchomione i przekazane przedsigbiorstwom,
w tym przedsiebiorcom z sektora MSP, olbrzymie $rodki, ktore w wielkiej mie-
rze pochodzity z funduszy unijnych, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Srodki w tym okresie
programowania zostaty przekazane i wyczerpane. Wszystkie sprawozdania mowia
takze, ze zostaly one przekazane przedsiebiorstwom, w tym takze sektorowi MSP,
zgodnie ze wszelkimi wymaganymi procedurami. Jak wida¢ z powyzszego, pomoc
publiczna kazdego rodzaju, udzielana przez wiele instytucji, w tym takze przez
urzedy pracy, posiadata odpowiednie ramy instytucjonalne, ktore umozliwity jej
udzielanie. W przypadku pomocy publicznej udzielanej przez urzgdy pracy byty to
urzedy pracy zar6wno na poziomie powiatowym, jak i na poziomie wojewodzkim.
Urzedy te, zar6wno w Lodzi, jak i w catym kraju, podobnie jak inne instytucje,
dysponuja szczegotowa sprawozdawczoscia na temat zgodnos$ci procedur oraz wy-
datkowania tych $§rodkéw zgodnie z nimi. Dlatego tez przyjmuje si¢ powszechnie,
ze $rodki te zostaty przez przedsiebiorstwa zagospodarowane lege artis. Natomiast
zasadniczym pytaniem, ktore rodzi si¢ w zwigzku z udzielang pomocg i transfe-
rem duzych srodkéw publicznych, jest pytanie o trwalsze efekty i korzysci, ktore
te transfery przynosza. To zagadnienie, po kilku latach wydawania powyzej opisa-
nych powaznych srodkoéw, nalezy zbadac. Sadzi sie, ze nalezy je przedstawi¢ w taki
sposob, aby odpowiedzi nie odnosity si¢ tylko i wylacznie do kolejnego pokazania
prawidlowosci zastosowanych procedur. Tematem do szerszych badan jest kwestia
dtugofalowych, trwatych efektow wydawania tego typu srodkow, tak aby unikngé
ewentualnych zarzutéw odnoszacych sig, dla przyktadu, do ewentualnej mislokacji
tego typu Srodkow. Dlatego tez stwierdzenie, ze srodki te zostaly wydane lege artis,
nie zamyka dyskusji zwigzanej z kwestig ich wydawania. Bardziej otwiera kwesti¢
dyskusji naukowej na temat, czy srodki te zostaly wydane tak, aby przyniosty dtu-
gofalowe, trwate efekty. Pozostaje to otwartym pytaniem badawczym.
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Podsumowanie

Od 2015 roku w Unii Europejskiej okres programowania 2007-2013 uznaje si¢ za
zakonczony. W okresie tym, w ramach pomocy publicznej, w tym takze dostepnej
w strukturze urzedow pracy, przekazano przedsicbiorstwom w Polsce, w duzej mie-
rze z sektora MSP, znaczne $rodki. Srodki te udato si¢ wydaé¢ zgodnie z procedura
oraz zgodnie z przewidywaniami. Jest to widoczne we wszystkich dokumentach
poszczegdlnych instytucji, ktore powyzszg pomocg si¢ zajmowaty. Dokumentacja
ta potwierdza tezg, iz srodki te zostaty rozdysponowane zgodnie z przyjetymi wy-
mogami formalnymi. Réwniez w odniesieniu do sektora MSP, ktory korzystat ze
wsparcia urzedow pracy, w tym tdédzkich urzedoéw pracy, mozna stwierdzic, ze srod-
ki te zostaly wydane lege artis i odpowiednio przez przedsigbiorcow zagospoda-
rowane. Natomiast ciaggle otwartg kwestig badawcza pozostaje pytanie dotyczace
dhugotrwatej efektywnos$ci udzielonej pomocy oraz jej wplywu na podniesienie
konkurencyjnosci polskiego sektora MSP.
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THE STATE AID FOR SME SECTOR FROM EU FUNDS GRANTED
BY LABOUR OFFICES — CASE OF LABOUR OFFICES IN LODZ

Abstract

SME sector is a very important actor for Polish economy. During the 2007-2013 program-
ming, for the Polish enterprises, including the SME sector, the huge state aid was granted.
It was granted by several Polish institutions, such a voivodships and local Labour Offices.
Since 2015 year, the evaluation of that state aid is leading. Drawing up learn us about lead-
ing that grands with the law agreement. But it is impossibible to let them know about the
long therm effectiveness of that aid. In that article that kinds of state aid are shown and the
opening research question is the problem of effectiveness of that aid.

Keywords: staid aid, EU funds, public institutions, SME sector
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Streszczenie

W artykule zanalizowano zalezno$ci migdzy inflacja a bezrobociem w krajach Grupy Wy-
szehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry, Stowacja) w latach 1997-2016. W tym celu skonstru-
owano wykresy przedstawiajace tzw. krzywe Phillipsa. Na tej podstawie stwierdzono, ze
klasyczna wersja ujemnie nachylonej krzywej Phillipsa czg$ciowo znalazta potwierdzenie
jedynie w Czechach. W przypadku Polski i Wegier tego typu zalezno$ci wystgpowaty na-
tomiast tylko w niektorych podokresach. Na tym tle wyraznie odmienny byt przypadek
Stowacji, gdzie kierunek zmian inflacji i bezrobocia byl z reguty identyczny. Jest to zatem
catkowicie sprzeczne z klasyczng krotkookresowa krzywa Phillipsa; niemniej takze znaj-
duje swoje miejsce we wspotczesnej teorii ekonomii, podkreslajacej, ze dla rynku pracy
efekt smarowania moze by¢ mniejszy niz efekt piasku.

Stowa kluczowe: krzywa Phillipsa, efekt piasku, efekt smarowania
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest ocena zalezno$ci miedzy inflacjg a bezrobociem w czterech
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wehodzacych w sktad Grupy Wyszehradz-
kiej (Polska, Czechy, Wegry, Stowacja) w latach 1997-2016. Weryfikacji poddana
zostanie hipoteza, zgodnie z ktorg zaleznosci te sa (w mysl tradycyjnej krotkookre-
sowej krzywej Phillipsa) réznokierunkowe.

Opracowanie sktada si¢ z niniejszego wprowadzenia, czgsci teoretycznej (zawie-
rajacej opis roznych mozliwych postaci krzywej Phillipsa w teorii ekonomii), czgsci
empirycznej (przedstawiajgcej skonstruowane krzywe Phillipsa dla Polski, Czech,
Wegier i Stowacji w badanym okresie) oraz podsumowania (zawierajagcego wnioski
z przeprowadzonych wcze$niej analiz).

1. Zaleznosci miedzy inflacjg a bezrobociem w teorii ekonomii

Ztozonos¢ proceséw gospodarczych i mechanizmoéw rzadzacych ekonomia po-
woduje, ze najwazniejsze kategorie makroekonomiczne, takie jak inflacja, wzrost
gospodarczy, zatrudnienie i bezrobocie z reguly sa wzgledem siebie wspotzalezne.
Jesli chodzi o zwigzki miedzy inflacjg a produkcja, nalezy w tym miejscu zazna-
czy¢, ze ceny w gospodarce moga by¢ zarowno procykliczne, jak i antycykliczne.
Na procyklicznos¢ wskazujg glownie przedstawiciele réznych odmian keynesizmu
(m.in. nowej szkoly keynesowskiej ). Oznacza to, ze w okresach lepszej koniunktu-
ry 1 szybszego wzrostu gospodarczego producenci maja wigksze mozliwosci podno-
szenia cen wytwarzanych wyrobow. Jest to zatem w duzym stopniu zgodne z popy-
towg teorig inflacji.

Inflacja nie zawsze musi mie¢ jednak charakter popytowy. Niekiedy wystepuje
bowiem inflacja kosztowa, a ceny sa zmienng antycykliczng. Jest to zatozenie zgod-
ne ze szkola realnego cyklu koniunkturalnego. Zwolennicy tego nurtu ttumacza, ze
poziom cen zwigzany jest z podazowa strong gospodarki. Tym samym zalezy on
gtéwnie nie od globalnego popytu, ale od mozliwosci wytworczych i od wstrzasow
podazy (Snowdon, Vane, Wynarczyk, 1998, s. 273-274). Idealnym tego przyktadem
sa ceny produktow rolnych, ktore ksztattuja si¢ na wyzszym poziomie wowczas,
gdy niekorzystne warunki klimatyczne przyczyniajg si¢ do obnizenia podazy.
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Bioragc pod uwage dodatnig korelacje migdzy PKB a zatrudnieniem, mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku cen procyklicznych zalezno$¢ miedzy inflacja a liczba
pracujacych powinna by¢ pozytywna. Z kolei w przypadku cen antycyklicznych
zalezno$¢ ta powinna by¢ negatywna.

W teorii ekonomii najwigkszg popularnoscia cieszg si¢ analizy zwigzkow miedzy
inflacja a bezrobociem. Przyjmujac, ze zaleznos¢ miedzy bezrobociem a zatrudnie-
niem jest odwrotna, mozna analogicznie stwierdzi¢, ze poziom cen antycyklicznych
powinien by¢ dodatnio skorelowany z bezrobociem, ale juz korelacja miedzy po-
ziomem cen procyklicznych a bezrobociem powinna by¢ ujemna. Ten ostatni przy-
padek znany jest jako tzw. krotkookresowa krzywa Phillipsa. Wynikajaca z niej
mozliwos¢ substytuowania inflacji bezrobociem i odwrotnie zdawata si¢ znajdowac
potwierdzenie w rzeczywistosci gospodarczej, zwlaszcza w latach 60. i na poczatku
lat 70. XX w. Omawiana koncepcja zdobyta wowczas olbrzymia popularnosc, stajac
si¢ podstawa polityki ekonomicznej wielu krajow (Kwiatkowski, 2000, s. 576).

W latach 70. pojawito si¢ jednak zaskakujace wowczas zjawisko stagflacji,
oznaczajace jednoczesny wzrost zarowno bezrobocia, jak i inflacji (Niskanen,
2002, s. 194). Coraz wigksze znaczenie zaczety odgrywaé w zwiazku z tym opinie
o tym, ze krzywa Phillipsa moze prawidlowo ttumaczy¢ opisywane procesy jedy-
nie w krotkim okresie, a i to uzaleznione jest od nieprawidtowego przewidywania
inflacji przez podmioty gospodarcze. Takie poglady zaczgli glosi¢ m.in. zwolennicy
teorii naturalnej stopy bezrobocia, sformutowanej — w tym samym mniej wiecej
czasie, cho¢ niezaleznie od siebie — przez Friedmana (1968) oraz Phelpsa (1967). Na-
turalng stope bezrobocia nalezy rozumie¢ jako stope bezrobocia, przy ktorej rynek
pracy znajduje si¢ w rownowadze, co inaczej mozna interpretowac rowniez jako
wielkos¢ bezrobocia, przy ktorej przecietna ptaca realna, a przy zatozeniu zerowego
tempa wydajnosci pracy réwniez poziom cen, zachowuje stabilno$¢ (Blaug, 2000,
s. 720). Najwazniejsza konkluzja wynikajaca z tej koncepcji, a takze z bedacych jej
rozszerzeniem teorii racjonalnych oczekiwan, modelu btednych percepcji Lucasa
(1973) oraz modelu zaskoczenia pieni¢znego Sargenta i Wallace’a (1975) jest pio-
nowy ksztatt krzywej Phillipsa, oznaczajacy brak jakiegokolwiek zwigzku miedzy
bezrobociem a inflacja w dtugim okresie.

Jak wykaze pdzniejsza analiza, w rzeczywistosci gospodarczej dlugookresowa
krzywa Phillipsa nigdy nie jest caltkowicie pionowa. Pod koniec XX w. m.in. Aker-
lof, Dickens, Perry (2000), Groshen, Schweitzer (1997) oraz Wyplosz (2001) roz-
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szerzyli w zwigzku z tym dotychczasowe analizy zaleznosci miedzy bezrobociem
ainflacja o tzw. efekty smarowania i piasku. Pierwszy z nich (pozytywny dla rynku
pracy) wynika ze sztywno§$ci ptac nominalnych w dot, ktéra zwykle przypisywana
jest iluzji pienieznej. Inflacja powoduje wowczas, ze mogg obnizac si¢ ptace realne
1 koszty ponoszone przez pracodawcow. Jest to zgodne m.in. z modelem bliskiej
racjonalnos$ci, zaproponowanym przez Akerlofa, Dickensa i Perry’ego. Wedtug
tego modelu spadek realnych ptac i cen powoduje wzrost produkcji i zatrudnienia.
W przeciwienstwie do modeli opartych na catkowitej racjonalnosci firmy ignoruja
bowiem niska inflacje, nie biorac jej pod uwage przy ustalaniu ptac i cen wytwarza-
nych dobr, ewentualnie ich nominalne wzrosty sa proporcjonalnie mniejsze w sto-
sunku do oczekiwanej inflacji. Tym samym ptace i ceny w ujeciu realnym obnizaja
sie. Koszty czestych zmian cen przy niskiej inflacji mogtyby bowiem by¢ wigksze
od przychodow z tym zwigzanych. Sytuacja ulega jednak zmianie wowczas, gdy
inflacja jest wyzsza. W takim przypadku jest ona w pelni uwzgledniana przy usta-
laniu ptac i cen — tak jak w modelach catkowicie racjonalnych oczekiwan (Akerlof,
Dickens, Perry, 2000, s. 20-23, 42—44).

Dla odmiany efekt piasku (niekorzystny dla rynku pracy) wynika ze specyfiki
sztywnosci nominalnych, ktére wigza si¢ z kosztami menu oraz ograniczeniami
czasowymi. Ponadto niepewno$¢ w okresach inflacji powoduje, ze podmioty go-
spodarcze popelniaja wiecej bledow w swoich decyzjach. W takim przypadku no-
minalne szoki — takie jak wlasnie inflacja — zwigkszajg rozbieznosci w dostosowa-
niach ptac i cen, zmieniajac ich relacje. To z kolei negatywnie wptywa na alokacje
zasobow, mogac obnizy¢ produkcje ponizej potencjalnego poziomu.

Nie do konca wiadomo zatem, jaki bedzie efekt netto. Zalezy to m.in. od stanu
wyjsciowego, fazy cyklu koniunkturalnego, elastycznosci rynku pracy i pozosta-
tych uwarunkowan danej gospodarki. Mozliwe jest, ze efekt ten bedzie wynosi¢
zero. Zwykle przyjmuje si¢ jednak, ze w warunkach niskiej inflacji powinien by¢
on pozytywny, co oznaczatoby przewage efektu smarowania nad efektem piasku.
Z sytuacja przeciwng mozemy mie¢ natomiast do czynienia przy inflacji wysokie;j,
kiedy realne szoki sa duze (Wyplosz, 2000, s. 6; Groshen, Schweitzer, 1997, s. 1-4).

W pierwszym przypadku (efekt netto dodatni) krzywa Phillipsa miataby nachy-
lenie ujemne — jak w klasycznej krotkookresowej postaci. W drugim z kolei (efekt
netto ujemny) miataby nachylenie dodatnie. Dodatni efekt netto moze wynika¢ nie
tylko ze wspomnianego juz obnizania poziomu ptac realnych wywolanego inflacja,
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ale takze z innych korzystnych jej nastepstw dla dochodu narodowego. Mozna do
nich zaliczy¢ m.in.: optymistyczne nastroje przedsigbiorcow, obnizanie poziomu re-
alnych stop procentowych, wywolywanie korzystnych zmian w strukturze portfela
aktywow oraz utatwianie ustalania si¢ wtasciwych relacji cenowych (Grabia, 2013,
s. 174—177). W tym konteks$cie warto rowniez wspomnie¢ o negatywnych skutkach
deflacji, ktora moze powodowac¢ oczekiwania spadku cen, a tym samym odktadanie
konsumpc;ji niektorych dobr w czasie i obnizanie agregatowego popytu w gospodar-
ce (White, 2006, s. 4-5).

Ujemny efekt netto moze natomiast wynika¢ z negatywnych skutkow inflacji,
ktore z reguty przewazaja wowczas, gdy jest ona wysoka. Wsrod najwazniejszych
z nich mozna wymieni¢: wzrost kosztow obstugi dziatalno$ci gospodarczej, spadek
popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, pogorszenie konkurencyjnosci danej go-
spodarki wzgledem zagranicy (Grabia, 2013, s. 177-181).

2. Konstrukcja krzywych Phillipsa dla krajéw Grupy Wyszehradzkiej

Na rysunkach 1-4 przedstawiono quasi-krzywe Phillipsa dla wszystkich analizo-
wanych krajow. Krzywe te skonstruowano jako trendy (liniowy i wielomianowy)
wystepujacych zaleznos$ci migdzy roczng stopg inflacji HICP (0$ rzednych) oraz
stopg bezrobocia (0§ odcietych) w latach 1997-2016.

Obserwacja rysunkow pozwala na stwierdzenie, ze w zadnym z analizowanych
krajow nie mozna mowi¢ o wystepowaniu klasycznej ujemnie nachylonej krzywej
Phillipsa przez caty badany okres. Niemniej, biorac pod uwage trend, w relatywnie
duzym stopniu dotyczylo to Czech. W Polsce i na Wegrzech linia trendu liniowe-
go wskazuje natomiast na niemal niezauwazalny, ale minimalnie dodatni zwigzek
mig¢dzy inflacjg a bezrobociem. Z kolei w przypadku Stowacji linia tego trendu byta
juz wyraznie nachylona dodatnio, co $wiadczy o wystepujacych tam jednokierun-
kowych zaleznosciach migdzy badanymi zmiennymi.
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Rysunek 1. Krzywa Phillipsa dla Czech w latach 1997-2016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Rysunek 2. Krzywa Phillipsa dla Polski w latach 1997-2016
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Stopa inflacji

Rysunek 3. Krzywa Phillipsa dla Wegier w latach 1997-2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Rysunek 4. Krzywa Phillipsa dla Stowacji w latach 1998-2016
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Pomijajgc lini¢ trendu liniowego, nawet w Czechach nie mozna jednak zaob-
serwowa¢ wyraznie trwatych ujemnych zaleznos$ci migdzy inflacja a bezrobociem
cho¢by w kilkuletnich podokresach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Czechy byly kra-
jem o najwiekszej stabilnosci, zarowno jesli chodzi o inflacje, jak i o bezrobocie (por.
rys. 1-4). Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze w 2003 r., ktory byl bardzo charaktery-
styczny ze wzgledu na fakt, Zze wystapila tam rzadko wowczas spotykana na $§wiecie
deflacja, stopa bezrobocia byta wyzsza niz w latach poprzedzajacych i pézniejszych.
Swiadczy¢ to moze o potwierdzeniu sie negatywnych konsekwencji lub przynajmniej
braku pozytywnych nastepstw deflacji, na co zwrdcono juz uwage w p. 1.

Warto zwrdci¢ uwage takze na trend nieliniowy (wielomianowy). Zwlaszcza
w przypadku Polski i Wegier tego typu trend wskazuje na niejednoznacznos¢ ba-
danych zalezno$ci, w zwiazku z czym wskazane jest wyodrebnienie pewnych po-
dokresow. Analizujac badane zaleznosci w Polsce, warto zauwazy¢, ze z ujemnie
nachylong krzywg Phillipsa mieliSmy do czynienia, ale jedynie w pierwszych kilku
latach omawianego okresu. Pomijajac 2000 r., w latach 1998-2003 wyraznie wi-
doczna jest ujemna zalezno$¢ miedzy inflacjg a bezrobociem. Ta pierwsza w koncu
badanego okresu spadta do poziomu nizszego niz w wigkszo$ci krajow UE. Bez-
robocie natomiast odwrotnie — osiggneto rozmiary najwyzsze w calym okresie
transformacji. Wydaje sie, ze na taki stan rzeczy pewien wptyw miata prowadzona
wowczas restrykcyjna polityka pieniezna. Na mozliwo$¢ znaczniejszego wowczas
obnizania stop procentowych wskazywataby m.in. tzw. reguta Taylora, zgodnie
z ktéra jezeli inflacja przewyzsza cel inflacyjny lub tez produkcja ksztaltuje sie po-
wyzej poziomu potencjalnego, stopy procentowe powinny utrzymywac si¢ na rela-
tywnie wysokim poziomie. W przeciwnym razie natomiast — na relatywnie niskim
(Taylor, 1993, s. 202). Z ta druga sytuacjg mieliSmy do czynienia w Polsce w latach
2001-2003. Nawiazujac do analizy teoretycznej, przedstawionej w punkcie 1, nie
wzigto zatem pod uwagg, ze w warunkach niskiej inflacji efekt smarowania zwykle
przewyzsza efekt piasku.

Z ksztaltu krzywej Phillipsa dla Polski wynika, ze od 2004 r. nie mozna moéwic
o wyraznych zalezno$ciach miedzy omawianymi kategoriami. W miare stabilnej
inflacji, ktoéra znaczgco wzrosta jedynie w 2004, 2008 i 2011 r., towarzyszyt spadko-
wy (do 2008 r.) trend bezrobocia. Obnizanie si¢ stopy bezrobocia zwigzane byto nie
tylko z dobrg koniunkturg i wzrostem zatrudnienia, ale takze duza liczbg emigracji
Polakéw za granice, mozliwych od 2004 r. po wstapieniu naszego kraju do UE.
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W przypadku gospodarki wegierskiej mozna natomiast wyciagnacé przeciwne
wnioski niz dla Polski. W latach 1998-2003 wystepowala tam bowiem dodatnia
zalezno$¢ miedzy inflacjg a bezrobociem. Rzadzacy zdotali bowiem wowczas ob-
nizy¢ zarowno jedna, jak i druga zmienng. O dodatniej zalezno$ci mozna méowic
takze w przypadku podokresu, w ktorym miat jeszcze miejsce kryzys gospodarczy
(2009-2010), kiedy, dla odmiany, obydwie omawiane kategorie wzrastaty. Spadko-
wi produkcji towarzyszyl wowczas takze wzrost inflacji, co moze §wiadczy¢ o an-
tycyklicznych cenach w tym okresie.

O co najmniej kilkuletnim ujemnym zwigzku mig¢dzy inflacjg a bezrobociem
na Wegrzech mozna méwic jedynie w okresie 2004-2008, kiedy to malejacemu
trendowi inflacji towarzyszyl wzrost bezrobocia. Co charakterystyczne, wzrostowy
trend bezrobocia w tym kraju, w przeciwienstwie do pozostatych, rozpoczat si¢ po
akcesji Wegier do UE i trwat az do 2012 .

Jesli chodzi o Stowacje, to o klasycznej ujemnie nachylonej krzywej Phillipsa
nie mozna mowi¢ nawet w przypadku niektorych podokresow. W kraju tym z re-
guty wystepowata dodatnio nachylona krzywa Phillipsa, co spowodowato, ze takze
w ten sposéb nachylone byty linie trendow (liniowego i wielomianowego). Biorac
pod uwage poszczegodlne podokresy, tego typu ksztalt zauwazalny jest zwlaszcza
w latach 1998-2000 (zaro6wno inflacja, jak i bezrobocie wzrosty) oraz, pomijajac
2006 r., w latach 2004-2007 1 2014-2016 (odwrotnie). Stowacja zatem to jedyny kraj,
w ktoérym, zgodnie z przedstawionym opisem teoretycznym, efekt piasku przewyz-
szat efekt smarowania, a ceny byly antycykliczne.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciggnigcie nastepujacych wnioskow:

W latach 50. i 60. XX w. duzg popularnoscig w ekonomii cieszyta si¢ krzywa
Phillipsa, w mysl ktorej mozliwa byla substytucja migdzy dwoma szkodliwymi
dla gospodarki zjawiskami: bezrobociem i inflacjg. Rzeczywistos¢ gospodarcza
w okresach pozniejszych zmusita jednak wigkszos¢ ekonomistéw do zmiany pogla-
dow. Zgodnie z teorig sformulowang przez Friedmana i Phelpsa mozliwo$¢ wybo-
ru najbardziej optymalnej kombinacji bezrobocia i inflacji moze wystapi¢ jedynie
w krotkim okresie. W dtugim okresie jedynym wyborem, przed jakim stoja decy-
denci, jest natomiast wybor okreslonego tempa wzrostu ogolnego poziomu cen. Sto-
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pa bezrobocia, wezesniej czy pozniej, zawsze powroci bowiem do swego naturalne-
go poziomu. W tym kontekscie za lepsze rozwigzanie uzna¢ nalezy przyjmowane
od lat 90. XX w. koncepcje krzywej Phillipsa z efektem piasku i smarowania, co
powoduje, ze w niektoérych przypadkach moze ona zmienia¢ nachylenie zaréwno
z dodatniego na ujemne, jak i odwrotnie. Ksztalt tej krzywej nie ma zatem charak-
teru uniwersalnego. Zwigzane jest to m.in. z faktem, ze nie zawsze wiadomo, ktory
z wyzej wymienionych efektow jest przewazajacy.

Na podstawie czesci empirycznej mozna stwierdzi¢, ze w zadnym z badanych
krajow nie znalazta odzwierciedlenia klasyczna wersja krotkookresowej krzywej
Phillipsa. Trend liniowy mial wyraznie ujemne nachylenie jedynie w Czechach.
Postawiong na wstepie hipoteze badawcza o ujemnych zwigzkach migdzy inflacja
a bezrobociem w catym badanym okresie mozna zatem zweryfikowac pozytywnie
jedynie w przypadku tego kraju. W innych panstwach o wystepowaniu ujemnych
zaleznos$ci miedzy inflacja a bezrobociem mozna natomiast méwic jedynie w przy-
padku niektérych podokresow. Najbardziej wyrazista posta¢ ujemnie nachylonej
krotkookresowej krzywej Phillipsa byla dostrzegalna w przypadku Polski na prze-
fomie XX 1 XXI w. Nadmierna restrykcyjno$¢ polityki monetarnej przyczynita si¢
wowczas do bardzo niskiej inflacji, powodujac jednak bardzo wysokie bezrobocie.

Za calkowicie odmienny od pozostalych nalezy uzna¢ przypadek Stowacji, gdzie
kierunek zmian inflacji i bezrobocia byt z reguty identyczny. Wskazuje na to zarow-
no trend liniowy, jak i wielomianowy. Jest to zatem catkowicie sprzeczne z klasycz-
na krétkookresowa krzywa Phillipsa. Niemniej taka zalezno$¢ takze znajduje swoje
miejsce we wspotczesnej teorii ekonomii. Jest ona bowiem zgodna z bardziej wspot-
czesnymi analizami, wskazujacymi, ze dla rynku pracy efekt smarowania moze by¢
mniejszy niz efekt piasku.
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PHILLIPS CURVES IN THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Abstract

The article analyzes the relationship between inflation and unemployment in the Visegrad
Group countries (Poland, the Czech Republic, Hungary and Slovakia) between 1997 and
2016. For this purpose, graphs of the so-called Phillips curves were plotted. On this basis,
it was found that the classic version of the negatively inclined Phillips curve was partially
confirmed solely in the Czech Republic. In the case of Poland and Hungary, this type of
relationship occurred only in some sub-periods. Against this background, the case of Slo-
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vakia was clearly different, where the direction of changes in inflation and unemployment
was generally identical. Hence, this is completely contrary to the classic short-term Phillips
curve. Nevertheless, it also finds its place in contemporary economic theory, emphasizing
that for the labor market the grease effect may be weaker than the sand effect.

Keywords: Phillips curve, sand effect, grease effect
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Wprowadzenie

Przemysty morskie i dzialania w obszarze gospodarki morskiej (edukacyjne, orga-
nizacyjne, ekologiczne i inne) stanowig liczace si¢ i istotne zrodto innowacji, trans-
feru wiedzy i wartosci dodanej w gospodarce §wiatowej (European Commission,
2012a). Tak zwana niebieska gospodarka jest w Unii Europejskiej traktowana prio-
rytetowo. Szacuje si¢, ze przemysty morskie zatrudniajg okoto 5,4 mln osob, ktore
wytwarzaja 500 mld euro wartosci dodanej. Prognozuje si¢, ze do 2020 r. ilo$¢ za-
trudnionych moze wzrosna¢ do 7 min, a warto$¢ dodana produktéw i ustug ,,niebie-
skiej gospodarki” do 600 mld euro, jak stwierdza si¢ w inicjatywie zatytutowane;j
,Niebieski wzrost: perspektywy w zakresie zrownowazonego wzrostu w sektorach
morskich” (European Commission, 2012b, s. 2). Gospodarka Unii Europejskiej jest
silnie powiazana z gospodarka globalng, co sprawia, ze okoto 75% dostaw oraz
eksportu odbywa si¢ droga morska. Rowniez handel wewnatrz UE w 37% zalezy od
transportu morskiego (Council of the European Union, 2014, s. 3). Taki jest udziat
przeptywu towaréow wyprodukowanych w krajach UE mi¢dzy panstwami UE przez
porty. Dlatego w UE zwraca si¢ duza uwagge na rozwdj zeglugi miedzy portami UE
(short sea shipping), ktorej zadaniem jest rowniez zmniejszenie emisji czynnikow
szkodliwych w transporcie ladowym poprzez przeniesienie transportu na morskie
potaczenia kabotazowe (European Commission, 2011).

1. Gospodarka morska — systematyka

Systematyke przemystéw morskich mozna prowadzié, opierajac si¢ na réznych po-
dejsciach. Tutaj zostanie przeprowadzone na bazie dwoch chronologicznie konstru-
owanych modeli obejmujgcych: jakosciowe modelowanie identyfikacyjne (MI,,)
oraz ilosciowe modelowanie decyzyjne (optymalizacyjne) (MD,,,,) badanego sekto-
ra gospodarki morskiej, oficjalnie transformowanego do postaci Polskiego Klastra
Morskiego (Konieczny, 1983, s. 19-27).

Etap modelowania identyfikacyjnego stuzy do zbudowania pewnego metamo-
delu opisowego, charakteryzujacy badany sektor GM (gospodarka morska) w ka-
tegoriach sformalizowanych, ukierunkowanych na potrzeby ilosciowych decyzji
sterowniczych. Wynikiem modelowania decyzyjnego powinien by¢ ilosciowy mo-
del sektora GM, ktory powinien gwarantowac podejmowanie optymalnych decyzji



MAREK GRzYBOWSKI | PRZEMYSLY MORSKIE JAKO PRZESTRZEN INNNOWACJI... | 185

operacyjnych w sensie przyjetego wskaznika jakosci — funkcji kryterium. Model
identyfikacyjny MI,, sektora GM zapiszemy za pomocg nastgpujacego wyrazenia:
MI,, = <Cois Eous Rov> Vo ™

G GM? GM >

gdzie:

C,\ — cel, misja funkcjonowania sektora GM,

E.,, — dziedzina (przestrzen operacyjna) sektora GM,

R, —relacje (przestrzen funkcjonalna) sektora GM,

Vi — zbior standardow i zasad dziafania sektora GM.

Cam = 1Con € Con Com € Cin» Cons Cad

gdzie:

C3,, < C3 — cel strategiczny gospodarki morskiej wkomponowany w strategi¢ roz-
wojowa gospodarki narodowej,

Ciy, < CL — cel taktyczny gospodarki morskiej skorelowany z programem taktycz-
nym rozwoju gospodarki regionalnej w skali kraju,

C2,, < C2 — cel dziataf operacyjnych podmiotéw sektora GM stymulowany przez
dziatania operacyjne wszystkich podmiotéw GN.

Dziedzing (E_,) badanego sektora GM tworzy rozlegla funkcjonalnie i roz-
proszona terytorialnie sie¢ réznorodnych podmiotow gospodarczych E, € E dzia-
tajacych bezposrednio Iub posrednio w sektorze gospodarki morskiej. Zgodnie
z koncepcjg Polskiego Klastra Morskiego zbior dziedzinowy E , mozna wstgpnie
zdekomponowac na dwie zasadnicze kategorie:

E,, ={E,=1{E,}.E,={E}Li=1L1}

gdzie:
E,, — elementy operacyjne otoczenia (pierScienia) wewnetrznego,
E, — elementy infrastrukturalne otoczenia (pierscienia) zewngtrznego.

Elementy otoczenia wewnetrznego E, € E | reprezentujg wszystkie podmioty
prowadzace biznesowa dziatalno$¢ operacyjna w sektorze bezposrednio zwigza-
nym z gospodarka morska. Jak wynika ze struktury Polskiego Klastra Morskiego,
do tego zbioru (zgodnie z ruchem wskazdéwek zegara) zaliczamy:

E,={E;i=11
gdzie:
E,, — porty morskie,
E3, — ustugi morskie,
E}, — Zegluge $rodladowa,
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E}, — zegluge morska,

E3, — poglebiarstwo i refulacje,

E$, — stocznie remontowe,

EJ, — stocznie produkcyjne,

E}, — poddostawcow i kooperantow,
E}, — przemysty wydobywcze,

E} — rybotéwstwo i przetworstwo,
E}, — turystyke i jachting,

E!? — marynarke wojenng'.

2. Przemysty morskie w Unii Europejskiej

Analizujac ilo$¢ 0s6b zatrudnionych w branzy oraz warto$¢ tworzong w wybranym
sektorze (tab. 1) przyjmuje si¢, ze w Unii Europejskiej aktywno$¢ gospodarcza re-
alizowana jest w trzech gtéwnych obszarach gospodarki morskie;:

— handel, transport, turystyka i hotelarstwo oraz produkcja zywnosci,

— administracja, obrona, edukacja, ochrona zdrowia,

— przemyst okretowy i jego otoczenie.

W zaleznosci od przyjetej systematyki podziaty sg bardziej lub mniej rozwinigte,
ale zawsze odnoszg si¢ do aktywnosci zwigzanej z morzem lub regionami potozo-
nymi nad morzami lub oceanami. Dlatego konieczne jest rowniez uwzglgdnienie
podziatu o charakterze branzowym. Odwotujgc si¢ do klasyfikacji NACE Rev. 2
aktywnoS$ci gospodarczej (4th digit NACE code), wyr6zniamy nastepujaca dziatal-
nos$¢, ktorg zalicza si¢ do przemystéw morskich (wybrane dziaty):

— przemyst offshore; gornictwo morskie (wydobycie ropy naftowej i gazu), far-

my wiatrowe;

— transport morski;

— logistyka morska i porty;

— edukacja i nauka;

! Marynarka wojenna jako rodzaj sit zbrojnych nie wykonuje zadnych funkcji ani zadan gospodar-
czych i dlatego jej obecno$¢ w tym pierScieniu wynika jedynie z potrzeby zachowania petnej zgod-
nos$ci z oryginalnym wzorcem Polskiego Klastra Morskiego. Faktycznie marynarka wojenna jako
sity morskie realizuje trzy zasadnicze niebiznesowe funkcje: polityczne, dyplomatyczne i militarne.
Zob.: A. Makowski (1998).
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— produkcja, polowy i przetworstwo ryb i innych owocdéw morza (w tym farmy

rybne);

— przetworstwo ropy naftowej i gazu wydobywanych w strefie offshore;
— budowa i remonty statkow i okrgtow;
— budowa jachtow?.

Tabela 1. Warto$¢ produkcji przemystow morskich Unii Europejskiej w 2004 1 2014

i zatrudnienie w wybranych branzach w 2014 r.

. Warto$¢ §wiatowa | Udziat UE w gospo-| Warto$¢ w UE | Zatrudnienie
Przemysty morskie A . .
[mln euro] darce Swiatowej [mln euro] [0sob]
2004 2004 2004 2014 2014

Zegluga i transport 342 743 44,1% 151 137 | 66 943 520 281
?E;ﬁi;-‘ﬁgg"“ka 168 189 42.7% 71812 |51234| 1614968
Offshore gaz i ropa 91 146 20.9% 19 112 |14 344 19 748
Przemyst rybny 79 859 10.3% 8241 |22978| 732239
Wyposazenie statkow 72 871 22.9% 16 675 bd. bd.
Rybotowstwo 55983 8.5% 4758 bd. bd.
Przemyst okretowy 37 746 34.8% 13 143 | 17 891 362 126
Przemyst portowy 25017 41.9% 10 478 bd. bd.
Akwakultura 23 876 14.6% 3483 | 1663 90 464
Badania naukowe 10 629 30.8% 3273 bd. bd.
Handel morski 6 840 40.0% 2736 bd. bd.
Morski IT 3570 38.7% 1382 bd. bd.
Eksploracja surowcow 2 741 49.0% 1344 228 2034
Energia odnawialna 128 94.5% 121 2 640 20 465
Biotechnologia 2190 3% 60 9 185
Telekomunikacja 1126 16.4% 185 bd. bd.
podwodna
Badania podwodne 2013 26.7% 538 bd. bd.
Edukacja 1537 21% 330

Zrédto: European Commission (2015).

2 European Maritime Industry. Pobrane z: http://www.go-maritime.net/european-maritime-industry/

(1.03.2017).
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3. Transport pasazerski i turystyka morska

Jesli wezmie si¢ pod uwage liczbe turystoéw, ktérzy skorzystali z turystyki pobyto-
wej, w UE w regionach nadmorskich pierwsze miejsce zajmuje Hiszpania z liczba
310 mln nocy spgdzonych przez turystow w 2012 r. Kolejne miejsca zajmujag Wio-
chy (202 mln), a nastepnie Wielka Brytania (140 mln), Francja (139 mln), Niemcy
(62 mln) oraz Chorwacja (61 mln). To gtéwnie wynik szeroko zakrojonych inwe-
stycji w nowoczesne wyposazenie wypoczynkowe w regionach nabrzeznych oraz
rozbudowanej infrastruktury i ustug.

W portach UE obstuguje si¢ rocznie okoto 400 mln pasazeréw. Liderem w ob-
studze pasazerow podrézujacych drogg morska oraz turystow sa Wtochy (73,2 min
pasazerow w 2013 r.) z 18,3% udziatem w rynku UE. Kolejnym krajem jest wyspiar-
ska Grecja (odpowiednio — 73 mln pasazerdéw, 18,3% rynku). Na trzecim miejscu
jest Dania, w ktorej portach obstuzono 41 mln pasazerow (10,2%). Ruch pasazer-
ski w portach UE systematycznie maleje, co wynika z konkurencji niskokosztowe-
go transportu lotniczego. W regionalnym wymiarze morski transport pasazerski
(w tym turystyczny) zostal wyeliminowany lub ograniczony w wyniku budowy
mostow (Charilaos Trikoupis w Grecji czy Great Belt w Dani). W latach 20072012
liczba pasazeré6w w unijnych portach zmalata z 439 min do 398 mln i troche si¢
ustabilizowata.

Przewozy turystyczne statkami pasazerskimi stanowia jedynie okoto 3,1% ogo6l-
nej liczby przewozow pasazerskich i turystow obstugiwanych w portach UE. Okoto
80% ogolnej liczby pasazerdéw statkow turystycznych obstugiwanych jest w portach
Wioch, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii i Niemiec®.

4. Transport morski

Transport morski w Unii Europejskiej odgrywa niezwykle istotng role, bowiem 75%
wymiany handlowej z rynkami globalnymi uzaleznione jest od transportu morskie-
go, a ponad 30% dobr Unii Europejskiej migdzy jej regionami transportowanych
jest statkami w systemie Short Sea Shipping (Deloitte, 2016, s. 17-22). Warto$¢ to-

3 Maritime ports freight and passenger statistics. Pobrane z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Maritime_ports_freight and passenger_statistics (1.03.2017).
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warow transportowanych droga morska migdzy UE a rynkami globalnymi szacuje
si¢ na 3,5 bln euro (Goodwin, 2016, s. 3).

Transport morski w UE jest istotng czescig unijnej gospodarki morskiej i ma
zasadniczy udziat w aktywno$ci gospodarczej wielu regiondw wspodlnego rynku’.
W europejskim transporcie morskim zatrudnionych jest bezposrednio ponad 640
tys. 0sob, z tego w obsludze transportu pasazerskiego okoto 160 tys. Armatorzy
majacy swoje siedziby w krajach EU zarzadzajg 46,2% swiatowej floty znajdujace;j
si¢ w eksploatacji. Operatorzy transportu morskiego zapewniajg corocznie wptywy
57 mld euro do unijnego PKB (dane z 2015). Biorac pod uwage popyt pochodny,
wywotany przez aktywnos$¢ transportu morskiego, to w przemystach (np. stocznio-
wym, offshore) i ustugach (finansowych, ubezpieczeniowych, portowych itd.) sta-
nowigcych jego otoczenie pracuje okoto 2,1 mln oséb (2015 r.), ktore generuja okoto
140 mld euro (Oxford Economics, 2014, s. 25). Wedtug badan pracownikow z Oks-
fordu jeden pracownik pracujacy w branzy transportu morskiego generuje okoto 89
tys. euro rocznie, znacznie wigcej od Sredniej europejskiej wynoszacej okoto 53 tys.
euro, a w transporcie ladowym okoto 44 tys. euro (Goodwin, 2016, s. 13—15). We-
dtug Oxford Economics (s. 26), zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw transportu
morskiego pracuje na statkach, a okoto 20% na ladzie. Oficerowie stanowia okoto
42% personelu ptywajacego, a marynarze 58% obstugi statkow. 40% z 516 tys. osob
plywajacych na statkach handlowych, offshore i w zegludze pasazerskiej to osoby
mieszkajace w krajach UE lub na europejskim obszarze gospodarczym.

5. Porty morskie

Wedtug danych Maritime ports freight and passenger statistics’ w portach Unii
Europejskiej przetadowano ogétem w 2015 r. ponad 3,8 mld ton, o 1,3% wigcej
fadunkow niz w 2014 r. W przeliczeniu na jednego mieszkanca przetadunki w por-
tach Holandii wynoszg okoto 35,1 tony, podczas gdy w Polsce ten wskaznik wynosi
1,8 tony na mieszkanca, a w Norwegii — 37,3 tony. Holandia od 2010 r. dominuje na

4 Maritime economy statistics — coastal regions and sectoral perspective. Pobrane z: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Maritime economy _statistics - coastal regions and
sectoral perspective (1.03.2017).

5 Maritime ports freight and passenger statistics.Pobrane z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Maritime_ports_freight and passenger_statistics (1.03.2017).
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rynku przetadunkéw UE, a 594,2 min ton (w 2015 r.) przetadowanych w portach
tego kraju to 15,5% Unii Europejskiej. Nastepne w kolejnosci sg porty Wielkiej
Brytanii (444,7 min t) oraz Wtochy (368,5 min t), z udzialem odpowiednio 12,9%
oraz 11,9% przeladunkow ogolnych UE. Na czwartym miejscu znalazty si¢ porty
Hiszpanii z przetadunkami w wysokosci 421,2 mln ton, a na kolejnych — Niemcy
(292,5 mln t) oraz Francja (289,5 mln t). Dla poréwnania porty Turcji przetadowaty
412 mln ton w 2015 r. Najwicksza dynamike przetadunkow w latach 2014-2015
odnotowaly porty Cypru (+42,9%) oraz Czarnogoéry (+19,8%). W portach Stowenii
zanotowano wzrost podazy towaréow o 10,7%, w Turcji o 8,7%. W Portugalii przy-
rost byl nieco mniejszy (+8,2%). Znaczacy spadek podazy tadunkow zanotowaly:
Estonia (-19,8%), Finlandia (-7,4%) oraz totwa (-5,6%). Spowodowany on zostat
zmniejszonym tranzytem dobr do i z Rosji, ktéra zainwestowata w rozwdj mocy
przetadunkowych we wiasnych portach, a takze utracita czgs¢ tadunkow w wyniku
restrykcji gospodarczych i zmniejszonego popytu na dobra konsumpcyjne z impor-
tu spowodowane spadkiem warto$ci rubla.

Osiem z 23 czlonkow UE dysponujacych portami w latach 2010-2015 odnoto-
walo znaczny spadek obrotow. Najwigksze zmniejszenie podazy stwierdzono w Es-
tonii (-24%), Chorwacji (-22,2%) oraz Finlandii (-10,6%). Z kolei Cypr skorzystat na
zwiekszonym popycie fadunkéw w regionie Morza Srodziemnego (wzrost 0 47,6 %).
Réwnie wysoki wzrost podazy tadunkéw handlu morskiego zanotowata Stowenia
(+36,6%), a takze Portugalia (+31,5%) oraz Grecja (+30,2%)°.

6. Produkcja przemystéw morskich

Szacuje si¢, ze w przemystach morskich UE dziala 22 756 przedsigbiorstw produk-
cyjnych, w tym 14 503 to firmy remontowe. Firmy tej branzy dominujg w Polsce
(2412), Francji (2411) oraz Wtoszech (2094). W przemysle stoczniowym UE dziata-
ja 8253 stocznie oraz przedsigbiorstwa kooperujace 1 produkujgce wyposazenie do
statkow, okretow oraz przemystow offshore (platform wiertniczych, farm wiatro-
wych, dzwigdéw plywajacych). W 2013 r. 3778 zaangazowanych bylo w produkcje
statkow, okretow 1 konstrukcji ptywajacych. 4475 przedsigbiorstw specjalizowato

¢ Maritime ports freight and passenger statistics. Pobrane z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Maritime_ports_freight and passenger_statistics (1.03.2017).
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si¢ w produkcji jachtow i todzi. Przedsigbiorstwa zwiazane z budowa statkow wcigz
dominuja we Wtoszech (828), w Polsce bylo ich 525, a w Wielkiej Brytanii 392.
W Holandii z budowg i remontami jednostek ptywajacych zwigzanych byto 895 firm.

Produkcja przemystow morskich w okresie 2008-2013 w krajach UE spadta
o okoto 36%, do okoto 9 mld euro, gléwnie z powodu spadku produkcji przemy-
stu budowy statkow i innych konstrukcji ptywajacych (jak platformy wiertnicze).
W tym samym czasie warto$¢ produkcji jachtow i todzi spadta z okoto 9 do 7 mld
euro, a ustug remontowych z ponad 7 do 6 mld euro. W UE zrezygnowano z pro-
dukcji jednostek prostych (masowcow, kontenerowcow) na rzecz jednostek bardziej
skomplikowanych (statkow pasazerskich i promdéw) oraz jednostek specjalistycz-
nych (do obstugi offshore, farm rybnych, obstugi portéw itp.). W przemysle stocz-
niowym nastapita rowniez znaczna konsolidacja potencjatu produkcyjnego i jego
umiedzynarodowienie. W wielu przypadkach nastapity przejecia stoczni lub czegsci
ich akcji przez fundusze lub armatorow.

Podsumowanie

Przemysty morskie stanowig wazng cze$¢ aktywnosci gospodarczej w Unii Euro-
pejskiej. W wielu krajach przyczyniajg si¢ one w istotnym stopniu do tworzenia
PKB, a w regionach nadmorskich stanowig wazne zrodto miejsc pracy i tworzenia
regionalnego PKB. W zaleznosci od tradycji i warunkow $rodowiska oraz kosz-
tow pracy w réoznych regionach rozwijajg si¢ rézne branze zwigzane z gospodarka
morska. I tak np. akwakultura dominuje w Norwegii, ale Polska jest liczacym si¢
producentem przetworéow z ryb produkowanych w sztucznych warunkach. Prze-
myst stoczniowy rozwija si¢ w Niemczech, Francji, Wtoszech, Norwegii ze wzgledu
na sprzyjajace warunki stworzone przez panstwo, a w Polsce z powodu niskich
kosztow pracy. Turystyka morska i nadmorska z oczywistych wzgledow rozwija si¢
w panstwach regionu Morza Srodziemnego, ale dominuja turysci z Niemiec i kra-
jow skandynawskich. Polska jest jednym z czotowych producentow sredniej klasy
jachtow, ale ich uzytkownikami (rynkiem zbytu) sg kraje Europy Zachodniej. Jako
glowne zrodta alokacji produkeji mozna wige dostrzec zaréwno uwarunkowania
srodowiskowe, jak i dziatania prawa przewagi komparatywne;.
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MARITIME INDUSTRIES AS AN EUROPEAN UNION INNOVATION
AND ECONOMIC ACTIVITY AREAS

Abstract

The EU’s maritime economy represents more than 5.5 million jobs. Maritime industries cre-
ate gross added value of just under €600 billion per year. In all, % of Europe’s external trade
and 40% of trade within the EU is seaborne. Much of maritime economy activity (tourism,
shipbuilding, aqucaulture) is concentrated around Europe’s coasts. The sea and the coasts
are drivers of the EU economy and creating demand for innovation and smart solutions.
Main maritime industries activities in the article are presented.

Keywords: maritime economy, maritime industries
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Streszczenie

W niniejszym artykule autor podjat tematyke zwigzana z budowa przewagi konkurencyjnej
przez wspotczesne przedsigbiorstwa funkcjonujace w srodowisku zdominowanym przez
globalizacje, postep technologiczny i zasoby niematerialne. W tym celu zostaty okreslone
charakterystyczne cechy wspolczesnej gospodarki opartej na wiedzy, a takze zalezno$ci
miedzy pojeciem konkurencji, konkurencyjnosci i przewagi konkurencyjnej. Dokonane
analizy materiatéw zrodlowych i obserwacje rynku (prowadzone podczas realizowanych
badan empirycznych) wyraznie potwierdzily, iz gléwnymi determinantami budowy prze-
wagi konkurencyjnej, w tak burzliwych warunkach rynkowych, jest wiedza oraz kompe-
tencje i umiejgtnosci pracownikow, ktorzy sa odpowiedzialni za kreowanie i wdrazanie
nowych rozwigzan.

Stowa kluczowe: przewaga konkurencyjna, globalizacja, gospodarka oparta na wiedzy,
wiedza

* Adres e-mail: m.igielski@wpit.am.gdynia.pl.
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Wprowadzenie

Juz pod koniec XX wieku moglismy zaobserwowac zjawisko przej$cia gospodarki
industrialnej w er¢ gospodarki opartej na wiedzy. Rozpowszechniajace si¢ dziatania
innowacyjne diametralnie zmienity obowigzujace do tej pory zasady budowy prze-
wagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa. Te, ktore nie moga utrzymac wysokie-
g0 poziomu zasobdw materialnych, opierajg coraz czgsciej swoja konkurencyjnosé
na czynnikach niematerialnych, ksztattujac kulture organizacyjng oparta na wiedzy.

Szczegolnie wazne wydaja si¢ zatem, zarowno z naukowego, jak i praktycznego
punktu widzenia, identyfikacja i analiza czynnikow wptywajacych na budowg prze-
wagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa. Kluczowe determinanty wspoélczesnej
gospodarki bez watpienia majg interaktywny wptyw na te¢ sfer¢ ze wzgledu na wza-
jemne interakcje, przez co ich okreslenie jest rownie niezwykle wazne w tematyce
przewagi konkurencyjnej. Stad tez celem artykutu jest analiza oddziatywan globali-
zacji, rewolucji informatycznej oraz wzrostu znaczenia zasobow niematerialnych na
zmiany w podejsciu do budowy przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujgce na wspotczesnym rynku.

1. Determinanty wspoétczesnej gospodarki

Mozna zatozy¢, iz w X XI wieku dominujg trzy gtéwne sity, ktore w znaczny sposob
determinujg wszelkie aspekty funkcjonowania wspolczesnych przedsigbiorstw na
rynku. Pierwsza z nich jest globalizacja, ktora moze by¢ definiowana jako libera-
lizacja wymiany wszelkich dobr i ustug wraz z wiedza i transferem ludzi (Zaorska,
2001, s. 18). Druga cecha jest gwattowny postep technologiczny, ktory niesie ze
soba bardzo duzo wyzwan i dylematéw. Trzecim podstawowym wyrdznikiem jest
wzrost znaczenia kapitatu intelektualnego, szerzej opisanego ponizej. Mozna tez
zauwazy¢, iZ w nowej rzeczywistosci mniejszg role niz dotychczas bgda odgrywaty
zasoby materialne, a o wzglednej przewadze przedsicbiorstwa czy regionu bedzie
decydowata raczej zdolno$¢ do znalezienia, zatrzymania i zapewnienia rozwoju
utalentowanym ludziom.

Globalizacja oznacza wzrost internacjonalizacji gospodarek krajowych oraz
przenikanie i konwergencje rynkéw towarowych i ustug, finansowych i rynkow
pracy. Istota globalizacji sa procesy pogtebiania si¢ podziatu pracy oraz poszerzania
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rynkow zbytu, przejawiajace si¢ w zacie$nianiu migdzynarodowych wspotzalezno-
$ci gospodarczych (Dach, 2012, s. 252). Druga cecha, czyli postgp technologiczny,
niesie z sobg bardzo duzo wyzwan i dylematow. Ta rewolucja informatyczna, bo tak
ja mozna chyba nazywaé, doprowadzita do zmiany catego spoteczenstwa — zmie-
nili si¢ ludzie, ktorzy sa pracownikami, wlascicielami przedsigbiorstw czy tez kon-
sumentami. Zmienito si¢ catkowicie postrzeganie kwestii biznesowych i zasobow
dostepnych dla przedsigbiorstw (Morawski, 2009, s. 21). Jednak jedynie innowacje,
ktore odpowiadaja aktualnej sytuacji rynkowej, czyli zjawiskom demograficznym,
przeobrazeniom dziatalnos$ci przedsigbiorstw, zmianom w definiowaniu klientow
czy tez konkurencji globalnej — majg szanse, by odnies¢ sukces (Ducker, 2000, s. 87).

Co do za$ terminu kapitat intelektualny (Intellectual Capital), wspotczesnie poja-
wia si¢ coraz wigcej definicji stuzacych do jego okreslenia. Na potrzeby niniejszego
opracowania warto przytoczy¢ te stworzong przez Edvinssona (2001, s. 45), ktory
stwierdzil, ze kapitat intelektualny sktada sie z dwoch sktadowych, tj. kapitatu ludz-
kiego 1 kapitatu strukturalnego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kapitatl intelektualny
to majatek organizacji, ktéry powstal na bazie wiedzy. Jest on suma bardzo du-
zej liczby sktadnikéw niematerialnych, ktore sg odpowiedzialne za ksztaltowanie
wartos$ci rynkowej kazdego przedsigbiorstwa w XXI wieku. W teorii, ale rowniez
w praktyce, jest on czgsto okreslany jako kapital wiedzy, lub tez tak, jak nazywa
go Prusak, rzecznik prasowy Ernst&Young, materia intelektualna (Jarugowa, Fijal-
kowska, 2002, s. 58). Komponentami kapitatu intelektualnego sa przede wszystkim:

— zbidr indywidualnych potencjatow uczestnikéw organizacji — np. cechy fi-
zyczne, psychiczne, intelektualne, ksztattowane przez predyspozycje, talenty
czy wiedzg;

— kapitat organizacyjny (strukturalny) — struktura wspomagajaca efektywnos¢
pracownikow — np. technologia, kultura organizacyjna, metody i koncepcje
zarzadzania;

— kapital relacyjny — stopien rozpoznania rynku oraz zakres powigzania przed-
sigbiorstwa z jego kontrahentami — znak firmowy, klienci i ich lojalnos¢, ka-
naty dystrybucji, umowy czy kontrakty (Bombiak, 2012, s. 74-75).

Reasumujac, to whasnie globalizacja, spotggowana niespotykanym dotad na tak

duza skalg postepem technologicznym, wraz z rosnaca rola wiedzy i kapitatlu in-
telektualnego, sa gtéwnymi determinantami rynkow we wspolczesnym $wiecie.
Wszystko to doprowadzito do stopniowych przemian, ktére nastgpuja w struktu-
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rach organizacyjnych i strategiach przedsigbiorstw. Wraz z erag gospodarki opartej
na wiedzy powstaja nowe organizacje pracy, stopniowo rosnie zapotrzebowanie na
ludzi wysoko wykwalifikowanych, charakteryzujacych si¢ przede wszystkim wigk-
sza mobilno$cia i adaptacyjnoscia oraz niestandardowymi pomystami.

2. Gospodarka oparta na wiedzy

Zmiany, ktére zachodzg w przedsigbiorstwach w XXI wieku, nie sg juz gtownie
wynikiem czynnikow endogennych, ale sg przede wszystkim poklosiem uwarunko-
wan egzogennych. Doprowadzity one do zmian w roli i zadaniach przedsicbiorstw
1 zmusity osoby nimi zarzadzajace do permanentnej adaptacji do otoczenia poprzez
wdrazanie nowych technologii i poszukiwanie odpowiedniej kadry. Wspodtczesne
firmy musza sta¢ si¢ organizacjami inteligentnymi, organizacjami wiedzy, czyli
przedsigbiorstwami przysztosci, ktore swa strategie oprag na wykreowanym kapitale
intelektualnym.

Wiedza i sprzezona z nig informacja staty si¢ gldéwnymi czynnikami wzrostu
1 rozwoju gospodarczego, tworzac zupelnie inny $wiat ekonomiczny. Dzigki poste-
pom w wielu naukach stworzono przetomowe technologie, pozwalajace na powsta-
nie nowych galezi przemystu, ktoére oparte sa na wiedzy i sile umystu ludzkiego.
Wraz ze wzrostem znaczenia tzw. niematerialnych czynnikéw rozwoju wiedza stata
si¢ najwazniejszym czynnikiem warunkujacym rozwdj gospodarczy (Dach, 2012,
s. 254).

Pojeciem gospodarki opartej na wiedzy (GOW) po raz pierwszy okreslono go-
spodarke Stanow Zjednoczonych Ameryki na przetomie lat 80. i 90. XX wieku, po-
niewaz ktadlo si¢ tam nacisk na wymys$lanie i wdrazanie, na skale masowa, nowych
technologii. Zazwyczaj gospodarke opartg na wiedzy kojarzy si¢ ze wszystkim, co
jest zwigzane z technologia IT, postgpem technicznym i innowacyjno$cig. Nie ma
jednej definicji gospodarki opartej na wiedzy. Drucker definiuje jg jako porzadek
ekonomiczny, w ktoérym wiedza, a nie praca, surowce lub kapitat, jest kluczowym
zasobem; porzadkiem spotecznym, ktéry ma rozwigzywac spoteczne i ekonomicz-
ne problemy (Drucker, 1985, s. 45). Zupetie inne podejscie do nazywania tego
zjawiska ma Toffler, nazywajac GOW spoteczenstwem trzeciej fali (Toffler, 1999,
s. 27).
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Mozna zatem wyodrebni¢ gtdéwne atrybuty, ktore bezsprzecznie towarzysza po-
jeciu gospodarki opartej na wiedzy:

— podstawowym zasobem jest wiedza — jej no$nikiem pracownicy;

— kadry to nie zrodto kosztow, ale najwazniejszy kapitat;

— zarzadzanie autorytarno-kontrolne zastgpiono partycypacja w zarzadzaniu;

— pozycje i role w organizacjach nie zaleza od funkcji czy wtadzy, lecz od po-

siadanej wiedzy i umiej¢tnosci;

— innowacyjne systemy motywowania dedykowane indywidualnym potrzebom

ludzi;

— indywidualne podejscie do klientow;

— wdrazanie nowych rozwigzan.

Reasumujac, takie zmiany begda jeszcze bardziej wzmacnia¢ zapotrzebowanie na
wiedze, ktora juz niedtugo stanie si¢ gtéwnym czynnikiem wspodtczesnej produk-
cji. Wiedza wraz z kapitatem intelektualnym stajg si¢ stopniowo najwazniejszymi
aktywami firm przysztosci, mimo ze majg one charakter niematerialny. Konkuren-
cyjno$¢ rynkowa przestanie zaleze¢ tylko i wylacznie od zgromadzonych zasobow
materialnych, co bez watpienia zwigkszy diametralnie nowoczesno$¢ wytwarza-
nych przedmiotow czy $wiadczonych ustug. To wlasnie ta innowacyjnos¢ stajnie
si¢ powoli podstawowym i niezbednym narzedziem do budowy trwalej przewagi
konkurencyjnej na tak dynamicznym rynku.

3. Konkurencja, konkurencyjnos$¢ i przewaga konkurencyjna

Analizujac literatur¢ naukowg przedmiotu badan, mozemy znalez¢ wiele pojeé
zwigzanych z terminem konkurencyjnosci. Do najwazniejszych z nich nalezy: kon-
kurencja, konkurencyjnos¢ czy tez przewaga konkurencyjna. Relacje, ktore wiaza
te trzy pojecia, najlepiej przedstawi postac graficzna na rysunku 1.
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Rysunek 1. Relacje migdzy konkurencja, konkurencyjnoscia a przewaga konkurencyjna

| PRZEWAGA |
.l KONKURENCYJNA '
I b e e e e e e e e e e e e e o e o = o a |l
1 1
! KONKURENCYJINOSC !
KONKURENCJA

Zrodto: Kasiewicz (2006, s. 46).

Konkurencja jest zjawiskiem charakteryzujacym interakcje zachodzace migdzy
podmiotami, ktore polegaja na konkurowaniu. Aby skutecznie konkurowac, to zna-
czy mimo przeszkdd tworzonych przez konkurentdw osiggaé swoje cele, trzeba by¢
konkurencyjnym (Struzycki, 1998, s. 173). Konkurencj¢ mozna definiowa¢ réwniez
jako sytuacj¢ na rynku, wzajemne oddziatywanie na siebie sprzedajacych lub ku-
pujacych. W przypadku konkurencji sprzedajacych kazdy z nich stara si¢ pozyska¢
klienta, sktadajac najkorzystniejsza dla niego ofert¢ (Adamkiewicz-Drwitto, 2012,
s. 35-36). Bardzo czgsto konkurencja przedstawiana jest jako rywalizacja na ryn-
ku podmiotow, ktore dazac do osiggniecia wiasnych celow, oferujg klientom ich
zdaniem najkorzystniejsze oferty, przeszkadzajac jednoczes$nie swym konkurentom.

Z kolei konkurencyjnos¢, ktéora wywodzi si¢ od konkurencji i jest jej elementem,
moze by¢ postrzegana wielorako ze wzgledu na rézne grupy interesu. Jak twierdzi
Lubinski (1995, s. 10—11), jest to pojecie wartosciujgce, ktére okresla pewien stan
pozadany, do ktorego daza podmioty funkcjonujace na rynku poprzez: sprzedawa-
nie towardéw lub ushug z zyskiem, utrzymywanie i umacnianie pozycji rynkowe;j,
zrownowazony rozwoj w jak najdtuzszym okresie.

Natomiast co do definicji przewagi konkurencyjnej, zdania naukowcow sg o wie-
le bardziej podzielone. Najprosciej mozna powiedzie¢, ze oznacza ona lepsze umiej-
scowienie firmy na rynku wzgledem pozostatej konkurencji, czyli ze dany podmiot
prowadzi bardziej efektywna dzialalno$¢ na tle innych. W tabeli 1 autor przedsta-
wit szerszy opis koncepcji przewagi konkurencyjnej, wystepujacych w literaturze
przedmiotu.
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Na potrzeby niniejszego opracowania autor postanowit skupi¢ si¢ na tych kon-
cepcjach, ktore zwigzane sg z wykorzystaniem zasobow kapitatu intelektualnego:

Koncepcja oparta na zasobach i kluczowych kompetencjach (core competen-
ties) — jej podmiotem nie jest sektor, ale przedsigbiorstwo, a podstawa sa kluczowe
kompetencje i umiejetnosci (Hamel, Prahalad, 1990, s. 79).

Podejscie sytuacyjne (contingency theory / approach) — ciggle dostosowywanie
si¢ do zmiennych warunkow otoczenia. Zasoby przedsigbiorstwa powinny by¢ ela-
styczne, by mogto ono szybko reagowac na zmiany (Macias, 2008, s. 12).

Koncepcja oparta na wiedzy (knowledge based competition) — wiedza to strate-
giczny zasob przedsiebiorstwa, warunkujacy jego rozwoj, przetrwanie oraz generu-
jacy trwalg przewage konkurencyjna (Macias, 2008, s. 13).

Tabela 1. Przeglad wybranych koncepcji przewagi konkurencyjnej

Nazwa Autor Charakterystyczne cechy

Klasyczna |M. Porter |tancuch podstawowe trzy strategie: niski koszt,

koncepcja wartosci strategie firmy | lidera kosztowego, | odréznianie si¢
odr6zniania si¢, | (unikatowo$¢
koncentracji produktu)

Teoria B. naktady, zasoby ksztattowanie zasoby i lepsze

opartana | Wernerfelt, |aktywa, przedsi¢biorstwa | zasobow relacji od konkurentow

zasobach | G. Hamel, |glowne do otoczenia ich

firmy C. Prahalad | umiejetnosci i konkurentow wykorzystanie

Koncepcja | M. przewaga pozycja firmy dazenie do lepsze

przewagi | Mintzberg | pozycyjna zdobycia zasoby,

pozycyjnej przewagi umiejetnosei
pozycyjnej i lepsza pozycja

Ewolucyjne | J.A. rynek, proces rynkowy | adaptacja w innowacja

podejscie | Schumpeter | konkurencja, rynkowym i adaptacja

do firmy innowacje procesie tworczej | do zmian

i strategii destrukeji

Uczenie P. Senge pozyskiwanie, | procesy ksztattowanie wiedza

si¢ przetwarzanie,| w organizacji wiedzy taktyczna

organizacji dystrybucja, W organizacji iotwarta

informacja innowacja

Zrédto: Szapiro (1999, s. 125).

Reasumujac, przedsicbiorstwa wygrywajace w walce konkurencyjnej wykazuja

si¢ trzema wyrdzniajagcymi cechami. Pierwsza z nich jest posiadanie rozbudowane;j
architektury bedacej siecig kontraktow wewnatrz i na zewnetrz firmy. Drugim zro-
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dtem wyrdzniajacych zdolnosci sg innowacje, ktore rzadko daja jednak przewage
trwata, ze wzgledu na ryzyko kopiowania. Trzeci rodzaj wyrdzniajacych zdolno-
§ci zwigzany jest z reputacja, czyli aktywem o charakterze agregatowym, na ktory
sktadaja si¢ opinie o stanie innych zasobow przedsigbiorstwa tworzone na podsta-
wie réznych kryteriow oceny (Kay, 2006, s. 30-39).

4. Wspoétczesne determinanty budowy przewagi konkurencyjnej

Obecnie wszystkie podmioty rynkowe powinny zmieni¢ si¢ w organizacje bazujace
na wiedzy, ktore sa zdolne do doskonalenia nie tylko siebie, ale i otoczenia. Prze-
jawiac¢ si¢ to powinno we wdrazaniu nowoczesnych narz¢dzi zarzadzania, dosto-
sowanych do podejmowania wyzwan, eliminacji wewn¢trznych konfliktéw, ktore
nieodlacznie towarzysza wprowadzanym zmianom.

Stad tez najwazniejszymi wyzwaniami, przed ktorymi stoja wspotczesne firmy,
sa:

— tworzenie produktoéw i ustug o jak najwyzszej jakoSci;

— perfekcyjna obstuga klienta;

— reakcje na otoczenie;

— mozliwo$¢ realizacji zroznicowanych dzialan;

— przejscie z kontroli na samokontrolg;

— wdrazanie zmian;

— state utrzymywanie wtasciwej wydajnosci i produktywnosci;

— umiejetnosc selekcji naptywu informacji.

Jednakze wprowadzanie w przedsigbiorstwie zmian bgdzie wymagato od mene-
dzeréw kreatywnosci, przedsigbiorczosci, wiedzy czy tez umiej¢tnosci przewodze-
nia innym. Zmienig si¢ style kierowania — do tej pory tradycyjne zastgpione zostang
podejs$ciem partycypacyjnym i partnerskim. Potencjat ludzki musi by¢ traktowany
jako najwyzszy intelektualny majatek i gtéwna sita napedowa rozwoju firmy. Dlate-
go powinno stworzy¢ si¢ mozliwo$¢ rozwoju kompetencji wszystkim zatrudnionym.
Wiasciciele firm stang przed dylematem, jak zdoby¢é nowe umiej¢tnosci niezbedne
do ewolucji ich organizacji. Musza tez umi¢dzynarodowi¢ zarzadzanie, czyli roz-
szerzy¢ dzialalnos$¢ firmy (a nawet przejs¢ od rynku krajowego na obce) i stwo-
rzy¢ podwaliny do procesow uczenia si¢. W takich warunkach gospodarczych fir-
my, by zbudowac trwatg przewage konkurencyjng, powinny takze wspotpracowaé
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z klientami na zasadach partnerskich oraz integrowa¢ od wewnatrz zatrudnianych
pracownikow, ktorzy sa przedsiebiorczy i wyposazeni w umiejetnosci kreowania
oraz wdrazania nowoczesnych rozwigzan. Ponadto by stac si¢ przedsigbiorstwem
zorientowanym na wiedzg, trzeba zmieni¢ sposob dzialania — stale poszukiwac po-
mystow i gromadzi¢ informacje dotyczace nowych wyrobow i procesow zaréwno
W otoczeniu wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zbierane informacje dotyczy¢ po-
winny przede wszystkim rynku, poniewaz ulega on cigglym zmianom i odznacza
si¢ niepewnoscia.

Dlatego tez juz teraz mozna zaobserwowaé w dziatalnosci przedsigbiorstw, ktore
daza do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej, opierajac sie¢ na wiedzy pracowni-
kow, kilka bardzo istotnych cech:

— inwestycje w badania i rozwoj;

— dzialalno$¢ innowacyjna;

— wzrost znaczenia ekspansji zagranicznych oraz powiazan miedzynarodo-

wych;

— sieci powigzan formalnych i nieformalnych;

— elastycznos$¢ na zmiany powodowane turbulencjami otoczenia;

— brak oporu wobec przymusowych zmian;

— otwarto$¢ na otoczenie zewnetrzne;

— nowoczesne koncepcje zarzadzania;

— dazenie do zagwarantowania niewyczerpania si¢ wiedzy.

Reasumujac, czynnikiem, ktory decydowac bedzie o przewadze konkurencyjnej
organizacji przysztosci, jest wiedza pozwalajaca na kreowanie i wdrazanie inno-
wacyjnych rozwigzan. Wyzwanie to spowoduje zmiany, wynikajace po prostu ze
ztozonosci procesow towarzyszacych temu zjawisku, ktore zagwarantowa¢ moze
jedynie rzetelna praca zaangazowanych, i co chyba najwazniejsze, zadowolonych
pracownikow.

Podsumowanie

W nowej, czgsto zmiennej rzeczywistosci gospodarczej przedsigbiorstwa, by osig-
gnac i utrzymac trwalg przewage konkurencyjng na rynku, powinny nauczyc¢ si¢
przewidywac, ocenia¢ i wykorzystywac szanse i zagrozenia plynace z otoczenia.
Jest im do tego niezbedna wiedza i umiejetnosci kluczowych pracownikow, gdyz
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tylko oni posiadajg zdolno$¢ do efektywnego dziatania i podejmowania wtasciwych
decyzji. Aktualnie jest to praktycznie jedyna mozliwo$¢, by przetrwaé oraz, za
pomoca odwaznych strategii, efektywnie funkcjonowac i rozwija¢ swa przewage
na rynku. Firmy nie moga juz tylko i wylacznie dostosowywac si¢ do burzliwego
otoczenia — musza takze przeobraza¢ swoje struktury, by pozwolily im naby¢ klu-
czowe umiejetnosci i kompetencje, niezbedne do efektywnej ekspansji rynkowe;.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy wiasciciele polskich przedsicbiorstw zdajg sobie
sprawe, jak wazne zadania dla ich organizacji realizuja zatrudniani w nich pracow-
nicy i jak duzy maja oni wktad w budowe przewagi konkurencyjnej (odpowiedz na to
pytanie autor opracowania bedzie probowal uzyska¢ dzieki wynikom planowanego
w ostatnim kwartale 2017 roku badania przeprowadzonego w stu duzych przedsie-
biorstwach). Obszary dziatalnosci, na ktore maja oni najwickszy wptyw (praktycz-
nie je kreujac), to nic innego jak nowe, i zarazem jedyne, zrodta budowy przewa-
gi konkurencyjnej na tak specyficznym rynku jak dzisiejszy. A przeciez w XXI
wieku pozycja konkurencyjna wszystkich przedsicbiorstw zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od ducha innowacyjnosci i przedsigbiorczosci ich pracownikéw. Dlatego tez
w firmach musi zmieni¢ si¢ podejscie do wiedzy i kapitatlu intelektualnego (w tym
ludzkiego), a tworzone nowe systemy zarzadzania powinny by¢ ukierunkowane na
rozwijanie kreatywnos$ci kadry oraz stworzenie atmosfery partnerskiej wspotpracy.
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CONSTRUCTION OF COMPETITIVE ADVANTAGES
BY CONTEMPORARY ENTERPRISES IN NEW ECONOMIC REALISM

Abstract

In this article the author describes the theme of competitive advantage by modern compa-
nies that operate in an environment dominated by globalization, technological advances and
intangible resources. To this end, the determinants of the modern knowledge economy have
been identified, as well as the relationship between competition, competitiveness and com-
petitive advantage. The analysis of source materials and market observations (conducted
during empirical research) clearly confirms that the key determinants of competitive advan-
tage in such turbulent market conditions are the knowledge and competencies and skills of
employees who are responsible for creating and implementing new solutions.

Keywords: competitive advantage, globalization, knowledge-based economy, knowledge

Translated by Michal Igielski

JEL codes: F61, M12, Q15, Q34






UNIWERSYTET SZCZECINSKI ..

' Studia i Prace WNEIZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH
| ZARZADZANIA o ‘ nr 473 2017

STUDIA | MATERIALY
DOI: 10.18276/SIP.2017.47/3-16

Mateusz Iwinski*

Adam Zydron**

Magdalena Antkowiak***

Piotr Szczepanski****

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

Wydziat Inzynierii Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej

ROZWOJ INFRASTRUKTURY DROGOWEJ
A KOLIZJE ZUDZIALEM ZWIERZYNY LESNEJ

Streszczenie

W artykule podjeto probe analizy wplywu rozwoju inwestycji drogowych na liczbe wy-
padkéw z udziatem dziko zyjacych zwierzat na przykladzie drég przebiegajacych przez
gminy: Koérnik i Mosina. Dane pozyskano z Komendy Gloéwnej Policji, nastgpnie zostaly
one zwektoryzowane przy pomocy programu QGIS. Utworzone warstwy tematyczne zo-
staly sklasyfikowane i stuzyty do szeregu dalszych analiz poréwnawczych. Na podstawie
badan okreslono, ze glownym czynnikiem wpltywajacym na liczbe zdarzen ze zwierzyna
lesna jest nat¢zenie ruchu kotowego, a takze fragmentaryzacja krajobrazu. Rozwijajaca si¢
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szlakach mie¢ charakter incydentalny. Analiza zebranego materialu wykazata, ze rozwoj
infrastruktury drogowej nie wyeliminowat kolizji z udziatem zwierzat.

Stowa kluczowe: wypadki ze zwierzgtami, rozwdj infrastruktury drogowej, kolizje na dro-
gach

Wprowadzenie

Statystyki dotyczace wypadkow drogowych przez wiele lat nie zawieraly rubryk
dotyczacych kolizji z udziatem dziko zyjacych zwierzat, a to wtasnie zwierzyna
lesna stanowi znaczacy odsetek przyczyn wypadkéw drogowych w Polsce. Przez
wiele lat zdarzenia drogowe, ktérych ofiarami byla zwierzyna lesna, klasyfikowa-
ne byly jako zdarzenia o charakterze innym, jednak jak pokazuja dostgpne ma-
terialy zroédtowe, ich liczba jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia
osobnych statystyk. Zdarzenia drogowe z udzialem zwierzyny zazwyczaj powo-
duja znaczne straty, zarowno zdrowotne, jak i finansowe. Ten ostatni czynnik jest
szczegodlnie wazny, jezeli pod uwage wezmie si¢ informacje, ze dla terenu powiatu
poznanskiego jedynie w okresie pieciu lat policja zarejestrowata niemal tysigc ta-
kich zdarzen. Nalezy podkresli¢, Ze sg to jedynie zdarzenia majace charakter kolizji
badz wypadku, do ktérych wezwany zostal patrol policji drogowej. Znaczna czesé
tego typu incydentdéw nie jest ewidencjonowana i w konsekwencji nie moze by¢
ujeta w zadnych statystykach. W artykule podjeto probe analizy zdarzen drogo-
wych na terenie gmin Mosina i Kornik lezacych w powiecie poznanskim. Gminy
te charakteryzuja sie wysoka lesisto$cia, wystepowaniem korytarzy ekologicznych
oraz nowoczesng infrastruktura, dlatego moga by¢ dobrymi przyktadami do badan
podejmowanych w analizowanej tematyce.

1. Przeglad literatury

Intensywny rozwdj infrastruktury drogowej i rosnacy stopien urbanizacji terenéw
do tej pory uzytkowanych w sposéb lesny i rolniczy prowadzi do zjawiska fragmen-
taryzacji krajobrazu. Pojawiajace si¢ coraz czgsciej konflikty przestrzenne w rela-
cjach pomigdzy korytarzami ekologicznymi i migracyjnymi zwierzat a terenami
drog i jezdni sg glowna przyczyng rosngcej liczby wypadkow drogowych z udzia-
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tem zwierzyny le$nej (Czerniak, 2010). Zdarzenia drogowe z udziatlem zwierzat
maja zazwyczaj charakter wieloaspektowy i oprocz powodowania probleméw czy-
sto przyrodniczych — takich jak §mier¢ osobnikéw i zmniejszenie ich liczby w popu-
lacji — niosa za sobg rdwniez powazne szkody spoteczne, a przede wszystkim eko-
nomiczne. Niestety, ze wzgledu na rozng interpretacje pojecia ,,zdarzenie drogowe”
w roznych statystykach, niemozliwe jest okreslenie tacznej liczby zdarzen (Stolarski,
2014). Innym niezwykle waznym aspektem uniemozliwiajacym cato$ciowe zbada-
nie problemu jest dobrowolny charakter zgloszenia takiego zdarzenia. Kierowcy
uczestniczacy w tego typu kolizjach zazwyczaj podejmujg interwencje w przypad-
ku, gdy straty wynikajace ze zderzenia ze zwierzyna le$na sg znaczne lub istnieje
mozliwos$¢ uzyskania odszkodowania za poniesione szkody. Jednak w wigkszoS$ci
przypadkow odstepuja od podjecia zgtoszenia ze wzgledu na jego charakter. Za jed-
ng z gléwnych przyczyn kolizji z udzialem zwierzyny lesnej podaje si¢: nadmierng
predko$¢ oraz brak kontaktu wzrokowego na linii: zwierzg—pojazd (Kossak, 2007).

Wypadek drogowy, zgodnie z nomenklaturg stosowang dla badan statystycznych,
to zdarzenie, w wyniku ktoérego co najmniej jeden z uczestnikow ponosi $mier¢ lub
dochodzi do uszkodzenia ciata, szkody na zdrowiu (GUS, 2014). Organy panstwo-
we jako wypadek rozumieja kazde zdarzenie, ktére miato miejsce na terenie drog
publicznych, bez wzgledu na jego skutek dla uczestnikow kolizji (Prawo o ruchu
drogowym, 2017). Taka rozbiezno$¢ w stosowanych metodach klasyfikacji poszcze-
golnych zdarzen jest rowniez istotna w kwestii braku komplementarnosci danych,
a co za tym idzie — mozliwosci oszacowania szkod na mieniu wyrzadzanych przez
zwierzgta, ktore wtargnety na jezdnig.

Intensywno$¢ wystepowania wypadkow na drogach jest $cisle zwigzana z na-
tezeniem ruchu, jaki wystepuje na poszczegdlnych odcinkach drog. Jak wskazuja
liczni autorzy, najwieksza liczba zdarzen jest obserwowana na drogach o $rednim
natgzeniu ruchu, wahajacym si¢ w przedziale od 1000 do 8000 pojazdéw na dobg

(rys. 1).
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Rysunek 1. Zaleznos¢ skutecznosci przej$¢é po powierzchni drogi
od nat¢zenia ruchu pojazdow
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Zrodto: Tuell et al. 2003.

Wysoka intensywnos$¢ ruchu drogowego o natezeniu przekraczajacym 10 000
pojazdow na dobg¢ odstrasza zwierzeta lesne i liczba zaobserwowanych kolizji na
takich drogach znaczaco odbiega od drog o natezeniu w przedziale 5000 do 7500
(Iuell i in., 2003). To wiasnie na tego typu odcinkach drég dochodzi do najwickszej
liczby $miertelnych najechan na zwierzeta (w Polsce stanowi to okoto 20% wszyst-
kich drog publicznych) (Borowska, 2009).

Prawodawstwo polskie pozostaje bierne w stosunku do kwestii bezpieczenstwa
zwigzanego z obecno$cig zwierzat lesnych na drogach publicznych. Do podstawo-
wych probleméw na tym szczeblu nalezy zaliczy¢ brak opracowan lokalnych dla
obszardéw korytarzy ekologicznych. Korytarze migracyjne wyznaczone zostalty dla
obszaru kraju, bez wyraznego ukierunkowania ich na poziomie lokalnym, co unie-
mozliwia na etapie planowania nowych inwestycji, jak i modernizacji aktualnego
stanu drog, odpowiednie zabezpieczanie i wyizolowanie ruchu kotowego od obsza-
ru migracji zwierzat (Borowska, 2009). Dziatania zabezpieczajace istniejgce sieci
drég maja jedynie charakter prewencyjny. Zwrdcono uwage, ze w ustawie Prawo
o ruchu drogowym (PoRD, 2017) przewidziano stosowanie znaku ostrzegawczego
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o symbolu A-18b, ktory jest jedynie informacja dla kierowcoéw o mozliwosci wy-
stapienia zagrozenia, ale nie informuje o potencjalnym jego rodzaju, co skutkuje
czestym zjawiskiem ignorowania obszaréw oznaczonych tym znakiem. Jak wska-
zuje literatura, postepujaca fragmentaryzacja krajobrazu zaburzyta naturalne szlaki
migracyjne zwierzat, a oddzielenie ich od ruchu drogowego jest niemozliwe i nie-
wskazane. Dlatego podstawowym elementem w gospodarowaniu przestrzenig dla
zwierzat powinno by¢ zapewnienie mozliwie bezpiecznego przejicia przez tereny
drdg, a nie ich izolacja (Borowska, 2009). Wedtug Stolarskiego (2014) zauwazalne
jest skuteczne dziatanie srodkow zapobiegawczych w przypadku stosowania ogro-
dzen z siatki stalowej, jednak tego typu rozwigzania w jeszcze wiekszym stopniu
przyczyniaja si¢ do wyraznego zjawiska fragmentaryzacji siedlisk. Jednak zazwy-
czaj sa one stosowane na drogach o ruchu przyspieszonym, co tworzy dla zwie-
rzat podwojna bariere i stanowi dla nich rolg drogowskazu, gdyz podazajac wzdiuz
ogrodzen, sa kierowane do przejs¢ migracyjnych.

2. Obszar badan

Analiza wystgpowania kolizji drogowych przeprowadzona zostala dla obszaru
dwoch jednostek samorzadu terytorialnego lezacych w aglomeracji poznanskiej,
gmin Mosina i Koérnik. Obszary te charakteryzuja si¢ przynaleznoscia do gmin
mikroregionu Wielkopolskiego Parku Narodowego, posiadaja na swoim obszarze
tereny cenne przyrodniczo oraz wysoki wskaznik lesistosci.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze ogolna liczba dziko zyjacej zwierzyny le-
$nej jest wysoka i gminy te moga stanowi¢ obszar reprezentacyjny dla badanego
problemu. Ponadto na terenie gminy Kornik zlokalizowana jest droga ekspresowa
S11, ktéra moze by¢ przykladem, jak rozwoj infrastruktury drogowej wplywa na
zjawisko kolizji drogowych.

Schemat drég na obszarze obydwu gmin opiera si¢ na drogach wojewodzkich
o numerach 434 (obszar gminy Koérnik), 431, 432 (na terenie gminy Mosina) (rys. 3).
Wybrane do badan odcinki drég na obszarach niezabudowanych przebiegaja przez
kompleksy lesne oraz uzytki rolnicze, ktore stanowig potencjalne korytarze migra-
cyjne dla zwierzyny lesnej.
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3. Metodyka i materiat zrédtowy

Materiaty zrédtowe dotyczace kolizji z udziatem zwierzat pozyskano z Komen-
dy Gtownej Policji (KGP). W pierwszym etapie badan dane poddano klasyfikacji
opracowanej wedtug nastepujacych wytycznych: dla kazdego zdarzenia okreslone
zostaty data i godzina wystapienia kolizji, parametry drogi (jej numer, rodzaj oraz
kilometraz).

Dokonano digitalizacji danych w przestrzeni kartograficznej za pomocg opro-
gramowania QGIS. Na podstawie danych tabelarycznych dokonano wektoryzacji
mapy punktow przedstawiajacych miejsca wystapienia zdarzen zarejestrowanych
w zestawieniach KGP.

Na podstawie literatury (Czerniak, Tyburski, 2011) okreslone zostaty okresy, dla
ktoérych dokonywane byty analizy poszczeg6élnych zdarzen. Pierwszym elementem,
ktory charakteryzowat dang grupe zdarzen, byla pora wystapienia kolizji. Na po-
trzeby dalszych prac doba zostata podzielona na cztery okresy zwigzane z wystepo-
waniem okreslonych warunkow, tj. okres nocny — pomigdzy godzinami 22 a 4 rano,
charakteryzujacy si¢ ciemnos$cig oraz wzmozonym ruchem zwierzyny lesnej; okres
poranny, zwigzany z wystgpowaniem ograniczonej emisji stonecznej, porannymi
zjawiskami pogodowymi oraz wzmozonym ruchem pojazdéw — obejmowat on go-
dziny od 4 rano do godziny 10; okres dzienny, ktorego gtdéwna cechg jest wystepo-
wanie o$§wietlenia stonecznego w godzinach od 10 do 16, a takze okres wieczorny
od godziny 16 do 22.

Kolejnym analizowanym czynnikiem bylo miejsce wystepowania danego zdarze-
nia (dane zostaty przeklasyfikowane i utozone wedtug podziatu na drogi: podstawo-
we — obejmujace drogi gminne i powiatowe, lokalne oraz dojazdowe, a takze woje-
wodzkie i krajowe, w tym drogi szybkiego ruchu i autostrady). Podziat zdarzen na
klasy drog pozwolit na dokonanie analiz wptywu rozwoju infrastruktury drogowe;j
(rozbudowa drog szybkiego ruchu i autostrad wptywa na liczbg zdarzen drogowych).

Dane KGP klasyfikowane sg wedtug rocznikdéw ich wystepowania, przeprowa-
dzona analiza dotyczy lat 2008-2012. Migracje zwierzat sa zwigzane z potrzebami
fizjologicznymi (zdobywanie pokarmu), jak i reprodukcyjnymi, dlatego sporzadzo-
no podziat ze wzglgdu na pore¢ roku (Czerniak, Tyburski, 2011).

Ostatnim etapem analiz bylo wykonanie zestawienia kosztéw ekonomicz-
nych, ktorych przyczynami byly wypadki drogowe z udzialem zwierzyny lesne;.
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Na podstawie przeprowadzonych badan Czerniaka i Tyburskiego (2013) przy-
jeto koszty pojedynczego zdarzenia z udzialem zwierzyny na 8153,80 zl, a koszt
wypadku, w ktorym dochodzito do uszczerbku na zdrowiu osoby znajdujacej
si¢ w pojezdzie bioracym udzial w zdarzeniu, obliczono na 28 976,19 zl. Ze
wzgledu na przepisy ruchu drogowego oraz dopuszczalne predkosci na da-
nych typach drég przyjeto zatozenie, ze kazde zdarzenie na drogach krajowych
i wojewodzkich skutkowato uszczerbkiem na zdrowiu osoby znajdujacej si¢ w po-
jezdzie. Natomiast dla drég powiatowych i gminnych przyjeto zatozenie, ze kolizja
skutkowata jedynie kosztami naprawy pojazdu bioracego w niej udzial, ze wzgledu
na niskie predkosci osiagane przez pojazdy.

4. Wyniki badan

Materiat empiryczny obejmowat 138 zdarzen, do ktorych doszto w latach 2008-2012
na terenie dwoch gmin powiatu poznanskiego — Mosiny i Kornika. Kolizje z udzia-
fem zwierzat zaobserwowane byly na odcinkach drog gminnych, wojewddzkich
oraz krajowych.

Rysunek 2. Procentowy podziat wypadkow z udzialem zwierzat
z uwzglednieniem typu drogi

49%

W gminne i powiatowe wojewddzkie  ® krajowe

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na podstawie rysunku 2 mozna zauwazy¢, ze 1/3 wszystkich zdarzen miata
miejsce na drogach gminnych i powiatowych, na ktérych dzienne natezenie ruchu
waha si¢ w przedziale od 500 do 2000 pojazddéw na dobe. Do zdarzen dochodzito
rowniez na drogach krajowych, na ktérych natgzenie ruchu przekracza wskazang
w literaturze warto$¢ 10 000 pojazdow. Taki stan rzeczy moze wskazywac na ko-
niecznos$¢ uzupeltnienia brakujacych odcinkéw ogrodzen drog na drodze S11 (rys. 3).

Prawie potowa zdarzen dotyczyta kolizji na drogach wojewddzkich, ktorymi
w analizowanych gminach sg odcinki 431, 432, 434. Zgodnie z danymi pozyskanymi
z Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w Poznaniu (WZDW, 2017) od-
cinki drog wojewddzkich 431 i 432 w roku 2010 posiadaty natezenie przekracza-
jace 17 000 pojazdéw na dobe, natomiast odcinek drogi 434 okoto 5000 pojazdow
na dobe. Analizujac rysunek 3, mozna zauwazy¢, ze rozktad przestrzenny zdarzen
wskazuje na wigkszg liczbe kolizji wlasnie w rejonie drogi wojewodzkiej 434.

Rysunek 3. Mapa zdarzen z udzialem zwierzyny lesnej w gminach Mosina i Kornik
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwicksze nasilenie zdarzen ma miejsce na drodze wojewodzkiej 434 i drodze
krajowej S11, ponadto wystepuja zdarzenia na drogach gminnych i powiatowych.
Warto zauwazy¢, ze na drogach wojewddzkich o natezeniu powyzej 10 000 pojaz-
dow na dob¢ wypadki maja charakter incydentalny. Analizujgc caty okres badan,
mozna zauwazy¢, ze stosunek zdarzen na réznych typach drog jest podobny w ko-
lejnych latach (rys. 4).
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Rysunek 4. Podziat kolizji ze wzglgdu na rok wystapienia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H gminne i powiatowe B wojewddzkie M krajowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

Laczna liczba zdarzen w poszczegodlnych latach byta zblizona do siebie i wynosita
okoto 26 rocznie. Jak mozna zauwazy¢, we wszystkich latach przewazajg wypadki
na drogach wojewodzkich, z wyjatkiem lat 2009 1 2010, gdzie liczba wypadkéw na
drogach gminnych byla wicksza niz na drogach wojewodzkich (rys. 4).

Rysunek 5. Podzial kolizji ze wzgledu na pore¢ dnia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H gminne i powiatowe B wojewddzkie W krajowe

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Poddajac analizie krzyzowej zaleznos¢ wystepowania zdarzenia w okreslonej
porze dnia w odniesieniu do typu drogi, na jakiej doszto do kolizji, zauwazy¢ mozna
zalezno$ci. W godzinach porannych do najwickszej liczby wypadkow dochodzi na
drogach wojewddzkich — stanowia one ponad 70% wszystkich zdarzen w tej porze
dnia. Natomiast w okresie nocnym najwigksza liczba wypadkoéw jest obserwowana
na drogach krajowych. Zauwazalna jest zalezno$¢, wskazujaca, ze wraz z pdzniej-

szg godzing dnia ro$nie liczba zdarzen na drogach krajowych, a maleje na drogach
wojewodzkich (rys. 5).

Rysunek 6. Podziat kolizji ze wzgledu na pore roku

jesien 30%

lato

53%

wiosna 44%

zima 70%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H gminne i powiatowe wojewddzkie M krajowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poddajac analizie pory roku, w jakich wystapily poszczegolne zdarzenia, mozna
zauwazy¢, ze w okresie letnio-jesiennym wystepuje intensywne zjawisko kolizji
zwierzat na drogach gminnych i powiatowych. Podczas okresu zimowego natomiast
zdecydowana wigkszos$¢ zdarzen dotyczy drog wojewodzkich, co moze by¢ zwigza-
ne z intensywnym wzrostem ruchéw migracyjnych ze strony zwierzat, spowodowa-
nym trudno$cig ze znalezieniem pozywienia. W okresie zimy najmniej wypadkow
zaobserwowano na drogach krajowych (rys. 6).
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Koncowym etapem badan bylo wykonanie analizy ekonomicznej skutkow
wypadkéw drogowych z udziatem zwierzyny lesnej. Ze wzgledu na ograniczo-
ny charakter metadanych dla materiatu empirycznego przyjety zostal podziat dla
drog: nizszych klas — powiatowych i gminnych, gdzie kolizje skutkowaly jedynie
uszkodzeniami mienia, oraz wyzszych klas — wojewodzkich i krajowych, gdzie
koszty ekonomiczne zdarzen dotyczyly rowniez uszczerbku na zdrowiu uczestnika
wypadku.

Rysunek 7. Koszty zdarzen z udziatem zwierzyny dla danych typow drog
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Laczne ekonomiczne skutki wypadkéw z udziatem zwierzyny le$nej dla ana-
lizowanego okresu wyniosty okoto 3 124 174 zt (rys. 7). Zdecydowana wigkszo$¢
kosztow generowana jest przez kolizje na drogach o podwyzszonej klasie — woje-
wodzkich i krajowych, co wynika z charakteru ruchu na tych drogach — wyzszej
predkosci oraz natezenia ruchu. Na drogach nizszych klas dochodzi do mniejsze;j
liczby wypadkdéw z udziatlem zwierzyny lesnej (rys. 2).
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Podsumowanie

Wyniki badan uzyskane z analiz przeprowadzonych w gminach Mosina i Kornik
sa zbiezne z badaniami Tuell (2003). Zauwazy¢ mozna, ze intensywny ruch kotowy
na poszczegoélnych odcinkach drog, zwlaszcza tych o nat¢zeniu powyzej 10 000
pojazdéw na dobg, skutecznie odstrasza migrujace osobniki zwierzat, co jest od-
zwierciedlone w mniejszej liczbie zdarzen na tych odcinkach, natomiast na drogach
o podobnych klasach, ale o natezeniu ponizej 10 000 pojazdow na dobe, zauwazy¢
mozna wzrost zaobserwowanych zdarzen.

Uzyskano niezwykle interesujagce wyniki analiz, wskazujace na zalezno$¢ po-
migdzy typem drogi a porg dnia, o ktorej doszto do zdarzenia, a zwlaszcza wskazac
mozna, ze W okresie nocnym obserwuje si¢ zwigkszong liczb¢ zdarzen na drogach
krajowych, przy podobnej korelacji w przypadku drog wojewddzkich i okresow po-
rannych, charakteryzujacych si¢ ograniczong widocznoscia i wzmozonym ruchem
pojazdow.

Nawigzujac do celu badan, nalezy wskazacé, ze na terenie gmin Kornik i Mosina,
pomimo wystepowania drog o wysokiej klasie (droga ekspresowa S11, czesciowo
zabezpieczona siatkami), dochodzi do zdarzen na tym odcinku.
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THE DEVELOPMENT OF ROAD INFRASTRUCTURE
AND COLLISIONS INVOLVING ANIMALS

Abstract

The paper attempts to analyze how the development of road investments in the communes
of Kérnik and Mosina affected the number of road accidents involving wild animals, the
analysis was based on statistical data collected by the Police Headquarters. The obtained
traffic information was indexed using GIS tools. Created thematic layers were classified on
the basis of available literature and serve a number of further comparative analyzes. Based
on the study, it has been determined that the main factor affecting the number of wildlife
events is the traffic density and the fragmentation of the landscape. Development of road
infrastructure

Highways of communication routes (express roads and motorways) should be a natural bar-
rier for the animals, and events on such trails should be incidental. Analysis of the collected
material has shown that the development of road infrastructure has not eliminated a colli-

sion involving animals.

Keywords: accidents with animals, development of road infrastructure, collisions on roads
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Wprowadzenie

Wikinomia jest nowg szkota myslenia ekonomicznego, ktéra wyjasnia, w jaki spo-
sob masowa i spontaniczna wspoélpraca ludzi, wsparta najnowoczesniejsza techno-
logia teleinformatyczna, moze przyczynic si¢ do rozwoju rynkéw i gospodarek. Pro-
sumpcja jest jednym z podstawowych wzorcow biznesowych wikinomii. Terminu
prosument uzyt po raz pierwszy Toffler (1986, s. 309-339) na oznaczenie klienta
nowego typu, ktory przejmuje czg$¢ zadan nalezgcych uprzednio do producenta.
Zgodnie z postulatami wikinomii usprawnienie sektora administracji publicznej
nie moze nastgpi¢ bez wykorzystania potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosci
0sob korzystajacych z ustug tego sektora (Tapscott, Williams, 2011). Oznacza to
przeksztatcenie tradycyjnego, biernego klienta urzedu w prosumenta, ktoérego wie-
dza i doswiadczenie stuzytyby poprawie efektywnos$ci systemu ustug publicznych.
Tego typu wspotpraca nie mogtaby by¢ zawieszona w prozni, niezbedna bytaby od-
powiednia platforma uczestnictwa, wspdlna baza wiedzy wykorzystywana przez
urzednikow i klientow. Naturalnym zalazkiem takich platform sa juz istniejace
strony internetowe urzedow. Tego typu reforma sitg rzeczy musiataby mie¢ cha-
rakter oddolny, gdyz nalezaloby wlaczy¢ do wspotpracy jak najwigkszg liczbe 0sob,
co w warunkach polskich oznaczaloby rozpoczecie dziatan na szczeblu gminnych
urzgdow administracji publicznej (Rzeczkowski, 2014). Realizacja zasad wikinomii
oznacza¢ wigc musi jednoczesny rozwoj postaw prosumpcyjnych w calym spote-
czenstwie i przeksztalcanie stron internetowych urz¢dow gminnych w spoleczne
platformy innowacyjnosci. W niniejszym artykule zbadane zostang dwa zagadnie-
nia: 1) skfonnos¢ spoleczenstwa polskiego do zaakceptowania nowej roli prosumen-
tow w sektorze administracji publicznej i 2) mozliwo$¢ przeksztatcenia stron inter-
netowych urzedéw gminnych w spoteczne platformy uczestnictwa.

1. Racjonalnos$¢ wdrazania proceséw prosumpcji w urzedach
administracji publicznej

W roku 2015 w wojewodztwie warminsko-mazurskim przeprowadzono badanie an-
kietowe dotyczace racjonalnosci wdrazania prosumpcji w administracji publiczne;.
W sktad proby reprezentatywnej weszto 1821 klientdow gminnych urzgdéw admini-
stracji publicznej, ktorzy we wskazanym roku byli mieszkancami tego wojewodz-
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twa. Kazda z tych oséb nalezata do co najmniej jednej z trzech nastgpujacych grup:
obywateli polskich, zatrudnionych lub przedsiebiorcéw. Pozwolilo to na uwzgled-
nienie w badaniach relacji G2C (government to citizens), G2E (government to em-
ployees) i G2B (government to businesses). Probe pobrano metoda kwotowa, gdzie
warstwami byly liczby ludno$ci powiatow wybranego wojewddztwa. W celu za-
pewnienia zbieznos$ci rozktadu w probie takich cech respondentéw, jak ptec i grupy
wiekowe, do ich rozktadu w populacji (ludnos¢ wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego) zastosowano wazenie poststratyfikacyjne danych.

W badaniach racjonalnosci wdrazania prosumpcji w administracji publicznej
wykorzystano wielowymiarowg technike statystyczna, zwana analiza koresponden-
cji (Greenacre, 2007; Stanisz, 2007). Dostarcza ona wiedzy o strukturze powia-
zan miedzy wierszami i kolumnami tabeli wielodzielczych. Jej istota jest redukcja
wymiaru, tj. odtworzenie odlegtosci miedzy punktami reprezentujacymi wiersze
lub kolumny tabeli wielodzielczej w przestrzeni o mniejszej liczbie wymiarow.
W wyniku jej zastosowania otrzymuje si¢ informacje o wspotwystepowaniu zja-
wisk. Metoda ta wykorzystuje wiele poje¢ znanych z mechaniki, takich jak masa,
bezwladnos¢ czy srodek cigzkosci. Wyniki analizy korespondencji przedstawia si¢
na wykresach zwanych biplotami (Greenacre, 2010).

Badanie ankietowe polegalo na dokonaniu przez klientow gminnych urzgdow
administracji publicznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim oceny racjonal-
nosci dziesigciu zaproponowanych zasad prosumpcji. Zebrane opinie dotyczyty na-
stepujacych probleméow:

P.1 — sprawno$¢ obstugi przez urzednika,

P.2 — fachowos¢ i kompetencja urzgdnika,

P.3 — kultura osobista urzednika,

P.4 — warunki techniczne $§wiadczenia ustug,

P.5 — dostgpnos¢ informacji, a wiec wiedza, gdzie i jak zatatwi¢ sprawe,

P.6 — spojna komunikacja w relacjach klient—urzednik,

P.7 — sposodb zrealizowania ustugi jako czynnik poprawiajacy relacje
urzednik—klient,

P.8 — wicksza przychylnos¢ urzgdnikow,

P.9 — mozliwo$¢ zatatwienia spraw w jednym punkcie urzedu,

P.10 — mozliwo$¢ zatatwienia spraw przez internet.
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W tracie badania ankietowego respondenci wybierali co najmniej jedng zasade
prosumpcyjng, ktdrg uwazali za istotng. W rezultacie powstata tabela wielodzielcza
zawierajaca liczebnosci najwazniejszych cech opisujacych prosumpcje w admini-
stracji publicznej (tab. 1). Pod uwage wzieto pte¢ i wiek respondentdéw, przy czym
w ramach tej ostatniej zmiennej wyodrgbniono pig¢ grup wiekowych kobiet 1 pigé
grup wiekowych mezczyzn. Tabela 1 jest punktem wyj$cia analizy korespondencji.

Tabela 1. Liczebnosci cech opisujacych prosumpcj¢ w zalezno$ci od plci
i grup wiekowych respondentow

Pleé: Liczby ocen charakteryzujace poszczegdlne zasady prosumpcji
Grlllpy K — kobiety | W administracji publicznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
WISKOWE |\ M —mezezyzni | P1 | P2 [ P3 [ P4 [ P5 | P6 | P7 | P8 | Po[PI0
18-20 K1 49 50 24 8 28 13 58 18 29 8
21-35 K2 351 | 352 | 180 | 63 | 182 | 252 | 327 | 169 | 163 | 203
36-45 K3 44 45 21 16 20 35 63 9 27 47
46—60 K4 44 66 15 5 21 42 39 11 12 35
po‘zgzej K5 19 |25 9 | 9 | 1| 13|20]12]13]17
18-20 Ml 58 72 | 40 28 38 58 62 31 34 25
21-35 M2 343 | 399 | 242 99 | 240 | 225 | 416 | 228 | 249 | 304
36-45 M3 68 75 32 20 32 11 67 33 23 41
46—60 M4 32 49 28 13 52 24 | 46 41 25 31
po‘zgzel M5 12|17 | 8 7 | 7|17 6 8 9

Zrédto: opracowanie wilasne.

Racjonalno$¢ jest tu rozumiana w sposob standardowy jako zgodnos$¢ subiek-
tywnych oczekiwan klientow urzedow z odpowiednig teorig ekonomiczna (Muth,
1961; Tomczyk, 2004). Podstawg teoretyczng rozwazan jest model luk percepcji, kto-
ry uwzglednia rozbieznosci migdzy oczekiwaniami klientow a stanem faktycznym
(Parasuraman, Zeithaml, Berry, 1985; Shahin, Samea, 2010). Zastosowanie analizy
korespondencji do badania racjonalnosci jest stosunkowo nowym nurtem w staty-
stycznej teorii decyzji (Jakimowicz, Rzeczkowski, 2016; Lezki, Aydin, Er, 2015).

Pierwszym krokiem badan jest przeprowadzenie testu niezaleznos$ci chi-kwa-
drat w celu ustalenia istotno$ci i sity zwigzku migdzy zmiennymi wystepujacymi
w tabeli 1. Weryfikacja zalozenia o mozliwos$ci usprawnienia sektora administracji
publicznej przez wdrozenie zasad prosumpcji wymaga rozpatrzenia nastgpujacych
hipotez:
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H,: prosumpcja nie jest zrodtem racjonalnosci w sektorze administracji publicznej,
H : prosumpcja jest zrodtem racjonalnosci w sektorze administracji publicznej.

Zgodnie z obliczeniami zawartymi w tabeli 2, hipotez¢ zerowa nalezy odrzu-
ci¢ na korzys$¢ hipotezy alternatywnej, co oznacza, ze w ocenie respondentéw pro-
sumpcja jest czynnikiem usprawniajacym sektor administracji publiczne;.

Tabela 2. Obliczenia niezbedne do weryfikacji hipotezy o prosumpcji
jako czynniku usprawniajacym administracj¢ publiczna

Test niezalezno$ci chi-kwadrat dla tablicy wielodzielczej
Wartos¢ statystyki x2 240,87
Obszar krytyczny prawostronny
Poziom istotnos$ci 0,05
Wartos¢ krytyczna 1 (0,05; 81) = 103,0095
Decyzja H, nalezy odrzuci¢ na korzys$¢ H,

Zrodto: obliczenia wlasne.

W zastosowanej metodzie podstawowe znaczenie ma rozklad macierzy kore-
spondencji wedtug wartosci osobliwych. W tabeli 3 przedstawiono charakterystyki
ilo$ciowe macierzy utworzonej przez dane empiryczne zawarte w pierwotnej tablicy
wielodzielczej (tab. 1). Wynika z niej, ze dwa wymiary pozwalaja odtworzy¢ 54,75%
bezwladnosci, tj. ogolnej wartosci statystyki chi-kwadrat. Warto$ci majace znacze-
nie w dalszych obliczeniach zostaty w tabeli pogrubione.

Tabela 3. Charakterystyka macierzy korespondencji dla danych z tabeli 1

Wymiar Warto$ci Wartosci Procent . Skumulowany Odleglosci 2
osobliwe wlasne bezwladnosci procent
1 0,1085 0,0118 35,8307 35,8307 86,3043
2 0,0789 0,0062 18,9157 54,7464 45,5618
3 0,0764 0,0058 17,7360 72,4824 42,7202
4 0,0618 0,0038 11,6094 84,0918 27,9632
5 0,0548 0,0030 9,1345 93,2263 22,0020
6 0,0385 0,0015 4,5119 97,7381 10,8676
7 0,0232 0,0005 1,6403 99,3784 3,9508
8 0,0139 0,0002 0,5853 99,9637 1,4099
9 0,0035 0,0000 0,0363 100,0000 0,0874

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Po wybraniu dwoch wymiardéw konieczne jest obliczenie wspotrzgdnych profili

wierszowych i kolumnowych w uktadzie wspotrzednych glownych. Tabela 4 zawie-

ra wspotrzgdne wierszy (grup wiekowych z uwzglednieniem ptci) 1 kolumn (ocen
poszczegdlnych zasad prosumpcji przez klientéw urzedoéw) oraz wartosci opisuja-
ce jako$¢ rozwigzania. Informacje te sa niezb¢dne do sporzadzenia odpowiedniej
mapy korespondencji i wskazania zalezno$ci wspotwystepowania miedzy racjonal-
nos$cig zasad prosumpcji oceniang przez klientow a ich plcia i wiekiem.

Tabela 4. Analiza korespondencji: racjonalno$¢ zasad prosumpcji
w ocenie klientow urzedow gminnych

Wspotrzedne kolumn i wktad do bezwladnosci
Kolumna Wymiar Masa | Jakogé Bezwtadno$é Bezwtadnosé Kontrybucje
0§ 1 0§2 wzgledna 0$1 0§2 0$1 052
P.1 0,0657 | 0,0865 | 0,1390 | 0,6127 0,0814 0,0509 | 0,1671 | 0,2242 0,3885
P.2 0,0538 | 0,0517 | 0,1569 | 0,4072 0,0653 0,0385 | 0,0675 | 0,2116 0,1956
P.3 -0,0649 | 0,0089 | 0,0817 | 0,3887 0,0274 0,0292 | 0,0011 | 0,3814 0,0072
P4 -0,0962 | -0,0545 | 0,0364 | 0,1285 0,1055 0,0286 | 0,0174 | 0,0972 0,0313
P.5 -0,1260 | 0,0308 | 0,0867 | 0,4879 0,0909 0,1168 | 0,0132 | 0,4604 0,0275
P.6 0,2455 | -0,0187 | 0,0928 | 0,7212 0,2375 0,4752 | 0,0052 | 0,7171 0,0041
P.7 -0,0201 | 0,0160 | 0,1521 | 0,0605 0,0504 0,0052 | 0,0063 | 0,0370 0,0235
P.8 -0,1705 | 0,0131 | 0,0763 | 0,5738 0,1182 0,1882 | 0,0021 | 0,5704 0,0034
P.9 -0,0942 |-0,0304 | 0,0796 | 0,3615 0,0657 0,0600 | 0,0118 | 0,3274 0,0340
P.10 0,0296 | -0,2115 | 0,0984 | 0,8652 0,1579 0,0073 | 0,7083 | 0,0167 0,8485
Wspoétrzedne wierszy i wktad do bezwtadnosci
. Wymiar .. | Bezwtadnosé Bezwtadnosé Kontrybucje
Wiersz 5 | osz | M [ MRS wsgledna [ 081 [ 052 | 081 | 0s2

K1 -0,1162 | 0,2626 | 0,0388 | 0,7028 0,1384 0,0444 | 0,4299 | 0,1150 0,5878
K2 0,0758 | 0,0408 | 0,3059 | 0,7274 0,0949 0,1493 | 0,0819 | 0,5640 0,1634
K3 0,1259 |-0,1652 | 0,0449 | 0,5253 0,1121 0,0604 | 0,1969 | 0,1930 0,3323
K4 0,3198 |-0,0066 | 0,0396 | 0,7599 0,1623 0,3440 | 0,0003 | 0,7596 0,0003
K5 -0,0136 | -0,0765 | 0,0202 | 0,1936 0,0192 0,0003 | 0,0190 | 0,0059 0,1877
M1 0,0606 | 0,0761 | 0,0609 | 0,1699 0,1032 0,0190 | 0,0567 | 0,0660 0,1039
M2 -0,0603 |-0,0560 | 0,3748 | 0,8654 0,0892 0,1157 | 0,1889 | 0,4648 0,4007
M3 -0,1128 | 0,0546 | 0,0548 | 0,2206 0,1187 0,0592 | 0,0263 | 0,1787 0,0419
M4 -0,2243 |-0,0026 | 0,0464 | 0,5029 0,1411 0,1980 | 0,0001 | 0,5029 0,0001
M5 -0,0910 | 0,0022 | 0,0138 | 0,1645 0,0211 0,0097 | 0,0000 | 0,1644 0,0001

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Rysunek 1. Biplot przedstawiajacy wyniki analizy korespondencji

0,3 7y
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0,1
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0,0

P.10

Wymiar 2: warto$¢ wiasna 0,0062 (18,92% bezwtadnosci)

-0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4

Wymiar 1: warto$¢ wtasna 0,0118 (35,83% bezwtadnosci)

Zrédto: opracowanie wilasne.

Na rysunku 1 przedstawiono wyniki analizy korespondencji w przestrzeni dwu-
wymiarowej. Otrzymany biplot pozwala na doktadng analiz¢ wspotzaleznosci mig-
dzy dziesiecioma zasadami prosumpcji w administracji publicznej a ptcig i grupami
wiekowymi respondentow. Zasady prosumpcji P.1-P.10 oznaczono koétkami, a ich
odlegtosci od poczatku uktadu wspodtrzednych, ktory petni funkcje standardu racjo-
nalnos$ci, reprezentujg moduty odpowiednich wektorow. Im blizej poczatku ukta-
du wspoétrzednych znajduja si¢ punkty P.1+P.10, tym wigkszy poziom racjonalnosci
mozna im przypisaé. Grupy wiekowe kobiet K1+K5 oznaczone zostaty kwadratami,
ktore polaczono linig przerywang, aby zobrazowaé, ze tworzg one pewien wzo-
rzec wyboréw dokonywanych przez kobiety. Grupy wiekowe mezczyzn M1+M5
oznaczono trojkatami, ktore zostaty potgczone innym rodzajem linii przerywane;j
i utworzylty wzorzec wyborow mezczyzn. Im blizsza jest odlegtos¢ miedzy zasa-
dami prosumpcji P.1+P.10 a grupami wiekowymi K1+K5 lub M1+M5, tym bardziej
dana zasada jest preferowana przez okreslona grupg. Wzajemne potozenie punktow
swiadczy o tym, ze kobiety preferujg zasady P.1, P.2, P.6 i P.10, natomiast mez-
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czyzni skupiajg si¢ na P.1+P5 i P.7+P.9. Ponadto kobiety sg bardziej nastawione na
wskazywanie nieracjonalnos$ci, a opinie mezczyzn opieraja si¢ na uzasadnianiu ra-
cjonalnosci. Dlatego oceny grup K1+K5 i M1+M5 maja tendencj¢ do wzajemnego
uzupelniania sig, co zwigksza ich obiektywnos$¢. Najbardziej oddalone od poczatku
uktadu wspotrzednych sg zasady P.6 i P.10, co wskazuje na koniecznos¢ zwicksze-
nia spojnosci komunikacji miedzy klientami a urzednikami i poprawe mozliwosci
zatatwiania spraw drogg elektroniczng. W tym drugim przypadku niezbedny jest
wzrost funkcjonalnosci stron internetowych gminnych urzedéw administracji pu-
blicznej, co wiaze si¢ z powstaniem wikinomicznych platform uczestnictwa.

Na podstawie tabeli 4 mozna sporzadzi¢ ranking waznosci poszczegdlnych za-
sad prosumpcji. O ich znaczeniu w sektorze administracji publicznej decyduja masy
kolumn, ktore zostaly pogrubione. Pod katem poziomu racjonalnosci przypisywa-
nego zasadom P.1+P.10, mozna je uporzadkowac¢ malejaco w sposob nastepujacy:
P.2 — fachowos¢ 1 kompetencja urzgdnika (15,7%),

P.7 — sposob zrealizowania ustugi jako czynnik poprawiajacy relacje urzednik—
klient (15,2%),

P.1 — sprawno$¢ obstugi przez urzednika (13,9%),

P.10 — mozliwo$¢ zatatwienia spraw przez internet (9,8%),

P.6 — spojna komunikacja w relacjach klient—urzegdnik (9,3%),

P.5 — dostgpnos$¢ informacji, a wiec wiedza, gdzie i jak zatatwi¢ sprawe (8,7%),

P.3 — kultura osobista urzednika (8,2%),

P.9 — mozliwo$¢ zalatwienia spraw w jednym punkcie urzedu (8,0%),

P.8 — wigksza przychylno$¢ urzednikow (7,6%),

P.4 — warunki techniczne $§wiadczenia ustug (3,6%).

Z zestawienia tego widaé, ze bardzo wazna jest obstuga klientoéw droga elektro-
niczng i temu zagadnieniu zostanie po§wigcona nastepna czg$¢ pracy.

2. Mozliwosci przeksztatcenia stron internetowych urzedéw gminnych
w spoteczne platformy uczestnictwa

Zastosowanie zasad prosumpcji w sektorze administracji publicznej musi by¢ po-
przedzone zbadaniem funkcjonalnos$ci istniejacych stron internetowych urzedow
gminnych. Ma to na celu okreslenie mozliwosci ich przeksztatcenia w wikinomicz-
ne platformy uczestnictwa. W roku 2015 dokonano oceny stron internetowych urze-
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dow gminnych administracji publicznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
wykorzystujac dziesie¢ zaproponowanych kryteriéw funkcjonalnosci takich plat-
form, ktore przedstawiono w tabeli 5 wraz z wskaznikami zasobnosci.

Ocene funkcjonalnosci stron internetowych przeprowadzono metoda binarna.
Jesli stwierdzono obecnos$¢ danej cechy, to strona otrzymywata warto$¢ jeden, na-
tomiast w przypadku przeciwnym przypisywano jej warto$¢ zero. Wskaznik funk-
cjonalnosci strony zdefiniowano jako sumg¢ punktow uzyskanych za poszczegdlne
cechy. Na rysunku 2 zaprezentowano wskazniki zasobno$ci stron internetowych
urzgdow gminnych. Oznaczaja one odsetek gmin wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, ktére majg strony internetowe spetniajgce kryteria okreslone w tabeli 5.

Rysunek 2. Wizualizacja wskaznikow zasobnosci stron internetowych urzedéw gminnych
w roku 2015

A

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 5. Kryteria funkcjonalnosci stron internetowych i wskazniki zasobnos$ci

Kod Kryteria funkcjonalno$ci stron internetowych urzedow gminnych Wskazniki
cechy zgodne z zasadami wikinomii zasobnosci
F.1 Referendum w gminie 19%
F.2 Bezptatne potaczenie z urzedem 4%
F3 Link bezposredni — zatatw sprawe przez internet 34%
F4 e-Gmina — aplikacja mobilna z aktualnymi informacjami o gminie 26%
F.5 Gmina wspierajaca rozwoj biznesu 53%
F.6 Fanpage na Facebooku — media spoteczno$ciowe w gminie 45%
F.7 Bezprzewodowy dostep do internetu na terenie gminy 7%
F.8 System informacji przestrzennej w gminie 80%
F.9 Mozliwo$¢ konfiguracji strony za pomoca narzedzi na stronie 43%
F.10 | Konsultacje spoteczne w gminie 23%

Zrédto: opracowanie whasne.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze strony internetowe gminnych urzedow
administracji publicznej nie sa odzwierciedleniem zakladanego wzorca wikino-
micznego, zatem w obecnym stanie nie moglyby petni¢ funkcji spotecznych plat-
form innowacyjnosci, na ktorych spoteczenstwa lokalne prezentowalyby swoje
pomysty i osiagnigcia. Wigkszo$¢ urzgdow gminnych ma strony internetowe nie-
odpowiadajace postulowanym kryteriom funkcjonalnosci. Sytuacja przedstawia si¢
nieco lepiej tylko w przypadku cechy F.8 — systemu informacji przestrzennej, ktory
posiada 80% gmin.

Podsumowanie

Z badan wynika, ze respondenci sg przygotowani do podj¢cia funkcji prosumen-
tow w administracji publicznej. Nie ma wigkszych przeszkod w wykorzystaniu ich
potencjatu innowacyjnos$ci i kreatywnosci w tym sektorze. Wprowadzenie zasad
prosumpcji uwazaja oni za dzialanie racjonalne i jednoczes$nie wskazuja na pew-
ne problemy zwigzane z niektérymi z nich. W wigkszo$ci gmin nie ma mozliwo-
$ci zatatwienia spraw przez internet (P.10), niecodpowiednie sg warunki techniczne
$wiadczenia ustug (P.4), wprowadzenie zmian uwarunkowane jest wigcksza przy-
chylnos$cia urzednikow (P.8) i ich spojna komunikacja z klientami (P.6). Na biplo-
cie (rys. 1) odlegtos¢ tych punktow od poczatku uktadu wspotrzednych (standardu
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racjonalnos$ci) jest najwicksza, sa one zatem glownymi przeszkodami wdrozenia
prosumpcji. Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa z drugim wzorcem biznesowym
wikinomii — platformami uczestnictwa. Wskazniki zasobnosci stron internetowych
urzedow gminnych wskazuja, ze nie moga one obecnie petni¢ funkcji spotecz-
nych platform uczestnictwa. Brakuje zatem wdrozenia podstawy technologicznej
niezbednej do ujawnienia postaw prosumpcyjnych spoteczenstwa. Pod tym katem
wnioski wynikajace z biplotu przedstawionego na rysunku 1 i wizualizacji wskaz-
nikdéw zasobnosci stron na rysunku 2 pokrywaja sie.
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PERSPECTIVES OF IMPLEMENTING PRINCIPLES
OF WIKINOMICS IN POLISH PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The basic wikonomic business patterns that can be applied in public administration include
prosumption and platforms for participation. They are complementary to each other. The ar-
ticle presents an evaluation of the rationale behind the application of ten proposed prosump-
tion principles in the public administration sector. The conclusions are based on opinions
expressed by clients of municipal public administration offices. Additionally, the possibility
of transforming municipal websites into social platforms for participation was examined.
With this aim in view, ten new criteria of website functionality were proposed.

Keywords: principles of prosumption, public administration, correspondence analysis,
platforms for participation
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Streszczenie

W opracowaniu podj¢to problematyke finanséw samorzadowych. Zasadniczym celem
pracy jest zbadanie zréznicowania dynamik dochodéw JST na szczeblu gminy. Podstawo-
wa hipoteza pracy zaktada, ze typ gminy wplywa zaréwno na dynamike, jak réwniez na
strukture jej dochodow. Obiektem badan sg gminy wojewddztwa podkarpackiego. Zakres
czasowy obejmuje lata 2006-2015. Dane wykorzystane do analiz pochodza gléwnie z ban-
ku danych lokalnych GUS. Przeprowadzone badania pozwolily zweryfikowa¢ postawiong
hipotezg badawcza.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, dynamika dochodéw gmin, Podkarpacie

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi bardzo istotny element w procesie rozwoju spolecz-
no-gospodarczego w Polsce. W zwigzku z zakresem uzyskanych kompetencji oraz
realizowanych zadan jednostki samorzadu terytorialnego (JST), zaréwno na pozio-
mie regionalnym, jak réwniez lokalnym, przejely i skutecznie wypekniajg wiele

* Adres e-mail: mkiczek@prz.edu.pl.
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funkcji zwiazanych z bezposrednim kreowaniem i stymulowaniem proceséw roz-
wojowych.

Wydaje si¢ zatem w peini uzasadnione prowadzenie badan, dotyczacych sytu-
acji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach przedlozonej pra-
cy zaprezentowane zostaty wyniki badan dochodéw budzetowych gmin w latach
2006-2015. Zakres czasowy pracy zostat dobrany tak, by z jednej strony analizowa¢
petne kadencje samorzadowe, za$ z drugiej strony — zaprezentowac¢ dane mozliwie
najbardziej aktualne. Zasadniczo obiektem badan sa gminy wojewddztwa podkar-
packiego, jednak dla petniejszego obrazu zjawiska przedstawiono takze dane do-
tyczace caltej Polski, a takze poréwnano sytuacje podkarpackich gmin z sytuacja
gmin w Polsce. Niemniej gtdéwna czg$¢ badan koncentruje si¢ na wojewodztwie
podkarpackim.

W pracy poréownano tempo zmian dochodow uzyskiwanych przez gminy w sto-
sunku do tempa zmian PKB, poréwnano zmiany dochodéw gmin na Podkarpaciu
ze zmianami dochodéw gmin w Polsce. Przeprowadzono réwniez analiz¢ tempa
zmian dochodéw podkarpackich gmin w podziale na ich typy. Zbadano takze struk-
tur¢ dochodéw, zwlaszcza za$ udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem,
z uwzglednieniem typu gminy.

1. Samorzad terytorialny i jego zadania

Finansowe uwarunkowania funkcjonowania samorzadu maja zasadnicze znaczenie
w kwestii skutecznej realizacji zadan stojacych przed owym samorzadem. Istotna
jest nie tylko sama wysoko$¢ uzyskiwanych przez samorzad dochoddw, ale takze
ich stabilnos¢. Sg to bowiem czynniki, ktore warunkujg sprawne realizowanie pro-
cesOw rozwojowych. Samorzad terytorialny, ze wzgledu na pozycje w porzadku
prawnym i kompetencje, odgrywa rézne role determinujace jego znaczenie w pan-
stwie i w gospodarce. Daje on poczucie identyfikacji z miejscem i prawnie okreslone
mozliwosci udzialu mieszkancéw w sprawowaniu wtadzy oraz jej kontroli (Wojcie-
chowski, 2012, s. 27). W procesie decentralizacji nastepuje przekazanie kompetencji
1 zadan przez organy centralne jednostkom administracyjnym nizszego szczebla,
tacznie z rozszerzeniem zakresu uprawnien do samodzielnego podejmowania roz-
strzygnie¢, gtownie w dziedzinie ekonomicznej, spotecznej i administracyjnej (Nie-
wiadomski, 2001, s. 35). Powierzone zadania publiczne samorzad wykonuje w imie-
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niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, z wytaczeniem zadan zastrzezonych
dla organéw administracji rzadowej (art. 16 Konstytucji RP). Samorzad terytorialny
moze takze wykonywac okreslone zadania zlecone na podstawie porozumienia z or-
ganami administracji rzadowej. Podziat zadan pomiedzy organy panstwowe i samo-
rzadu terytorialnego reguluje zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) (Duniewska,
Jaworska-Debska, Michalska-Badziak, Olejniczak-Szabtowska, Stahl, 2016, s. 177).

Podstawowa grupa zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego sg zadania witasne. Posiadaja one nastepujace cechy: 1) maja charakter
lokalny; 2) sg finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego; 3) realizujac
je, jednostka samorzadu terytorialnego dziala we wlasnym imieniu i na wilasna
odpowiedzialnos¢; 4) stuzg zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej (Kot-
czakowski, Ratajczak, 2010, s. 23). Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ wedtug kryterium: 1) przynaleznosci — zadania wlasne, zlecone,
powierzone; 2) powszechnosci — zadania obligatoryjne i fakultatywne (Dylewski,
Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj, 2006, s. 23-25). Zadania obligatoryjne zawar-
te s3 w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym,
ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Zadania fakultatywne wynikajg z podjetych
uchwat lub porozumien podpisanych przez witadze samorzadowe. Nadzor i kon-
trola nad realizacja zadan wlasnych sg sprawowane wedtug kryterium legalnosci
(Jastrzebska, 2012, s. 26). Zadania wlasne organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa obowigzkowe, ich przekazywanie w drodze ustawy wymaga przekaza-
nia koniecznych srodkéw pienieznych w postaci zwigkszenia dochodow wilasnych
lub subwencji (art. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.). Artykut 7 ustawy okresla katalog zadan posta-
wionych przed gmina.

2. Dochody budzetowe jednostek samorzadow terytorialnych

Realizacja zadan samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzona pod warunkiem
osiggania przez jednostki odpowiednich dochodéw. Obowigzujacy w Polsce model
podziatu dochodéow publicznych miedzy panstwem a jednostkami samorzadu te-
rytorialnego okresli¢ mozna jako mieszany. Konstytucja gwarantuje JST prawo do
osiggania dochodow wiasnych. Gléwnym zrédlem tych dochodéw sg natozone na
spoteczenstwo podatki i optaty, ale takze przychody i wptaty komunalnych zaktadow
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i jednostek budzetowych. Dochody budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) dochody wiasne, 2) subwencje ogodlne, 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa. Jednak wedlug wigkszoséci teoretykow finansow
definicja dochodéw witasnych jest zwigzana z budzetem lokalnym bezterminowo,
bez jakichkolwiek wptywow ze strony panstwa. Wazng role odgrywa aspekt
samodzielno$ci samorzaddéw lokalnych o mozliwos$ci stanowienia o dochodach, ich
pobierania oraz wydatkowania wedlug wlasnego uznania (Misterek, 2008, s. 24).

Dochody wiasne sg uzaleznione od rodzaju jednostki sfery budzetowej i mozna
je podzieli¢ na: dochody podatkowe, dochody niepodatkowe oraz pozostate dochody.

Druga grupg dochodéw jednostek sfery budzetowej stanowi subwencja ogdlna,
ktora stanowia $rodki przekazywane z budzetu panstwa do budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Subwencja, podobnie jak dochody wtasne, jest uzalezniona
od rodzaju jednostek sfery budzetowej. Subwencje dla gminy i powiatu stanowia
cze$¢ wyrownawcza, rownowazacg, o§wiatowa. W przypadku wojewodztwa moz-
na wyodrebni¢ czg$¢ wyrownawcza, regionalng i o§wiatowa. Jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskuja takze dochody z tytutu dotacji celowych.

3. Analiza dochodéw gmin na Podkarpaciu

Przemiany spoteczno-ekonomiczne zapoczatkowane w 1989 roku miaty swoje skut-
ki takze w obszarze samorzadnosci. W roku 1990 sejm reaktywowal samorzad-
ne gminy, zas§ w 1999 roku przywrdcono samorzadowe wojewodztwa i powiaty.
W miar¢ uplywajacego czasu zwigkszano zakres zadan stawianych przed JST, co
musialo skutkowaé dostosowywaniem finansowania samorzadu. Rysunek 1 przed-
stawia procentowe zmiany PKB Polski oraz dochodéw samorzadéw w Polsce i na
Podkarpaciu.

Prezentowane na rysunku 1 dane wskazuja, ze w analizowanym okresie
20062015 zmiany PKB oraz dochody JST w Polsce i na Podkarpaciu miaty zbli-
zone tempo. Przyrost wartosci nominalnych analizowanych zmiennych w badanym
okresie oscylowat na poziomie 70%. Mozna zatem wyciggnaé wniosek, ze samorza-
dy proporcjonalnie partycypuja we wzroscie gospodarczym kraju.
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Rysunek 1. Procentowe zmiany PKB Polski oraz dochodow JST w Polsce i na Podkarpaciu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 2. Procentowy przyrost dochodéw JST w Polsce i wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim, opolskim i podkarpackim w latach 2006-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z perspektywy zréwnowazonego rozwoju istotne znaczenie ma tempo wzrostu
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu regionalnym. Na rysunku 2
zestawiono przyrosty dochodow JST w Polsce i porownano do wojewodztwa mazo-
wieckiego, ktore w analizowanym okresie charakteryzowato si¢ najwyzszym przy-
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rostem dochodéw JST, wojewodztwa Swietokrzyskiego, w ktorym wzrost dochodow
JST byt najnizszy, i badanego wojewoddztwa podkarpackiego. W latach 20062015
nominalne dochody JST w Polsce wzrosty o 70,67%. Wojewodztwem, w ktorym
w tym okresie dochody JST wzrosty najbardziej, byto kujawsko-pomorskie. W tym
regionie samorzady zanotowaly przyrost dochodow rzedu 77,87%. Z kolei w wo-
jewodztwie opolskim 6w przyrost wynosit 53,40% i byt najnizszy w kraju. Dane
wskazujg na znaczne zréznicowanie we wzroscie dochodow jednostek samorzadu
ze wzgledu na region. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim w latach 2006—2015 dochody JST wzrosty poéttora raza bardziej niz w wo-
jewddztwie opolskim. Aby doktadniej zilustrowac skale zjawiska, warto postuzy¢
si¢ wielkoSciami bezwzglednymi. W roku 2006 JST wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego uzyskaty dochody rzedu niespetna 4,8 mld zt, natomiast JST wojewodz-
twa opolskiego 2,2 mld zt. Nietrudno zatem zauwazy¢, ze roznica w dochodach to
kwota 2,6 mld zt. W roku 2015 rdéznica, o ktorej mowa, wzrosta do ponad 5 mld zt.

Rysunek 3 przedstawia tempo zmian dochodow w JST w Polsce i wybranych
wojewodztwach.

Rysunek 3. Tempo zmian dochodow JST w Polsce i wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
opolskim i podkarpackim
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujac tempo zmian dochodéw JST w Polsce i wojewodztwie podkarpac-
kim, mozna powiedzie¢, ze w catym analizowanym okresie byto ono zblizone. Nie-
mniej charakterystyczny jest fakt, ze w latach 2009-2011 tempo wzrostu dochodow
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JST na Podkarpaciu przewyzszato $rednie tempo wzrostu dochodow jednostek sa-
morzadowych w Polsce.

Zasadniczym celem opracowania jest analiza zroznicowania dynamiki docho-
dow gmin wojewodztwa podkarpackiego ze wzgledu na typ gminy. Na rysunku 4
zestawiono tempo zmian dochodéw ogdétem w gminach badanego regionu w po-
dziale na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Ponadto gminy miejskie po-
dzielono na gminy-miasta na prawach powiatu i pozostate gminy miejskie. Podziat
ten wydaje si¢ by¢ uzasadniony ze wzglgedu na to, ze gminy-miasta na prawach
powiatu, realizujac rownoczesnie zadania przypisane zarowno gminom, jak i po-
wiatom, posiadaja inne zrédta dochodow niz pozostate gminy miejskie. Bedzie to
zatem mialo wplyw zaréwno na dynamike zmian dochodéw gmin, jak réwniez na
strukture dochodowej strony ich budzetow.

Rysunek 4. Dynamika dochodéw gmin na Podkarpaciu
w latach 2007-2015 w podziale na typy gmin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza zaprezentowanego na rysunku 4 materiatu empirycznego wskazuje, ze
w calym analizowanym okresie (lata 2007-2015) najbardziej dynamiczny przy-
rost dochodow uzyskaly gminy miejskie, majace status powiatow. W poréwnaniu
z rokiem 2007, bedacym okresem bazowym, do roku 2015 nastagpit blisko 70-pro-
centowy przyrost dochodow ogoétem. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie osiggnety
w badanym okresie zblizony poziom wzrostu dochodéw ogdlem, a wynosit on okoto
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45%. Ciekawym zjawiskiem jest, ze w latach 2007-2010 to gminy wiejskie osiggaty
najwicksze wzrosty dochodow, a ich tempo w czasie rosto. Sytuacja zmienita si¢ po
roku 2010, kiedy zauwazy¢ mozna nawet spadek dochodow gmin wiejskich na Pod-
karpaciu. Z faktu tego nie nalezy jednak wycigga¢ zbyt daleko idacych wnioskow,
gdyz 6w spadek dochodow gmin wiejskich miat zwigzek rowniez z faktem, ze ta-
kie gminy jak Boguchwata, Pruchnik, Kotaczyce, Brzostek, Przectaw czy Zaklikow
zmienity swoj status z gmin wiejskich na gminy miejsko-wiejskie. Nalezy podkre-
sli¢, ze wymienione gminy wyrdzniaja si¢ na tle typowo rolniczych gmin wiejskich
Podkarpacia stosunkowo dobrze rozwinigtg infrastrukturg techniczna, a co si¢ z tym
wiaze — potencjatem do generowania dochodéw, w tym takze dochodéw wiasnych.

Z perspektywy funkcjonowania jednostki samorzadowe;j, jaka jest gmina, istot-
ne znaczenie majg zrodta dochodow budzetowych. Wskaznik udziatu dochodow
wlasnych samorzadu terytorialnego w jego dochodach ogdtem syntetycznie cha-
rakteryzuje mozliwos$ci prowadzenia polityki dochodowej przez JST. Na rysunku 5
zaprezentowano udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem podkarpackich
gmin w podziale na typy gmin.

Rysunek 5. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin wojewddztwa
podkarpackiego w podziale na typy gmin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Dane zaprezentowane na rysunku 5 wskazuja, ze w latach 2007-2015 systema-
tycznie zmniejszat si¢ udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem we wszyst-
kich typach gmin. Najwieksza zdolnos¢ do generowania dochodéw wiasnych miaty
gminy miejskie, zas miejsko-wiejskie i wiejskie charakteryzowaty si¢ zdecydowa-
nie nizszym udzialem dochodow wlasnych w dochodach ogotem. Wynika to z faktu,
ze gminy miejskie w catosci stanowig obszary miejskie. Sila rzeczy wyposazenie
infrastrukturalne tych terenow jest zdecydowanie bogatsze niz na obszarach wiej-
skich, ktére stanowia substancj¢ gmin wiejskich i w wigkszosci gmin miejsko-wiej-
skich. Ze wzgledu na to, ze infrastruktura stanowi kluczowy czynnik decydujacy
o atrakcyjnosci dla inwestowania i zamieszkiwania, przeto wyposazenie infrastruk-
turalne jest zwykle mocno skorelowane z bazg stanowigca podstawe opodatkowania
podatkami lokalnymi decydujacymi o dochodach wtasnych gmin. Ciekawym zjawi-
skiem jest obserwowany na rysunku 5 nizszy udziat dochodéw wilasnych w docho-
dach ogoétem w gminach-miastach na prawach powiatu niz w tzw. pozostatych gmi-
nach miejskich. Gminy-miasta na prawach powiatu to najbardziej rozwinigte gminy
Podkarpacia, a sg nimi: stolica wojewddztwa — Rzeszow, a takze miasta posiadajace
do roku 1999 status miast wojewodzkich: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg. Biorac
pod uwage poziom rozwoju tych gmin, ich atrakcyjno$¢, wyposazenie infrastruk-
turalne, stopien skomunikowania, dostepnos¢ edukacji, kultury, ustug medycznych
itp. mozna postawic teze, ze dochody wlasne generowane przez te gminy powinny
by¢ stosunkowo wysokie. Dane zawarte w tabeli 1 w zupetnosci potwierdzaja to
przypuszczenie.

Tabela 1. Dochody wlasne gmin miejskich wojewodztwa podkarpackiego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca

DOCHODY WLASNE
NAZWA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(] | [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ | [ | [2]
Jasto 1234 | 1364 | 1598 | 1589 | 1643 | 1678 | 1958 | 1903 | 2129 | 1978
Sanok 1117 | 1233 | 1449 | 1259 | 1410 | 1682 | 1564 | 1688 | 1778 | 1957
Krosno 1412 | 1609 | 2274 | 2001 | 2095 | 2131 | 2346 | 2368 | 2450 | 2568
Jarostaw 1033 | 1124 | 1325 | 1274 | 1244 | 1454 | 1491 | 1588 | 1814 | 1811
Radymno 694 | 958 | 1107 | 1164 | 1301 | 1206 | 1454 | 1618 | 1951 | 1592
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DOCHODY WLASNE

NAZWA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

(2] | [ | (] | [] | [] | [] | [] | [] | [4] | [4]

Lubaczoéw 773 | 1026 | 1031 | 1028 | 1045 | 1140 | 1382 | 1406 | 1606 | 1597
Przeworsk 1049 | 1059 | 1201 | 1239 | 1334 | 1380 | 1454 | 1552 | 1662 | 1834
Przemysl 1030 | 1286 | 1321 | 1324 | 1384 | 1654 | 1639 | 1820 | 2012 | 2052
Lancut 1162 | 1430 | 1567 | 1471 | 1536 | 1610 | 1601 | 1816 | 1955 | 1957
Dynéw 584 | 598 | 1015 | 602 | 625 | 681 | 745 | 806 | 957 | 1011
Rzeszéw 1473 | 1761 | 2360 | 1915 | 1841 | 2062 | 2344 | 2449 | 2651 | 2804
Debica 1107 | 1223 | 1489 | 1330 | 1447 | 1497 | 1594 | 1635 | 1726 | 1747
Lezajsk 1079 | 1285 | 1377 | 1608 | 1438 | 1542 | 1368 | 1465 | 1494 | 1721
Mielec 1095 | 1215 | 1478 | 1611 | 1574 | 1511 | 1691 | 1782 | 2012 | 2084
Stalowa Wola 1433 | 1507 | 1628 | 1627 | 1625 | 1646 | 1754 | 1852 | 1896 | 2038
Tarnobrzeg 1085 | 1149 | 1604 | 1160 | 1523 | 2437 | 1954 | 2629 | 2540 | 2084

Wytluszczono gminy-miasta na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W gminach-miastach na prawach powiatu dochody wtasne wyrazone w ztotow-
kach i przeliczone na jednego mieszkanca sg wyzsze niz w pozostatych gminach
miejskich. Trzeba jednak pamigtac, ze gminy bedace rownoczesnie powiatami poza
zadaniami gminy realizujg takze zadania powiatow. Tak wigc mozna powiedziec,
ze budzet tego typu jednostek samorzadowych jest swoistym zlozeniem budzetu
gminnego i budzetu powiatowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze budzety powiatowe
W przewazajacej czesSci maja charakter subwencyjno-dotacyjny. W zwigzku z tym
nawet stosunkowo wysokie dochody wlasne uzyskiwane przez omawiane jednostki
samorzgdowe stanowig mniejszy udzial w catosci budzetu.

Ostatnim elementem badan jest okreslenie znaczenia subwencji uzyskiwanych
przez gminy w zaleznoS$ci od ich typu. Znaczenie to utozsamiono z udzialem sub-
wencji w dochodach ogétem. Na rysunku 6 przedstawiono udziat subwencji w do-
chodach ogotem podkarpackich gmin w podziale na typy gmin.



MAREK Kiczek | ZROZNICOWANIE DYNAMIKI DOCHODOW GMIN...

243

Rysunek 6. Procentowy udziat subwencji w dochodach gmin na Podkarpaciu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane zaprezentowane na rysunku 6 wskazuja, ze subwencje najwicksze znacze-
nie odgrywaja w gminach wiejskich. Stanowig one okoto 1/3 dochodéw budzeto-
wych tychze gmin. Najmniejsze znaczenie subwencje odgrywaja w budzetach gmin
miejskich tzw. pozostatych, aczkolwiek udziat ten nie jest maty, poniewaz stano-
wi 15% dochodow tychze gmin. Przedstawione wyniki nie zaskakuja, gdyz stoja
w ujemnej zaleznos$ci wzgledem udzialu dochodow wiasnych w dochodach ogo6-
fem. Naturalne jest, ze gminy uzyskujace wyzsze dochody wiasne charakteryzuja
si¢ wyzszym ich udziatem w strukturze dochodéw. Tym samym wzgledny udziat
subwencji musi by¢ nizszy w poréwnaniu do gmin generujacych nizsze dochody
wiasne. Konstrukcja subwencji ogolnej, uwzgledniajaca subwencje wyréwnawcza
i rbwnowazaca, w swej koncepcji ma wspiera¢ gminy stabsze finansowo, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do niwelowania réoznic w rozwoju. Fakt ten dodatkowo
uzasadnia zaobserwowang ujemng zalezno$¢ miedzy udziatem dochodow wiasnych
a udziatem subwencji w dochodach ogotem.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow.
Tempo wzrostu dochodéw JST w Polsce jest skorelowane z tempem wzrostu
gospodarczego, mierzonego PKB. Istnieje znaczace zréznicowanie w dynamice
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dochodow w ujeciu regionalnym. Dochody gminy wojewodztwa podkarpackiego
rosng w tempie nieznacznie wolniejszym w stosunku do dochodéw gmin w kraju.

W wojewodztwie podkarpackim typ gminy ma znaczenie zaréwno dla tempa
wzrostu dochodow, jak rowniez dla struktury tych dochodéw. Najwyzsza dynami-
ke dochodéw stwierdzono w badanym okresie w najlepiej rozwinigtych gminach
miejskich, posiadajacych status powiatéw. Najwiekszy udziat dochodow wiasnych
w dochodach ogoétem stwierdzono w grupie gmin miejskich tzw. pozostatych. Nie
oznacza to jednak, ze w gminach tych uzyskiwane sa wyzsze dochody wlasne niz
w gminach miejskich—powiatach. Subwencje natomiast odgrywaja najwigksza rolg
w dochodach budzetowych gmin wiejskich.
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THE PODKARPACKIE PROVINCE COMMUNES INCOMES DYNAMICS
DIVERSITY BETWEEN 2006 AND 2015

Abstract

The study addresses the issue of local government finances. The main purpose of the paper
is to study the incomes dynamics diversity of local government units at the commune level.
The basic hypothesis of work assumes that the type of commune influences both the dy-
namics and the structure of its incomes. The subject of the study are the communes of the
Podkarpackie Province. Research focuses on the period between 2006-2015. The data used
for the analysis comes mainly from the local data bank GUS. The conducted research gave
assumpt to verify the assumed hypothesis.

Keywords: local government finances, dynamics of communes incomes, Podkarpacie re-

gion.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie trendow oraz aktualnej sytuacji na rynku napojow bezalkoho-
lowych w Polsce. W tym celu dokonano analizy rynku napojow bezalkoholowych w Polsce
na tle wybranych panstw UE oraz jej prognozy, opartej na danych instytucji badajacych
rynek napojow bezalkoholowych. Jako metode badawcza zastosowano analiz¢ materiatow
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mg¢ badawcza Norstat. Okres badawczy obejmuje lata 2010-2015 z perspektywa 2016—2020.
Rynek napojéw bezalkoholowych zostal podzielony na sze$¢ kategorii: woda butelkowana,
napoje gazowane, soki, nektary i napoje owocowe, napoje energetyzujace, napoje izotonicz-
ne, herbata i kawa RTD (ready-to-drink).
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Wprowadzenie

Rynek napojow bezalkoholowych jest jednym z gtownych motoréw napedowych
przemystu spozywczego nie tylko w Polsce. W 2015 roku warto$¢ globalnego rynku
napojow bezalkoholowych wyniosta prawie 683 mld euro; do najwigkszych uczest-
nikow w sprzedazy naleza: Stany Zjednoczone (23%), Chiny, Japonia, Meksyk
i Niemcy. Warto$¢ rynku napojoéw bezalkoholowych w krajach Unii Europejskiej
w 2015 roku wyniosta 134 mld euro. W gtéwnej mierze przyczynit si¢ do tego rynek
niemiecki — 29 mld euro, a nastgpnie Wielka Brytania — 18 mld euro i Francja —
16 mld euro (Raport KPMG, 2016, s. 9).

Catkowita sprzedaz napojow bezalkoholowych w Polsce w 2015 roku wyniosta
ponad 5 mld euro, co odpowiadato za 4% wartos$ci sprzedazy detalicznej w Unii
Europejskiej oraz 1% sprzedazy globalnej (Raport KPMG, 2016, s. 10).

Celem artykutu jest przedstawienie charakterystyki rynku napojow bezalkoho-
lowych w Polsce na tle wybranych panstw UE oraz wskazanie na nowe trendy wpty-
wajace na ten rynek.

1. Rynek napojéw bezalkoholowych w Polsce oraz w wybranych
krajach

Calkowita sprzedaz napojoéw bezalkoholowych w Polsce w 2015 roku osiagneta po-
ziom 21,7 mld z1, z czego przecigtny Polak kupit 184 litry napojoéw bezalkoholowych,
wydajac na nie rownowarto$¢ 135 euro. W tym samym czasie mieszkaniec Niemiec
kupit az 291 litrow napojow bezalkoholowych o wartosci 360 euro, Hiszpan — 255 li-
trow za 307 euro, natomiast Wtoch — 242 litry o wartosci 240 euro. Relatywnie mato
napojow bezalkoholowych kupit statystyczny Stowak — 128 litr6w na osobe, miesz-
kaniec Wielkiej Brytanii (157 litréw), Rumunii — (136 litréw) czy Ukrainy (72 litry)
(Raport KPMG, 2016, s. 12—13).

W latach 2010-2015 $rednioroczny wskaznik wzrostu rynku napojow bezalko-
holowych w Polsce wynidst zaledwie 0,6%, na co w duzej mierze zlozyty si¢ czyn-
niki gospodarcze i zwigzane z nimi nastroje konsumenckie wyrazajace subiektyw-
ne odczucie sytuacji gospodarczej w kraju. Szczeg6lny okres stagnacji odnotowano
w poszczegdlnych segmentach tego rynku w latach 2010-2012, co bylo wynikiem
wzrostu bezrobocia oraz niezmieniajagcym si¢ poziomem ptac — w bezposredni spo-
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sob przekladajacych sie¢ na konsumpcje biezaca (Koniunktury w gospodarce pol-
skiej, 2017, s. 167-168, 176—177).

Z najnowszej prognozy firmy badawczej Euromonitor International wynika, ze
w latach 2016—2020 prognozowany $redni roczny wskaznik wzrostu bedzie ksztat-
towat si¢ na poziomie 2,7%. Szacuje si¢, ze w ciggu najblizszych pigciu lat jego
warto$¢ zwigkszy si¢ o 13%, przekraczajac tym samym poziom 24 mld zt w 2020
roku (Raport KPMG, 2016, s. 10—11).

Analizujac poszczegdlne segmenty rynku, wyraznie widac, ze w polskim rynku
napojow bezalkoholowych tkwi potencjat rozwojowy, tym bardziej ze Srednie spo-
zycie w przypadku wielu kategorii jest nizsze od $redniej europejskiej. Strukture
rynku napojow bezalkoholowych w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej
przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Struktura rynku napojéw bezalkoholowych w wybranych krajach wedlug
wartoS$ci sprzedazy detalicznej, 2015 r.
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M woda butelkowana M napoje gazowane
M soki, nektary i napoje owocowe M napoje energetyzujace

M napoje izotoniczne herbata, kawa typu RTD

Zrédto: KPMG w Polsce na podstawie danych Euromonitor International,
Rynek napojow bezalkoholowych w Polsce, 2016, s. 13.
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Pierwsza pod wzglgdem wartosci sprzedazy detalicznej kategorig rynku napo-
jow bezalkoholowych w Polsce sa napoje gazowane, ktore w 2015 roku stanowi-
ty blisko 38% sprzedazy napojow bezalkoholowych, osiagajac prawie 8,3 mld zi,
mimo ze zainteresowanie konsumentoéw napojami gazowanymi nie ro$nie juz tak
intensywnie, jak bylo to w przesztosci. Catkowita warto$¢ sprzedazy detalicznej na-
pojow gazowanych w latach 20102015 w Polsce malata, a skumulowany wskaznik
wzrostu ksztaltowat si¢ na poziomie 0,2%. Wsroéd napojow gazowanych wyrdznia-
my dwa podsegmenty: napoje gazowane typu cola oraz pozostale napoje gazowane.
W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow europejskich, napoje gazowane typu
cola sg bardziej popularne, a ich sprzedaz generuje az 62% (5,141 mld z}) wartosci
catego segmentu. Pozostate napoje gazowane obejmuja 38%, co stanowi 3,149 mld
zt. W Europie Niemcy sa narodem, ktéry kupuje najwiecej napojow gazowanych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca — az 96 litrow rocznie, ptacac za nie $rednio
139 euro (Branza spozywcza i branza napojow w Niemczech, 2015, s. 5-13). Na-
tomiast pod wzgledem wydatkéw na zakupy napojéw gazowanych na pierwszym
miejscu znajduja si¢ Hiszpanie, przeznaczajac na ten cel $rednio 142 euro. Prze-
cietny Polak w ciggu roku kupuje 57 litrow napojow gazowanych, na ktére wydaje
okoto 52 euro. Rynek napojow gazowanych stanowi najwiekszy procent w Rumunii,
mimo Ze statystyczny mieszkaniec tego kraju rocznie zakupi 51 litréw na kwote
47 euro (rysunek 1) (Raport KPMG, 2016, s. 31-35).

Druga, po napojach gazowanych, kategoria napojow bezalkoholowych w Polsce
sa soki, nektary i napoje owocowe. W 2015 roku kategoria ta w Polsce osiagneta
poziom 27% ogdlnego rynku na kwote niemal 6 mln zt. Dominujgca pozycje w tym
segmencie zajmuja soki (100% zawarto$ci soku), bo az 46% (2,697 mld zt), przy
czym najczesciej wybieranym przez Polakéw sokiem jest sok pomaranczowy. Dru-
ga pozycja (29%) sa napoje owocowe (do 24% zawartosci sokow) na kwote 1,731 mld
zt, a pozostale 25% to nektary (25-99% zawartosci sokow) o wartosci 1,501 mld zt.
Na tle innych krajow europejskich Polacy kupuja relatywnie duzo sokéw, nektarow
1 napojow owocowych w przeliczeniu na osobe — az 35 litrow rocznie, czyli jedynie
o jeden litr mniej niz mieszkancy Niemiec, co daje nam drugie miejsce w Europie.

Najwigcej na t¢ kategorie¢ przeznaczaja Francuzi, bo az 71 euro na osobg. Za nimi
plasuja si¢ Niemcy (65 euro) oraz Brytyjczycy (63 euro). Polacy, mimo ze kupuja
srednio az 35 litréw sokow, nektaréw i napojow owocowych na osobg rocznie, wy-
daja na nie relatywnie niewiele, bo tylko 37 euro na osobe (Raport KPMG, s. 40—41).
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Potwierdza to utrzymujacy si¢ od dtuzszego czasu rosnacy trend udziatu tanich
marek wlasnych w rynku spozywczym, w tym takze w branzy napojowe;.

Kolejna pozycja na liScie napojow, na ktore w 2015 roku Polacy wydali prawie
4,9 mld zl, jest woda butelkowana, co stanowito 19% calego segmentu napojow
bezalkoholowych w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze od 2011 roku rynek wody butel-
kowanej w Polsce nieustannie ro$nie, osiagajac $rednio roczny wskaznik wzrostu
dla ostatnich pieciu lat 2,7%. Jest to niewatpliwie wynikiem rosnacej popularnosci
zdrowego trybu zycia wérdd Polakéw. Obecnie wiekszo$¢ polskich obywateli stosu-
je si¢ do zalecen medycznych, spozywajac okoto dwoch litrow wody dziennie.

Niemal potowe wartosci sprzedazy detalicznej wody butelkowanej stanowi woda
niegazowana (49% — 2,415 mld zt), ktorej zarowno warto$é, jak i wolumen sprzeda-
zy stabilnie rosty w ostatnich pieciu latach w tempie podobnym do wzrostu catego
segmentu wody butelkowanej (Ktos, 2016, s. 111-118). Druga co do wielkosci kate-
gorig jest woda gazowana, odpowiadajaca za 30% wartosci sprzedazy detalicznej
(1,475 mld zt) oraz woda smakowa, zajmujgca 20% wartosci rynku detalicznego
(954 mln zt). Pomimo znikomego udziatu w calym segmencie, na szczeg6lna uwagg
zastuguje ,,woda funkcjonalna”, ktora w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu. Od
2002 do 2011 roku rynek wod funkcjonalnych w §wiecie powigkszyl sie z 642 mln
litrow do 3,88 mld litrow, a wigc az o 3,238 mld litréw, czyli o 504 proc. Tymczasem
w Europie Wschodniej mamy olbrzymie opdznienie w poréwnaniu z rynkami roz-
winigtymi. Polski rynek wod funkcjonalnych, podobnie jak w innych kategoriach,
jest silnie opdzniony w stosunku do czotowych rynkéw. Jak wynika z danych Eu-
romonitor International, udziat kategorii wod funkcjonalnych w USA w 2015 roku
wyniost 6%, w Polsce wprawdzie nie przekracza on 1%, ale dynamicznie si¢ rozwija
(Raport wody funkcjonalne, s. 23-30).

Woda funkcjonalna zawiera wodg butelkowana mineralng, zrédlang lub oczysz-
czong, z dodanymi witaminami, mineralami, ekstraktami botanicznymi, w tym
ziotami, ozonem i skfadnikami funkcjonalnymi. Sktadniki funkcjonalne (np. ziota,
jak §laz) moga stuzy¢ jako srodki aromatyzujace. Woda funkcjonalna jest na ogét
klarowna, z zawartos$cia soku ponizej 10%, jak np. Nestle Wellness. Wody funkcjo-
nalne zawierajg substancje aromatyzujgce i niekiedy substancje stodzace. Dlatego
kategoria ta jest czgsto okreslana jako aromatyzowane wody funkcjonalne (www.
zenithinternational.com,2015). W sensie legislacyjnym woda funkcjonalna nie jest
woda, lecz napojem (Dz.U. nr 85, poz. 466). Woda funkcjonalna to okreslenie mar-
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ketingowe, kategoria utworzona na potrzeby komunikowania i kreowania wartosci
dodanej oddziatujacej na konsumentéw. Wody funkcjonalne w wielu przypadkach
powstaty na bazie silnych marek wod butelkowanych (Raport wody funkcjonalne).

W Polsce pionierska role odegraly w tym obszarze firmy: Zbyszko z marka Ve-
roni Mineral oraz Ustronianka z markg Ustronianka z jodem. Potaczenie wiasci-
wosci prozdrowotnych z rozpoznawalng marka, jaka jest kategoria wod z jodem,
stanowi wielka szanse dla producentow wod butelkowanych (Drewnowska, 2013).

Mimo ze w 2015 roku Polacy wydali na wode butelkowang prawie 4,9 mld zi,
konsumpcja wody butelkowanej na osobe¢ znacznie odbiega od liderow europejskich.
Przecigtny Polak w ciggu roku kupuje znacznie mniej, poniewaz jedynie 82 litry
wody, na ktére wydaje srednio 31 euro. Najwigcej wody kupuja Wlosi — na jed-
ng osobe przypada okoto 180 litréw tego produktu rocznie, o wartosci prawie 100
euro. Na kolejnych pozycjach plasujg si¢ Hiszpanie (152 1, 105 euro) oraz Francuzi
(146 1, 63 euro). Natomiast najwigksze wydatki na wodg butelkowana ponosza Niem-
cy, ktérzy kupuja srednio 143 litry wody na osobe, wydajac na ten cel az 118 euro.
Wiaze si¢ to przede wszystkim ze zwyczajami zakupowymi Niemcow, ktorzy wy-
bieraja wody drozsze, o wyzszej zawarto$ci sktadnikow mineralnych i wzbogaco-
ne dodatkowymi witaminami i sktadnikami funkcjonalnymi (Branza spozywcza
i branza napojow w Niemczech, 2015, s. 3—13).

Kolejng kategoria, cieszacg sie rosngca popularnoscia wsrod Polakow, sa napoje
energetyzujace. W 2015 roku Polacy wydali na nie blisko 1,3 mld ztotych, kupujac
118 litrow tego produktu, co stanowilo 6% catosci rynku bezalkoholowego (rys. 1).
Prognozy wskazuja, ze w kolejnych latach utrzyma si¢ tendencja wzrostowa — §redni
wskaznik wzrostu w latach 2016—2020 wyniesie ponad 6,8%, a w 2020 roku war-
tos¢ sprzedazy detalicznej napojow energetyzujacych w Polsce bedzie rowna pra-
wie 1,8 mld zt. Najwiecej napojow energetyzujacych w 2015 roku kupili mieszkancy
Wielkiej Brytanii, a przecig¢tny Brytyjczyk wypit srednio ponad 8 litréw tego napoju,
nastepnie Wegrzy — prawie 5 litrow, za ktore zaptacono niemal 14 euro, oraz Niem-
cy — 4 litry za 18 euro. Przecietny Polak w ciggu roku kupuje ponad 3 litry napojow
energetyzujacych, na ktére wydaje §rednio 8 euro (Raport KPMG, 2016, s. 47-51).

Analiza danych ilosciowych wskazuje na rosngce zainteresowanie kategoriag na-
pojow izotonicznych. Wigze si¢ to ze stale rosnaca $wiadomoscia, dotyczaca ak-
tywnosci fizycznej w codziennym trybie zycia, ktora spowodowata wzrost popular-
nos$ci produktow wspierajacych aktywne spedzanie czasu (Pluta, 2016, s. 353-356).
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Potwierdzaja to rowniez wyniki przeprowadzonego badania firm dziatajacych w tej
branzy, w ktorych az 71% ankietowanych ocenito sytuacj¢ tej kategorii jako do-
bra, a niemal 29% jako zdecydowanie dobrg (KPMG, 2016, s. 54-55). W latach
2010-2015 rynek napojow izotonicznych wzrastat na §rednim rocznym poziomie
rownym 2,4%. Wedtug prognoz w kolejnych pigciu latach wzrost wyniesie pra-
wie 4% w skali roku. A w 2020 roku warto$¢ sprzedazy detalicznej tego segmentu
w Polsce osiggnie 241 mlin zlotych, mimo Ze obecnie przecietny Polak kupit jedy-
nie 0,9 litra tego produktu. Najwiecej napojow izotonicznych w Europie spozywaja
mieszkancy Hiszpanii — w 2015 roku kupili oni $rednio 5,5 litra tego produktu na
osobg, wydajac na ten cel 10 euro. Na kolejnym miejscu plasuja sie Brytyjczycy —
kupujac 2,2 litra za 4,6 euro i Niemcy — 2,2 litra za 3,8 euro. Mieszkancy: Czech,
Ukrainy, Wegier, Rumunii czy Francji kupuja te napoje w ilo$ciach §ladowych (Ra-
port wody funkcjonalne, s. 53-57).

Kolejny wzrost sprzedazy powyzej przecietnej przewiduje si¢ w segmentach ni-
szowych, do ktorych nalezy zaliczy¢ mrozone herbaty i kawy (ready-to-drink, RTD),
mimo ze jest to rodzaj napoju typowo sezonowego. Od 2010 roku rynek herbaty,
kawy RTD w Polsce zwigkszyl swoja warto$¢, osiagajac sredni roczny wskaznik
wzrostu rowny 1,2%. Wedtug prognozy wzrost ten przyspieszy w latach 2016—2020,
wynoszac 3,1% (Raport wody funkcjonalne, s. 59).

Najwiecej produktéw z tej kategorii zakupili Niemcy, bo niemal 10 litréw, na
kwote ponad 12 euro, nastgpnie Wtosi — za 7,7 litra herbaty/kawy RTD zaptacili
12,7 euro (Raport wody funkcjonalne, s. 59—60). Natomiast wyjatkowo niskie spo-
zycie herbaty/kawy RTD jest w Wielkiej Brytanii, co ma swoja przyczyne przede
wszystkim w uwarunkowaniach kulturowych. Brytyjczycy chetnie i czgsto pija her-
batg parzona, dlatego ten rodzaj nie zostal przez nich przyjety entuzjastycznie.

2. Preferencje konsumenckie Polakéw w zakresie spozywania
napojow bezalkoholowych

Przeprowadzone badania konsumenckie potwierdzaja prognozowane preferencje
w zakresie spozywania napojow bezalkoholowych wsrod Polakow'. W tabeli 1 ze-

! Badanie konsumenckie zrealizowane przez firme¢ badawcza Norstat w ITI kw. 2016 roku na re-
prezentatywnej probie 1005 dorostych Polakow. Respondenci zostali zapytani o swoje preferencje
i zwyczaje zwigzane z konsumpcja i zakupem napojow bezalkoholowych.
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stawiono preferencje i czestotliwos¢ konsumpcji poszczegdlnych napojow bezalko-
holowych w Polsce. Badanie wykazalo, ze az 64% wszystkich Polakow sigga po
wodg niegazowana codziennie lub prawie codziennie, a 88% spozywa ja co naj-
mniej raz w miesigcu. Mniejsza grupa osob (33%) deklaruje picie wody gazowanej
kazdego dnia. Duza popularnoscig wsrod respondentéw cieszy si¢ rowniez katego-
ria sokéw 100% — o$miu na dziesigciu ankietowanych odpowiedzialo, ze siega po
ten rodzaj napojow przynajmniej raz w miesigcu.

Tabela 1. Preferencje i czgstotliwos¢ konsumpcji poszczegoélnych napojow
bezalkoholowych w Polsce

Segment Codziennig lub.prawie Co najI_nn.iej raz Nigd_y / nie p_ijram

codziennie w miesigcu takich napojow
woda niegazowana 64% 88% 5%
woda gazowana 33% 73% 12%
woda funkcjonalna 6% 39% 38%
woda smakowa 5% 40% 37%
napoje gazowane typu cola 5% 61% 16%
pozostate napoje gazowane 3% 50% 23%
soki 9% 81% 7%
nektary 3% 59% 20%
napoje owocowe 2% 48% 27%
napoje energetyzujace 1% 22% 58%
napoje izotoniczne 1% 2% 60%
herbata RTD" 5% 41% 36%
Kawa RTD" 3% 21% 59%

! Herbata RTD (RTD - ready-to-drink) — kategoria ta obejmuje wszystkie produkty pakowane, opierajace si¢
na herbacie parzonej lub ekstrakcie herbacianym. Moga by¢ stodzone, niestodzone, gazowane lub niegazowane,
z szerokg gama aromatow, moga zawieraé sok.

** Kawa RTD - segment zawiera gotowe do picia kawy, przygotowane na bazie lub ekstrakcie kawy, spozywane
na gorgco lub na zimno.

Zrédto: podano za: Rynek napojow bezalkoholowych w Polsce, 2016, s. 14-15.

Rosnace tendencje wystepuja w przypadku spozycia wody funkcjonalnej i sma-
kowej, ok. 40% badanych deklaruje jej spozycie co najmniej raz w miesigcu. Pozo-
state kategorie, jak napoje energetyczne, izotoniczne, wedtug prognoz begda zyski-
waly w najblizszym czasie na znaczeniu, mimo ze w obecnym badaniu okoto 60%
respondentéw nigdy nie spozywato napojow izotonicznych, energetyzujacych czy
herbaty/kawy RTD (Rynek napojow bezalkoholowych w Polsce, 2016, s. 14).
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Podsumowanie

Polski rynek napojéw bezalkoholowych w duzej czesci uzalezniony jest od nastro-
jow konsumenckich, w ktorych gusta Polakow odgrywajg znaczaca role, ale nie bez
znaczenia pozostaje nadal poziom zamozno$ci naszego spoteczenstwa. Obecnie —
1 wydaje si¢, ze w przyszlosci — kluczowe znaczenie, oprocz czynnikdéw gospodar-
czych, ksztattujacych trendy konsumenckie w branzy napojow bezalkoholowych,
nalezy przypisa¢ rosnacej roli zdrowego stylu zycia oraz aktywnosci fizycznej Po-
lakéw. Stad tez prozdrowotny styl zycia decyduje o szybszym rozwoju takich kate-
gorii jak np. woda butelkowana niegazowana, gazowana czy soki, nektary i napoje
OWOCOWwe.

Prognozy na najblizsze lata odzwierciedlaja pozytywne nastroje dotyczace roz-
woju analizowanego rynku. Szacuje si¢, ze do 2020 roku warto$¢ sprzedazy napo-
jow bezalkoholowych zwigkszy si¢ o 14% i tym samym przekroczy poziom 24 mld
zt (wedtug danych KPMG). Do kategorii napojow bezalkoholowych, ktére wedtug
prognoz begda zyskiwac¢ na znaczeniu, w obszarze wod butelkowanych naleza wody
funkcjonalne i smakowe oraz napoje izotoniczne i energetyczne, podobnie jak her-
bata/kawa RTD, ktore wsrod Polakow ciesza si¢ rosnaca popularnoscia.
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NON-ALCOHOLIC DRINKS’ MARKET IN POLAND

Abstract

The aim of this article is to presents a complete picture of trends, and also current and future
position of soft drinks’ market in Poland. For this purpose was made an analysis of alco-
hol-free drinks’ market in Poland against chosen EU countries and prediction of this market
based on institution’s data, which explores the market.

As a research method was used an analysis of secondary data, mainly Euromonitor Inter-
national’s information and details from statistics institutions such as Eurostat and Central
Statistical Office and also consumer research conducted by Norstat company. The research
period lasted from 2010 to 2015 with perpective on 2016—2020. Non-alcoholic drink’s mar-
ket was divide into six categories: bottled water; carbonated drinks; juices, nectars and fruit
drinks; energy drinks; isotonic drinks; tea and RTD (ready-to-drink) coffee.
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PRZYGOTOWANIE PRZETWOROW Z WARZYW
JAKO PRZEJAW RACJONALNEJ KONSUMPCJI ZYWNOSCI
W POLSKICH GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Streszczenie

Celem badan byta analiza zjawiska przygotowania przetworéw warzywnych w go-
spodarstwach domowych. W pracy przedstawiono wyniki badan ankietowych do-
tyczace motywow przygotowania przetworow z warzyw i grzybow, rodzaju i cze-
stosci ich sporzadzania w zalezno$ci od czynnikow socjoekonomicznych. Badania
bezposrednie przeprowadzono w 500 gospodarstwach domowych.

Stwierdzono, iz przetwory z warzyw i grzybow przygotowywane sg w ponad
83% badanych gospodarstw domowych. Gléwnymi motywami przygotowania sa:
przekonanie, ze sg zdrowsze (69%), tansze (43,3%), oraz tradycja (30%). Do najcze-
$ciej przygotowywanych przetworow warzywnych naleza kiszonki, marynaty w oc-
cie i satatki. Przetwarzaniu w warunkach domowych najczgséciej poddaje si¢: ogorki,
pomidory i papryke. Grzyby najczesciej poddawane sa marynowaniu w occie (49%),
suszeniu (44%) i mrozeniu (19%).

* Adres e-mail: r.ginter@wpit.am.gdynia.pl.
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Na przygotowanie przetworéw z warzyw i grzybow w gospodarstwach domo-
wych istotnie (p<0,05) wptywaja: miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, posiadanie
dzieci oraz status ekonomiczny.

Stowa kluczowe: gospodarstwa domowe, konsumpcja zywnosci, przetwory warzywne

Wprowadzenie

Obok rozpowszechnionego modelu konsumpcji niezréwnowazonej i konsumpcjoni-
zmu panujg réwniez style wskazujace na zachowania racjonalne, stuzace zdrowiu
i dobremu samopoczuciu, niepowodujace intensywnej degradacji srodowiska natu-
ralnego.

Konsumpcje racjonalng, zrownowazona, powinny cechowa¢ miedzy innymi
aspekty ekonomiczne, ekologiczne, spoleczne i psychologiczne (Kryk, 2011, s. 210,
213, 215). Sktada si¢ na nia efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych, ograni-
czenie marnotrawstwa i odpadéw lub ich wtorne wykorzystanie, a takze czerpanie
swoistej przyjemnosci i zadowolenia z takiego wtasnie stylu zycia (Dabrowska, s. 92).

Konsumenci polscy, pamigtajacy czasy kryzysu, cechujg si¢ gospodarnoscia
i posiadaja sktonnos¢ do gromadzenia zapasow. Posiadaja wiele umiejetnosci zwia-
zanych z samodzielnym wykonaniem wielu potrzebnych rzeczy oraz ich naprawa
czy przerabianiem do innych celéw. Zapobiegliwie gromadza zapasy wszelkich
dobr, w tym takze zywnosci.

Samodzielnie przygotowuja codzienne positki, wedliny, pieczywo i ciasta, sa
wigc konsumentami zaangazowanymi w wytwarzanie dobr. Tego typu postawy
obserwowane sa rowniez w$rdod mtodszych konsumentow, a trend samodzielnego
wytwarzania lub wspottworzenia produktu nazwany zostat prosumpcja.

Zachowania prosumenckie przejawiaja sie¢ rowniez w przygotowaniu przetwo-
réw z owocOw 1 warzyw. Przetwarzanie i robienie zapaséw (przetworow) obejmuje
suszenie, konserwowanie, kiszenie, przygotowanie dzemow, kompotoéw, win, na-
lewek 1 wielu innych. Na szeroka skalg bylo to powszechne w czasach niedostat-
ku surowcdéw i produktéw na rynku. Obecnie asortyment oferowany przez handel
obejmuje ogromng ilo$¢ produktéw owocowych i warzywnych, wigc motywem ich
przygotowania nie jest niedostatek na rynku.
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Celem pracy bylo okreslenie skali zjawiska przygotowywania przetworow z wa-
rzyw i grzybow w polskich gospodarstwach domowych, okreslenie motywow, asor-
tymentu i czestotliwosci sporzadzania tych produktow.

1. Aspekty zdrowotne wynikajace z konsumpcji warzyw
i ich przetworéow

Zgodnie z rekomendacjami zywieniowymi warzywa powinny stanowi¢ wigkszos¢
kazdego spozywanego positku. Zaleca si¢ wlaczenie pigciu porcji warzyw i owocow,
tacznie w ilosci ok. 400 g, do codziennego menu, przy czym zdecydowanie wigksza
powinna by¢ ilos¢ konsumowanych warzyw. Warzywa odgrywaja niezwykle istot-
ng role w prawidtowym zywieniu. Sg zrodtem wielu sktadnikéw odzywczych, m.in.
witamin, zwigzkéw mineralnych, blonnika, a takze wielu substancji fitoaktywnych
o potwierdzonym korzystnym oddzialywaniu na organizm ludzki (Gwézdz, Geb-
czynski, 2015). Potwierdzono skuteczno$¢ konsumpcji warzyw, zwlaszcza kapust-
nych, w prewencji chorob cywilizacyjnych oraz nowotworowych (Szwejda-Grzy-
bowska, 2011). Warzywa moga stanowi¢ dodatek do positku lub by¢ jego glownym
sktadnikiem. Mozna wykorzystywac je w formie §wiezej lub wygodnej do spozy-
cia — przetworzonej, na przyktad w formie kiszonek, marynat, sokow lub salatek.

W zaspokajaniu potrzeb zywieniowych na warzywa duza role odgrywa produk-
cja rodzima. Od lat Polska jest czolowym producentem warzyw takich jak: kapusta,
marchew, pomidory, cebula i ogorki (portalspozywczy.pl).

Wedtug najnowszych danych Polacy konsumujg rocznie 58,50 kg warzyw i ich
przetwordéw oraz grzybow, z czego konsumpcja warzyw i grzyboéw w formie Swie-
zej 1 chlodzonej stanowi rocznie 49,00 kg (Rynek Owocow i Warzyw, 2016, s. 45).

Do warzyw $wiezych i chtodzonych spozywanych w Polsce w najwigekszych ilo-
$ciach naleza pomidory, ich przecigtnie spozycie na przestrzeni ostatnich pigciu lat
byto zblizone i wynosito $rednio 10 kg na osobe na rok. Na drugim miejscu pod
wzgledem przecigtnego spozycia znajduja si¢ ogorki, ktérych spozycie na przestrzeni
pieciu lat zmniejszyto si¢ nieznacznie z wartosci 7,08 kg do 6,10 kg na osobe na rok.
Kolejne miejsce zajmuje marchew spozywana w ilo$ci 6,24 kg do 5,9 kg na osobe na
rok oraz kapusta, ktdrej spozycie w okresie ostatnich pigciu lat odnotowuje najwigk-
szy spadek z wartosci 6,6 kg do 5,6 kg (Rynek Owocow i Warzyw, 2016, s. 45).
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Przemyt zapewnia réowniez szeroki asortyment warzyw przetworzonych. Naj-
wiekszy udziat w nim stanowig mrozonki, konserwy i marynaty (Rynek Owocow
i Warzyw, 2016, s. 36).

Na przestrzeni ostatnich lat najbardziej zwigkszyta sie produkcja warzyw prze-
tworzonych w formie mrozonek, konserw warzywnych oraz ketchupow i soso6w po-
midorowych. Produkcja warzyw mrozonych siega prawie 650 tys. ton rocznie.

2. Korzysci wynikajace z domowego przygotowania przetworow

Za racjonalnym gospodarowaniem zywnoscig przemawia samodzielne przygotowa-
nie przetworow z owocow, warzyw i grzyboéw. Motywem sporzadzanie przetworow
domowych moze by¢ ich nizsza cena, dbatos¢ o zdrowie, tradycja lub hobby. Do
korzysci wynikajacych z takiej dziatalnosci mozna wigc zaliczy¢: korzysci ekono-
miczne, emocjonalne, ekologiczne i funkcjonalne (rys. 1).

Aspekt ekonomiczny wigze si¢ z wykorzystaniem tanszych surowcow i nizszego
kosztu produkcji, ze wzgledu na branie pod uwagg tylko cen surowcow i energii
1 pominigcie kosztu pracy wiasnej. Zjawisko to sprzyja rowniez ekologii ze wzgledu
na mniejsze marnotrawstwo surowcow i opakowan, zagospodarowanie ptodow nie
w pelni warto$ciowych, pochodzacych z wlasnych upraw i ogrodow lub zbieranych
w lesie, np. grzybow.

Przygotowanie wlasnych produktow moze by¢ wyrazem ograniczonego zaufa-
nia do produktéw oferowanych przez producentéw przemystowych. W badaniach
wskazywano na obawy i ograniczone zaufanie konsumentéw do dodatkéw do zyw-
nosci, kojarzonych z nadmierng chemizacja zywnosci i szkodliwym wptywem na
zdrowie (Flaczyk, Charzynska, Przeor, Korczak, 2013). Ograniczone zaufanie do
przetworzonej zywnosci wytwarzanej przemystowo wynika rowniez z nieczytelno-
$ci 1 niezrozumiatosci etykiet (Tomaszewska-Pielacha, Ozimek, 2011) dtugich, bu-
dzacych podejrzenia termindéw przydatnosci do spozycia, a przede wszystkim braku
czytelnej 1 jednoznacznej informacji o pochodzeniu surowcow i miejscu produkcji.
Do pozadanych wilasciwosci funkcjonalnych przetworéw domowych mozna zali-
czy¢ to, ze sg zawsze pod rgka i mozna je na biezaco wykorzystywac, jak rowniez
to, ze moga by¢ przygotowane w takich opakowaniach, ktore jednorazowo zostang
w catosci wykorzystane w danym celu (np. porcja ogorkow kiszonych w ilosci wy-
starczajacej do zupy lub do satatki).
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Rysunek 1. Korzysci z przygotowania przetworéw domowych

ekonomiczne

Korzysci
Z przygotowania
przetworow
domowych

emocjonalne .
ekologiczne

funkcjonalne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Czesto przetwory domowe przygotowane sa wedtug wilasnej lub rodzinnej recep-
tury, unikatowej i niedostepnej na rynku. Wiasna produkcja moze wynika¢ rowniez
ze wzgledoéw zdrowotnych i przekonania, ze wlasnorecznie przygotowane przetwory
nie zawieraja dodatkow, ktore moga szkodzi¢ zdrowiu. Wykorzystanie produktow
domowych wiaze si¢ z pelnym zaufaniem do ich sktadu i sposobu przygotowania.

Do korzysci ekologicznych, wynikajacych z domowego przygotowania przetwo-
row, mozna zaliczy¢ wykorzystanie surowcow niepetnowartosciowych (nieksztatt-
nych, nierownomiernie wybarwionych itp.) oraz wtorne wykorzystanie szklanych
opakowan: stoikow i butelek. Sa one nieuzytecznym odpadem, zazwyczaj nie sg
one skupowane jako opakowania zwrotne. Podlegaja jedynie segregaciji odpadow.

W $wietle przedstawionych argumentéw trend przygotowania przetworéow do-
mowych wydaje si¢ by¢ bardzo pozytywnym zjawiskiem.

3. Metodyka badan

Do badan wykorzystano metod¢ wywiadu osobistego, w ktorej narzgdziem badaw-
czym byt standaryzowany kwestionariusz ankiety. Badania byty realizowane w roku
2015 i 2016. Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami 500 gospodarstw do-
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mowych. Wsrdd grupy badanych 52% stanowily gospodarstwa wojewodztwa po-
morskiego, 25% gospodarstwa domowe wojewodztwa lubelskiego, a 23% bylo
reprezentantami pozostatych regionéw Polski. Kwestionariusz ankiety zawieratl py-
tania dotyczace motywow samodzielnego sporzadzania przetworéw warzywnych,
asortymentu i czestotliwosci przygotowania tych produktow, rodzaju wykorzy-
stywanych do przetwarzania warzyw. Kwestionariusz ankiety zawierat metryczke
z pytaniami dotyczacymi pici, wieku, miejsca zamieszkania, wyksztatcenia, liczby
dzieci niepetnoletnich w gospodarstwie domowym, statusu zatrudnienia oraz od-
czuwalnego subiektywnie statusu materialnego.

Analiza statystyczna materialu w odniesieniu do danych socjodemograficznych
zostata wykonana na podstawie pakietu statystycznego STATISTICA PL dla Win-
dows v.9. Poréwnanie danych cech jakosciowych oparto na te$cie niezalezno$ci Chi?.
Wystepowanie roznic statystycznie istotnych przyjeto przy p<0,05.

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw badania

Ple¢ kobieta mezczyzna
84% 16%
Wiek ponizej 25 lat 25-40 lat 41-60 lat powyzej 60 lat
24% 16% 46% 14%
Miejsce zamieszkania wies$ miasto<30 tys. | miasto<100 tys. | miasto >100tys.
33% 21% 17% 29%
Wyksztatcenie podstawowe zawodowe $rednie WYyZsze
5% 21% 41% 33%
Liczba dzieci do lat 18 0 1-2 3 powyzej 3
49% 39% 8% 4%
Status mgterlalny bardzo dobry dobry $redni niski
w odczuciu wlasnym
12% 47% 35% 6%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wsrod respondentow zdecydowana wiekszo$¢ stanowity kobiety w wieku od 41

do 60 lat (tab. 2). Najwiecej ich mieszkalo na wsiach oraz w duzych, ponadstutysiecz-
nych miastach. Badani cechowali si¢ zazwyczaj srednim lub wyzszym wyksztalce-
niem, wiekszo$¢ z nich nie posiadata w gospodarstwie domowym niepelnoletnich
dzieci, a jedno lub dwoje dzieci posiadalo 39% badanych. Respondenci w wigkszosci
deklarowali dobry lub $redni status materialny. Wsrdd ankietowanych ponad potowa
(53%) bylta aktywna zawodowo, 17% stanowili emeryci, a 14% bezrobotni.
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4. Motywy przygotowywania domowych przetworéw warzywnych

Wyniki badan pozwalajg zidentyfikowaé trzy gtowne powody samodzielnego wy-
konywania przetworow z warzyw. Najliczniej reprezentowany byt aspekt zdrowotny
i odpowiedz: ,,uwazam, ze przetwory przygotowane w domu sg zdrowsze” — wska-
zato 69,2% badanych. Drugi z kolei byt aspekt ekonomiczny: ,,przetwory warzywne
wykonane w domu sg tansze niz te ze sklepu” — na ktory wskazato 43,3% respon-
dentow. Trzecim motywem w hierarchii zostat aspekt tradycji: ,,zawsze w moim
domu przygotowywato si¢ te przetwory” — ktory deklarowato 30% ankietowanych.
Do innych motywow: ,,nie ma takich w handlu”, ,,przygotowuj¢ w takich ilosciach,
jakie zuzywam?”, ,,lubi¢ to robi¢”, ,,to moje hobby”, ,,przygotowuj¢ przetwory na
upominki dla rodziny i znajomych” przyznalo si¢ 8% ankietowanych. Natomiast
tylko 16,7 % sposrdd badanych oséb odpowiedzialo, ze w ogole nie przygotowuje
przetworow warzywnych.

Na tradycyjne podejscie do przygotowania przetworow warzywnych istotnie sta-
tystycznie wplywato miejsce zamieszkanie (p=0,011). Mieszkancy miast ponizej 30
tys. mieszkancoéw i mieszkancy wsi istotnie czesciej wskazywali, ze przygotowuja
przetwory domowe, bo taka jest tradycja w rodzinie.

Wyksztatcenie (p=0,000) i status materialny (0,035) istotnie statystycznie wpty-
wajg na przekonanie, ze przetwory wykonane w domu sa zdrowsze. Uwaza tak po-
nad 80% ankietowanych z wyksztalceniem wyzszym i prawie 70% ankietowanych
z wyksztalceniem Srednim, oraz 75,9% badanych deklarujacych dobry i 69,8% sred-
ni status ekonomiczny.

Do przygotowania przetwordow z innych powodow niz zdrowie, tradycja i wzgle-
dy ekonomiczne przyznato si¢ 35% respondentdw z wyksztalceniem wyzszym
1 33% respondentéw z wyksztalceniem $rednim.

Status materialny istotnie statystycznie wplywa na przekonanie, ze przetwory
wykonane w domu sg tansze (p=0,000). Uwaza tak ponad 25,6% ankietowanych
deklarujacych $redni i 38,9% deklarujacych niski status materialny.

Istotnym statystycznie czynnikiem wptywajacym na przygotowanie przetwo-
row domowych okazalo si¢ miejsce zamieszkania (p=0,036). Mieszkancy miast
powyzej 30 tys. mieszkancow statystycznie istotnie czesciej nie przygotowuja prze-
tworéw. Mozna to wyjasni¢ mniejszg dostepnoscia do wlasnych surowcow, a takze
ograniczonym czasem wolnym w domu (dtuzsze dojazdy do pracy, zaangazowanie
W pracg), co zazwyczaj towarzyszy mieszkancom duzych miast.
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5. Asortyment przygotowywanych przetworéw z warzyw i grzybow
i czestotliwos¢ ich przygotowywania w gospodarstwach
domowych

Do najczesciej przygotowywanych przetworéw warzywnych nalezg kiszonki, ktore
systematycznie co roku przygotowuje 61% ankietowanych. Tylko 10% deklaruje,
ze przygotowuje je czasami, a jedynie 23% nie robi ich w ogdle (rys. 2). Kiszeniu
w najwigkszej ilosci poddawane sa ogorki, na co wskazuje 77% respondentow, oraz
kapusta — 39% wskazan (rys. 2). Na kiszenie warzyw istotny wptyw ma liczba dzie-
ci w gospodarstwie domowym (p=0,043). Najczesciej (58,1%) kiszonki z kapusty
przygotowuja gospodarstwa domowe posiadajace troje dzieci.

Kiszenie jest tradycyjnym sposobem utrwalania warzyw w krajach Wschodu,
Europy Wschodniej, w Polsce i Niemczech. Kiszonki pod wzglgdem cech smako-
wych 1 zapachowych sg produktami bardzo atrakcyjnymi, ponadto sg rowniez pole-
cane przez dietetykow i lekarzy ze wzgledu na wtasciwosci prozdrowotne. Kiszone
warzywa sg cenionym tanim zroédtem witaminy C i witamin z grupy B. Poza tym
w poréwnaniu do ich formy §wiezej maja nizszg wartos¢ energetyczng. Wynika to
z procesu fermentacji mlekowej, w wyniku ktorej zawarty w §wiezych warzywach
cukier zostaje w duzym stopniu roztozony i przeksztatcony w kwas mlekowy. Poza
sktadem chemicznym, prozdrowotne i organoleptyczne wlasciwosci kiszonek wy-
nikaja z obecnosci bakterii fermentacji mlekowej i ich metabolitow, takim jak kwas
mlekowy, kwas octowy, kwasy lotne, diacetyl, aldehyd octowy, alkohol etylowy,
n-propanol, alkohole amylowe, acetoina (Chabtowska, Piasecka-Jozwiak, 2012). Za-
warto$¢ tych zwigzkéw oraz proporcje migdzy nimi ksztattuja specyficzne wiasci-
wosci smakowo-zapachowe kiszonek.

Przygotowywane tradycyjnie kiszonki warzywne sg cenne zywieniowo, ponie-
waz zawieraja sktadniki bioaktywne. Natomiast kiszonki produkowane masowo:
kiszone ogorki, podobnie jak oliwki, sa zazwyczaj tylko poddane dziataniu zalewy
z kwasu mlekowego (a nie fermentacji). Kiszona przemystowo kapusta niekiedy nie
jest w ogole poddawana naturalnej fermentacji, lecz specjalnej obrobce enzyma-
tycznej. Czesto tez, po zakonczeniu kiszenia, jest termizowana, a proces ten zabija
aktywne biologicznie bakterie fermentacji mlekowej (Hozyasz, 2008, s. 708).
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Rysunek 2. Czestotliwo$¢ przygotowywania przetworow
z warzyw 1 grzybow w gospodarstwach domowych

przeciery 13% I 51%
mrozonki 7%| 53%
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Rysunek 3. Rodzaje surowcow wykorzystywanych w gospodarstwach domowych
do przygotowania kiszonek, marynat i satatek
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Drugim rodzajem przetworow w hierarchii popularno$ci przygotowywania
w polskich gospodarstwach domowych sa marynaty w occie, takie jak ogorki kon-
serwowe, pikle, grzyby, dynia itp. Do przygotowania ich systematycznie co roku
przyznaje si¢ 48% badanych konsumentow, a do przygotowania od czasu do cza-
su 22%. Bardzo rzadko przygotowuje marynowane warzywa tylko 6% badanych,
a 24% nie przygotowuje marynat w occie nigdy (rys. 1). Marynowaniu najczesciej
poddawane sa: grzyby (49%), ogorki (39%) oraz papryka (33%) (rys. 3).

Warzywa konserwowe, do ktorych zaliczane sa marynaty, ciesza si¢ duzym
uznaniem polskich konsumentéw. Z danych pochodzacych z Panelu Gospodarstw
Domowych GfK wynika, ze w okresie od listopada 2015 do pazdziernika 2016 roku
polskie gospodarstwa domowe zakupity 229 mln kg warzyw konserwowych, wyda-
jac na nie kwote 1,25 mld zt. Dane te wskazuja takze, ze 98% polskich gospodarstw
domowych kupowalo warzywa konserwowe przynajmniej raz w roku. Natomiast
przecietne gospodarstwo siggato po marynaty warzywne $rednio 21 razy w roku,
wydajgc na nie kwotg bliskg 94 zt. Do szczeg6lnie pozadanych produktow naleza
marynaty jednorodne z warzyw takich jak kapusta, kukurydza oraz ogorki (www.
portalspozywczy.pl).

Systematyczne przygotowywanie przetwordw warzywnych w postaci satatek
deklaruje 42% respondentdw, 18% a nich przygotowuje je czasami, 7% bardzo rzad-
ko, a 33% w ogole (rys. 2). Do satatek wykorzystywane sa zazwyczaj ogorki (43%),
pomidory i papryka (41%), kapusta (26%), buraki (25%) oraz bardzo rzadko grzyby
(4%) (rys. 3). Z analizowanych czynnikow socjoekonomicznych na przygotowanie
przetworéw w postaci salatek warzywnych istotny wpltyw ma jedynie liczba dzieci
w gospodarstwie domowym (p=0,026). Najczesciej (11,6%) satatki przygotowuja
gospodarstwa domowe posiadajace troje dzieci.

Soki warzywne przygotowuje systematycznie co roku 25%, a przeciery 22% ba-
danych gospodarstw domowych (rys. 2). Do przygotowania sokdw najczegsciej wy-
korzystywane sa pomidory i czyni to 14% ankietowanych (rys. 4). Przeciery z po-
midoréw sporzadza 29% badanych. Soki i przeciery z burakow przygotowuje tylko
9% respondentow. Wykonywanie zardéwno sokow, jak i1 przecier6w warzywnych nie
jest zbytnio rozpowszechnione, poniewaz ponad potowa badanych nie przygoto-
wuje ich w ogdle. Moze si¢ to wigza¢ z wieksza pracochtonnos$cia zwigzang z roz-
gotowywaniem i przecieraniem warzyw. Glownym surowcem wykorzystywanym
w tym celu sg pomidory i wynika to zapewne z popularnosci wykorzystania pomi-
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dordéw i ich przetworéw w wielu daniach oraz z preferencji zywieniowych Polakow
(Korzeniowska-Ginter, Ocieczek, Sarwa, 2011). Pozostale warzywa, poza burakami
i ogorkami, wykorzystuje si¢ do tego rodzaju przetworow domowych sporadycz-
nie lub prawie nigdy. Sposrdd analizowanych czynnikow socjodemograficznych na
przygotowanie przecierow i sokéw z pomidoréw istotny wptyw ma liczba dzieci
(p=0,025) — najczesciej (42,9%) soki z pomidordéw przygotowuja gospodarstwa do-
mowe posiadajace jedno lub dwoje dzieci.

Rysunek 4. Rodzaje surowcow wykorzystywanych w gospodarstwach domowych do
przygotowania sokow, przecierow, suszo6w i mrozonek

80%

70%

60%

50% m ogorki

= kapusta
0,
40% N H pomidory, papryka
30% ® buraki
20% "grzyby
10%
I I
kiszonki marynaty w occie satatki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Mrozenie warzyw nie jest powszechne w gospodarstwach domowych, bowiem
najwigksza grupa 53% respondentéw przyznala, ze nie mrozi w ogble warzyw
1 grzybow (rys. 2). Tylko 28% badanych regularnie, co roku, wykorzystuje t¢ me-
tod¢ przedtuzania trwatosci, a 19% czyni to czasami lub bardzo rzadko. Biorgc pod
uwage szeroka dostepnos¢ mrozonek warzywnych w handlu, jak réwniez koniecz-
no$¢ przechowania zamrazalniczego, co wiaze si¢ z posiadaniem energochtonnego
sprzetu o duzych rozmiarach, w petni zrozumiata jest mata popularno$¢ w gospo-
darstwach domowych tego rodzaju przetwarzania dla wigkszos$ci rodzajow warzyw.
Mrozeniu najczesciej poddawane sa grzyby i czyni to 19% ankietowanych. Samo-
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dzielne mrozenie warzyw nie jest rozpowszechnione w polskich gospodarstwach do-
mowych. Nielicznym wyjatkiem sg ogdrki, na mrozenie ich wskazato 6% badanych.

Mrozonki sg bardzo ch¢tnie kupowane przez konsumentow. Z danych firmy Euro-
monitor wynika, ze warto$¢ rynku mrozonych owocow i warzyw wyniosta w 2015 r.
806,1 mln zt a na koniec 2016 r. juz 823,4 mln z (www.portalspozywczy.pl).

Wedhug wskazan respondentéw suszeniu w zasadzie nie poddaje si¢ warzyw, tyl-
ko wylacznie grzyby (rys. 4). Suszenie grzybow jest dos¢ powszechne w badanych
gospodarstwach domowych. 30% ankietowanych przygotowuje susze co roku, rza-
dziej zas 24%, a 45% badanych w ogole nie suszy grzybow i warzyw. Na przygoto-
wanie innych suszy warzywnych istotny wptyw ma liczba dzieci w gospodarstwie
domowym (p=0,002), najczesciej (17,4%) susze warzywne przygotowujg gospodar-
stwa domowe posiadajace czworo lub wigcej dzieci.

Podsumowanie

Pomimo szerokiej oferty rynkowej przetworéw z warzyw i grzybow wiele gospo-
darstw domowych przygotowuje je we wlasnym zakresie. Przygotowywanie prze-
tworow z warzyw i grzybow jest rozpowszechnionym trendem w polskich gospo-
darstwach domowych. Nie przygotowuje ich tylko 16,7% gospodarstw. Motywami
przygotowywania wlasnych przetwordéw sg zdrowie (69%), czynniki ekonomiczne
(43,3%), oraz tradycja (30%). Do najczesciej przygotowywanych naleza kiszonki,
marynaty w occie i satatki, ktore zazwyczaj sporzadza si¢ z ogorkéw, pomidordw,
papryki i kapusty. Powszechnie przetwarza si¢ tez grzyby, poprzez marynowanie,
suszenie lub mrozenie. Na motywy przygotowania przetwordéw oraz ich asortyment
istotnie statystycznie wptywaja miejsce zamieszkania, status materialny, oraz licz-
ba dzieci w gospodarstwie domowym.
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PREPARING VEGETABLE PRESERVES AS EXPRESSION
OF RATIONAL CONSUMPTION OF FOOD IN POLISH HOUSEHOLDS

Abstract

The purpose of the study was to analyse the phenomenon of preparation of vegetable prod-
ucts in households. The paper presents the results of questionnaire surveys on motifs of
preparation of vegetables and mushrooms preserves, the type and frequency of their prepa-
ration depending on socioeconomic factors.

Direct surveys were conducted in 500 households.
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It was found that vegetable and mushroom preparations are prepared in over 83% of the
households surveyed. The main motives for the preparation are: the belief that they are
healthier (69%), cheaper (43.3%), and tradition (30%). The most commonly prepared vege-
table products are silage, marinade in vinegar and salad.

Processing under home conditions is usually subjected to: cucumbers, tomatoes and peppers.
Mushrooms are most often pickled in vinegar (49%), dried (44%) and frozen (19%)).

Place of residence, education, having children and economic status significantly (p<0.05)
were influences on preparation preserves of vegetables and mushrooms in households.

Keywords: Households, food consumption, vegetables and mushrooms preserves

Translated by Renata Korzeniowska-Ginter

JEL codes: D1, I3
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CHANGES IN WORK CULTURE IN ONE-GENERATION
COMPANIES IN THE IT SECTOR

Abstract

The paper refers to changes in attitudes toward work in companies in IT sector, showing
how cultural content is reflected in the behavior of the main actors of this part of the la-
bor market. Characteristic features of high-tech enterprises were compared to traditional
businesses to show how they have changed. Based on own research (using the descriptive
analysis, the causal explanation and the Thurstone scale), possible changes were pointed out
as regards employees’ attitudes and attitudes of an organization, both of which affect the

new corporate culture.
Keywords: work culture, corporate culture, IT companies

JEL codes: A13, Al4, A32

Introduction

Changes associated with transformation of modern economy affect organizational
culture, its concepts and value systems. A progressing diversity of employment con-
tracts and corporate culture of companies can be observed. This paper addresses the

* E-mail address: grazyna.krzyminiewska@ue.poznan.pl.
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problem of work in one-generation companies, including mostly enterprises from
the high-tech sector. Its purpose is to assess how changes in IT enterprises affect
corporate culture and behavior of the main actors of this part of the labor market.
The choice of the industry is not accidental: IT companies represent very innovati-
ve and age-specific market segment, as generation-wise they constitute a uniform
milieu.l In other words, such companies employ only young people as staff and
management board members — employees are at similar age but none of them is forty
years old. This phenomenon is extremely interesting for several reasons. First, it is
a question of performing business tasks without the participation of all generations,
which is, in itself, a relatively new phenomenon. Second, functioning in the peer
group does not create the ground for intergenerational communication, which is na-
tural for traditional enterprises and takes place only when dealing with stakeholders.
Third, organizational work in these enterprises is different, more often focused on
the harmony with young generation’s lifestyle.

The following questions were asked:

1. What characteristic features of high-tech enterprises have changed compared

to traditional businesses?

2. How do high-tech enterprises affect new corporate culture?

The following techniques were used herein: the descriptive analysis, the causal
explanation (to address the problem) and the Thurstone scale (to describe attitudes
towards work, which form a part of organizational culture of IT enterprises).

1. Work culture in the context of prefigurative culture

The discourse on human work conducted on the grounds of many fields of science
shows that, in every society, work affecting the existence of individuals and social
groups must be anchored in the system of values to be considered necessary and
become more than just a means to acquire material goods. According to social con-
structivism, what matters are the beliefs established within some social, cultural,

! One-generation group is understood as an age group of people born at around the same time. In
sociological term, what makes one generation different from another is not only age but most impor-
tantly attitudes, beliefs, values, aspirations, lifestyle etc. stemming from different experiences (the
so-called common generational experience) and life perspectives (The Concise Oxford Dicionary of
Sociology, 2015).



GRAZYNA KRZYMINIEWSKA | CHANGES IN WORK CULTURE...

273

economic system (Kozek, 2004 p. 178). It also means a deep conviction about the
need to legitimize work, which historically speaking resulted in many ideologies of
work, myths, religious ideas about the meaning of work and cultural pressures on its
performance. This problem is presented differently across some scientific fields and
disciplines and it is linked with different concepts of man such as homo economicus,
sociologicus homo, homo hubris (and others).

The key to explain the attitudes of individuals and communities towards work is
to capture the factors that shape the system of values, beliefs about the world, per-
sonal efficacy and willingness to produce designated levels of performance — these
ultimately translate into the attitude towards work (Krzyminiewska, 2015). In this
context, work culture is manifested by practical appliance of socially recognized va-
lues and standards on every day basis. Work is still characterized by “continuity and
change”, which means maintaining, cultivating and developing culture, according to
the occurrence of changes in social environment and in the sphere of values, beliefs
and views. In today’s modern world, everything is characterized by the rapid pace
of change, unusual for earlier eras. This pace has contributed to the emergence of
ever-growing cultural differences between generations. “In today’s society, where
changes in the standard of living occur faster than usual, the generation of children
is born in the entirely different culture than the culture their parents were brought
up in” (Sztompka, 2012 pp. 236-237). For modern world, prefigurative nature of the
culture content becomes increasingly characteristic (Mead, 1978). In prefigurative
culture, bonds with tradition and the past are broken off, and the goal is to look for
new ways based on the assumption that old solutions have become useless. Thus, an
intergenerational transmission of cultural patterns is interrupted. Undoubtedly, IT
companies, which are the subject of this paper, have a number features typical of
prefigurative culture.

2. Changes in characteristic features of work: from traditional
enterprise to ITC sector

Changes occurring in work culture justify the need for its redefinition when tra-
ditional enterprise is compared to IT company. Table 1 depicts such a comparison of
selected characteristics of work in traditional enterprise versus high-tech company.
This comparison clearly shows that these changes are in fact considerable.
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Table 1. Comparison of selected characteristics of work in traditional enterprise versus
high-tech company

Characteristic .
features Traditional company ITC company
— deregulated,
— local, regional, supra- — supra-regional,

labor market regional market — individualized with high volatility,
— individually negotiated employment contracts
— project-based contract,

employment — contract of employment | — freelancers,
— departure from the standard contracts

. — formal, hierarchical, — team-based lateral organizational structure,
organizational L .
— decision-making and — competency-based,
structure . .
executive positions — knowledge-based

recruitment — formal criteria — reputation (own brand)

employer’s — strong, — weak,

position — based on hierarchy — initiating projects to keep or recruit an employee

Employer— .

employee - baseq on superiority / — based on partnership and trust

. inferiority
relations

— limited by current

working hours legislation and internal | — unlimited,
& regulations of the — agreed individually
company
— defined by the number | — outcome-oriented,

intensity of work

of working hours

— maximal intensity of work

human capital

— diverse potential,
— leaders / latecomers

— high qualification potential

career

— procedures,
— clearly defined
promotion scheme

— employment portfolio,
— career without borders,
— individual career and development planning

collectivism vs

— collective employee

— culture of rampant individualism

individualism placement
— responsibility lies _ . . .
responsibility with the organization employee is responsible for performing tasks

(managers)

and achieving tangible results

organization of
work

— limited by space and
employee’s working
hours,

— rules established in a
relation of superiority

— individual arrangements regarding space, time
and breaks,
— controlling the pace and intensity of work

organization of
one’s own work

— depends on the assigned
tasks

— self-motivation and self-discipline,

— compulsion and self-awareness of upgrade
training,

— long-life learning
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Characteristic

features Traditional company ITC company

— hierarchical decision-

decision-making .
making process

— sharing decision-making powers with employees

cooperation — group work — team work
— emotional,
attitude towards | — possible imbalance of — calculative,
the company’s one’s own contribution | — balance between one’s own contribution to the
projects to the employer’s benefit | organization and job benefits

(or self-interest)

Source: own elaboration based on Wisniewski and Pocztowski (2004).

It is claimed herein that changes in work culture result not only from countries
throughout the world moving toward knowledge-based economy, but also from the
fact that the knowledge economy is one-generation; hence, it is worth paying atten-
tion to some of these changes. High-tech employees are often given greater schedu-
ling freedom in how they fulfill the obligations of their positions; flexible working
arrangement could affect a decision which job offer to accept, as working fixed
hours might be difficult for young people used to manage their time on their own
(e.g. in college). The attractiveness of flexible working hours requires self-discipline
because the anticipated effects of work are set up very high. Outcome orientation is
related not only to business process re-engineering, but most of all to individualism,
typical of attitudes in the information society. The issue related to career paths and
ladders that develop without borders is, certainly, not without significance. Employ-
ee’s career develops as they take up jobs with and for different employers, thereby
creating their employment portfolio, which enhances their career choices. Working
in IT companies is attractive because employers allow or encourage employees to
participate in organizational decision-making process. Participative decision-ma-
king corresponds to the individualism of young people who greatly value subjectivi-
ty and personal efficacy. There is another point of immense importance to be made
here, namely a phenomenon referred to in literature as calculative type of involve-
ment in the organization. It is characterized by rational assessment of tangible and
intangible job benefits compared to the effort employees put into their work. If they
find such job benefits insufficient, their decision to change a job has nothing to do
with loyalty to colleagues or employers, and high market demand for technical skills
allows such employees to pick and choose where they will work and for whom.
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3. Work culture in one-generation IT companies

The reference to prefigurative culture seems to be justified when we consider enter-
prises engaged in software, telecommunications and IT services, where average age
of employees is less than 40.

Of course, not all companies of this industry are so young in terms of employees’
age (including Polish companies and enterprises operating on the so-called emerging
markets), but many of them fulfill this criterion, especially when it comes to softwa-
re developers. At this point, it would be worth to refer to a survey covering 55,338
responses (Developer Survey Results, 2016), which clearly shows that the average
software developer is 29.6 years old and the median is 27. The average software de-
veloper in India is 6 years younger than the average developer in the United States,
while in Poland the average age of high-tech employees is 26.7 (among countries with
more than 1,000 responses). This raises a legitimate question, namely: does one-ge-
neration nature of some companies significantly modify their organizational culture?

This paper presents a piece of empirical research conducted in IT enterprises
that have an established market position. It was conducted and developed in March
2017 and it is only one of the elements of wider research. However, research referred
to herein was based only on the results obtained with the use of the Thurstone sca-
le,2 which allows researchers to pre-evaluate attitudes towards work (based on its
behavioral, emotional and cognitive factor), which made up company culture. This
is an introduction to further research on this phenomenon, as the Thurstone scale
is only a tool based on which further research techniques can be developed. Evalu-
ation provided by judges concerned attitudes towards some characteristic features
broken down into employee’s and organization’s attitudes toward employee’s work.
In table 2 there are presented the results obtained, based on the evaluation provided
by twelve competent judges, who have considerable knowledge of the subject in qu-
estion. In this case, these were people who worked in at least two IT companies, but
did not hold managerial positions.

2 The scale was developed by Luis Thurston and an attempt to develop a format of grouping indica-
tors of variables. As part of Thurstone’s method, a group of judges receives questions considered to
be indicators of a given variable. Each judge evaluates what kind of attitude each of these questions
reflects and gives points (in this case, using the 1-10 response format); each statement has a numeri-
cal value indicating the judge’s attitude about the issue, either favorable (the highest score) or unfavo-
urable (the poorest score). The scale is an introduction to further research, where questions in respect
of which the judges were in agreement with, become a part of the questionnaire (Babbie, 2004, p. 191).
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Table 2. Characteristics of work culture in selected IT companies

Characteristic feature

. Characteristics Value
of organizational culture
Employee
employee can make
independent decisions and T i >
Responsibility solve problems without — =

agreeing each step with
their superiors

Intensity of work

outcome-oriented work
environment, employee
should intensity efforts

Individualism

employee is task-oriented
to ensure their own success

12 3 45 6 7 8 9 10

Interpersonal relationships
between employer and
employee

based on mutual trust
and support given to
employee’s initiatives

1.3 35

1 2 3 45 6 7 8 9 10

Interpersonal relationships
between employees

based on partnership

similar age of employee
facilitates their interactions

Calculative attitude

employee is interested in
the company only in so far
as they enjoy the system
of work, remuneration and
career path

Self-motivation and self-
discipline

high level of self-discipline
and self-motivation in
performing tasks

External contacts

employees have difficulty
dealing with clients
because of asymmetry of
knowledge in the field of it

employees have difficulty
dealing with outsiders
because of differences
in beliefs, knowledge,
attitudes existing between
them and older people

o 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Characteristic feature

. Characteristics Value
of organizational culture
Organization
employee can choose S 6
whether to work in the 1 1 - ._|

Organization of work

company’s premises or
elsewhere

1 2 3 45 6 7 8 9 10

employee is not assigned

to the desk — space is
organized in such a way

as to allow employees to
move freely and use various
rooms, including staff
lounges to relax

1 2 3 45 6 7 8 9 10

Recruitment

it is skills, not formal
qualifications, that matter

=]

2 2 3

12 3 4 5 6 7 8 9 10

Formality at work

tasks are not based

on strictly formalized
procedures, numerous
rules and regulation that
employee must follow

employees feel they are 6.3 3
treated fairly, they are ——— i = -
rewarded for their work 123 456 7 8910
Reward and penalty system —
leaders across organizations . 2 4 o 3
know that mistakes happen N
agd support employees who 1 2 3 456 7 8 9 10
failed
high expectations translate 1 3323
Requirements into promotion and career —— = S 8 =8
paths 12 3 4 5 6 7 8 9 10
dress code does not apply, 5> 5 8
employees are permitted
Dress code p‘dy bl ﬂp ibility i ——r— T l-\
considerable flexibility in 1 2 34506 7 8 9 10
dress code interpretation
the organization supports
employee integration 210
Events through various events LA A S S

(team building activities,
outdoor staff away days)

12 3 4 5 6 7 8 9 10

Source: own elaboration.
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Considering the above, it can be concluded that:

1. Employees enjoy a very high level of autonomy in the decision-making pro-
cess, they subjectively participate in solving problems (performing tasks)
because relationships between superiors and employees, and between team
members are based on mutual trust and partnership.

2. Employees have a strong sense of responsibility for the performance of tasks,
they are self-directed and self-motivated because of strict rules of promotion
and career path.

3. Employees feel fairly treated by others and have a sense of security because
they know mistakes are, to some extent, unavoidable and when they happen,
employees have a chance to learn from them, make repairs and avoid repe-
tition.

4. Judges were most unanimous in their opinion about social events and dress
code: these elements of organizational culture fulfill young people’s needs to
develop social bonds and create their own unrestricted image the most.

The survey indicates these areas of attitudes towards work for which the required

level of judges’ compliance was not reached. Therefore, it can be concluded that:

1. Statements indicating the possibility of interference in intergenerational com-
munication were rejected.

2. The asymmetry of knowledge in the field of IT does not make client commu-
nication more difficult.

Conclusion

The analysis shows — above all else — the necessity to adjust the assumptions at next
stages of research, primarily because we are faced with the need to verify what we
think about companies hiring mostly young people (they are usually believed to
perform their tasks in a coldly calculated manner and to be less inclined to identify
themselves with their companies). First, the thesis about employees having difficulty
dealing with stakeholders because of differences in beliefs, knowledge, attitudes
existing between them and older people was disproved. It is also necessary to in-
crease the volume of research by these aspects which show the consequences of a
given phenomenon both for individuals and the labor market. This will help to more
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adequately answer the question about changes occurring in organizational work in
one-generation IT enterprises.
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PRZEKSZTALCENIA KULTURY PRACY W PRZEDSIEBIORSTWACH
JEDNOGENERACYJNYCH SEKTORAIT

Abstrakt

Artykut odnosi si¢ do zagadnienia zmian zachodzacych w postawach wobec pracy w przed-
sigbiorstwach ICT, wskazujac, jak przektadaja si¢ na tresci kulturowe i odbijaja si¢ w za-
chowaniach gléwnych aktorow tej czesci rynku pracy. Dokonano poréwnania cech pracy
przedsiebiorstw sektora wysokich technologii, wskazujac, jak ulegly one przeksztatceniu w
poréownaniu z przedsigbiorstwami tradycyjnymi. W oparciu o badania wtasne (przy wyko-
rzystaniu analizy opisowej i procedury wyjasniania przyczynowego oraz skalg Thurstone’a)
wskazano na mozliwe zmiany postaw pracownikow i postaw organizacji majacych wptyw
na ksztatt nowej kultury pracy.

Stowa kluczowe: kultura pracy, przedsigbiorstwa sektora I'T
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Wprowadzenie

Organizacja rynku pracy jest oparta na rozbudowanej publicznej stuzbie zatrudnie-
nia (PSZ). Rola jej wynika z zatozen polityki na rynku pracy, ktorg determinuje po-
lityka spoteczno-gospodarcza panstwa. Ta wigze si¢ z systemem politycznym i eko-
nomicznym kraju, ktéry wskazuje na stopien interwencji panstwa w gospodarkg.

Wedtug Wisniewskiego (2010, s. 16) polityka rynku pracy jest interwencja pan-
stwa stosowang w przypadku wystapienia nierownowagi na rynku pracy i z natury
nie tworzy nowych miejsc pracy o dtugotrwatym charakterze. Realizowane w jej
ramach aktywne programy zatrudnienia najczg¢s$ciej majg na celu zaktywizowanie
0s0b pozostajacych bez pracy, szczegdlnie tych, ktore zaliczane sg do grup ryzyka,
jak i pobudzenie terenow, na ktorych rynki pracy sg stabo rozwinigte. Charakter
polityki panstwa na rynku pracy, podobnie jak catej polityki spoteczno-gospodar-
czej, ulegal przeobrazeniom w czasie. Obserwowano reorganizacj¢ polityki oparta
na decentralizacji administracji publicznej, demonopolizacji i dekoncentracji zadan
spotecznych w kierunku organizacji pozarzadowych i komercyjnych (Golinowska,
20006, s. 7).

W Polsce procesy decentralizacji w obszarze polityki spolecznej, w tym rynku
pracy, rozpoczety sie w koncu ubieglego wieku i1 byly elementem zmian systemo-
wych. Reformy w tym przypadku polegaty zar6wno na przeniesieniu decyzyjnosci
w sprawach publicznych na nizszy szczebel rzadzenia, jak i na wyréznieniu tych
nizszych szczebli. Wedtug Golinowskiej jednostkami nizszego rzedu moga by¢:

— jednostki administracyjne organéw centralnych usytuowane nizej w admi-
nistracyjnej hierarchii i zlokalizowane w terenie, tak aby stworzy¢ lepszy do
nich dostep obywateli; ten rodzaj decentralizacji bywa nazywany delegacja;

— wyspecjalizowane w danej problematyce instytucje — narodowe agencje, do
ktoérych przekazuje si¢ pewien zakres wladzy centralnej, kompetencji i $rod-
ki; agencje sg niezalezne od wladzy terytorialnej i ten rodzaj decentralizacji
okresla si¢ mianem dewolucji;

— samodzielne i samorzadne organy wladzy terenowej, ktore przejmuja od or-
gandw centralnych kompetencje w danej sprawie; ten rodzaj decentralizacji
oznacza transfer wtadzy, kompetencji i sSrodkow do jednostek terytorialnych
1 nazywany jest dekoncentracja (Golinowska, 2006, s. 1).
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Obserwowany w Polsce proces decentralizacji opierat si¢ na dekoncentracji, pro-
wadzony byt w kierunku samorzadnosci (Barberis, Bergmark, Minas, 2010, s. 17).
Poczatkowo samorzgdnos¢ nadano gminom (1990 r.), a nastepnie wojewodztwom
i powiatom (1999 r.). Dokonany podziat wtadzy i kompetencji zapewniat peing au-
tonomi¢ kazdego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiony po-
dziat wladzy byl istotny dla realizowanej przez panstwo polityki na rynku pracy.
Celem artykutu jest analiza realizacji zasady decentralizacji w obszarze polityki
rynku pracy. Bedzie ona prowadzona w wymiarze administracyjnym, uwzglednia-
jacym podzial kompetencji pomigdzy poziomy wiladzy, i ekonomicznym, zwigza-
nym z przekazywaniem zadan z obszaru rynku pracy do sektora prywatnego i poza-
rzadowego. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie dostgpne;j literatury przedmiotu.

1. Dekoncentracja w obszarze polityki rynku pracy

Jak juz wspomniano, w latach 90. XX wieku wiele krajow wprowadzilo polityke
decentralizacji w dziedzinie rynku pracy, kierujac si¢ zalozeniem, ze jej tre$c be-
dzie bezposrednio powigzana z problemami wyst¢pujacymi na tych obszarach, na
ktorych ma by¢ ona realizowana. Koncepcja ta zostata powszechnie uznana, bo-
wiem promowala pragmatyczne podejscie do problemoéw lokalnych. Znalazta ona
odzwierciedlenie w zdecentralizowanej organizacji polskiego rynku pracy, szcze-
golnie po 1999 r., kiedy zakoficzono reformy samorzadu terytorialnego. Od 2000 r.
w Polsce istotnie zmienita si¢ organizacja publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
realizujacych polityke panstwa na rynku pracy'. Oparto ja na rozgraniczeniu kom-
petencji miedzy poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego (wojewddztwo,
powiat) i administracje rzadowa’. Na tej podstawie marszatkowie wojewddztw i sta-
rostowie stali si¢ wraz z ministrem wtasciwym do spraw pracy organami zatrud-
nienia. W ich imieniu zadania z zakresu polityki rynku pracy zaczely realizowac:
ministerstwo wlasciwe do spraw pracy, wojewodzkie (WUP) i powiatowe urzedy

! Nalezy doda¢, iz w latach 1993-1999 istniata w Polsce wyspecjalizowana administracja panstwo-
wa zajmujaca si¢ obstuga rynku pracy, podporzadkowana MPiPS. W jej sktad wchodzit Krajowy
Urzad Pracy oraz wojewodzkie i rejonowe urzedy pracy.

2 Zmian tych dokonano na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okresla-
jacych kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U.
z 1998 r. nr 106, poz. 668).
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pracy (PUP). W ten sposéb w Polsce utworzono rzadowo-samorzadowy system pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, ktory jest zdecentralizowany, rozproszony, a poszcze-
golne jego elementy (ministerstwo, PUP, WUP) cechuje niezaleznos$¢ organizacyjna.

Poszczegodlne jednostki tworzace system PSZ zajmuja si¢ realizacjg panstwowej
polityki rynku pracy, celem ktorej jest promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkow
bezrobocia, aktywizacja zawodowa. Wskazanie w strukturze PSZ organéw samo-
rzadowych oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za osiggnigcie celow polityki rynku pracy
jest roztozona na rozne instytucje publiczne. Wprowadzona zmiana miala sprzy-
ja¢ uspotecznieniu decyzji podejmowanych w ramach polityki rynku pracy, dawac
gwarancje spotecznej ich akceptacji i zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ partneréw za
podejmowane dziatania w tym obszarze.

Polityka rynku pracy na poziomie krajowym jest kreowana i koordynowana
przez ministerstwo wlasciwe ds. pracy. Tres¢ jej znajduje odzwierciedlenie w Kra-
jowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ), ktéry przygotowuje minister
(odpowiedzialny za sprawy pracy) przy wspotudziale w szczegoélnosci: ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wycho-
wania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Réznorodnos¢ instytucji wlaczonych w ten proces dowodzi, ze do opracowania pla-
nu wykorzystywana jest horyzontalna sie¢ aktoréw reprezentujacych inne sekto-
ry polityki publicznej, ktore w réznym stopniu moga oddzialywac na rynek pracy.
Pozwala to na wieloptaszczyznowe rozwigzywanie problemow wystepujacych na
rynku pracy. W planie uwzgledniane sa rdwniez inicjatywy samorzadu, gminy, po-
wiatu i partnerow spotecznych?’.

Kompetencje samorzadu wojewodztwa w dziedzinie rynku pracy istotnie zmie-
niono po 2000 r., co miato umozliwi¢ prowadzenie regionalnej polityki na rynku
pracy. W praktyce realizacja jej zajmuje sic WUP, do zadan ktérego nalezy m.in.
prowadzenie badan i analiz regionalnego rynku pracy (w tym prowadzenie moni-
toringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych), badanie popytu na prace w celu
podniesienia efektywno$ci prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu i promocji za-

3 Przy opracowaniu KPDZ na lata 2009-2011 uczestniczylo o wiele wiecej organow administracji
publicznej, organizacji spotecznych i ekspertow, patrz: Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 zatacznik do Uchwaty nr 111/2010 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010 r. Warsza-
wa; Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2009-2011, Warszawa 2009.
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trudnienia, podziat srodkéw Funduszu Pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go pomiegdzy powiatowe urzedy pracy z uwzglednieniem priorytetow okreslonych
przez ministra wlagciwego do spraw pracy, inicjowanie programéw regionalnych
i ich realizowanie w porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy; zlecanie dzia-
tan aktywizacyjnych itd*.

Kolejna jednostka administracji samorzadowej, ktorg wlaczono w realizacjg
polityki na rynku pracy, jest powiatowy urzad pracy (PUP). Zadaniem PUP jest
przygotowanie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czg$¢ powiatowe]j strategii rozwigzywania problemow spotecz-
nych. PUP zajmuje kluczowa pozycje w systemie PSZ, bowiem do jego obowigzkow
nalezy bezposrednia obstuga podstawowych podmiotéw rynku pracy, czyli praco-
dawcow, bezrobotnych, osob poszukujacych pracy. Wykonuje podstawowe ustugi
rynku pracy (posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia) i w celu akty-
wizacji rynku pracy wykorzystuje wiele instrumentow wspierajacych bezrobotnych
w poszukiwaniu i realizowaniu zatrudnienia. Zajmuje si¢ rdOwniez przyznawaniem
i wyplacaniem zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia. Realizacje za-
dan przyporzadkowanych PUP czesto oceniano negatywnie ze wzgledu na ich niska
efektywnos$¢. Bylo to spowodowane r6znymi czynnikami, jak np. zbyt mate $rodki
finansowe, braki kadrowe, nadmierne obcigzenie urzedéw pracy zadaniami o cha-
rakterze administracyjno-socjalnym (Kukulak-Dolata, Pichla, 2007, s. 81; Szylko
-Skoczny, 2004, s. 109).

Wprowadzona decentralizacja w wymiarze administracyjnym umozliwita roz-
fozenie decyzyjnosci i odpowiedzialnos$ci miedzy istniejagcymi strukturami teryto-
rialnymi, zwykle migdzy centrum a szczeblem regionalnym i lokalnym. Ujawnita
ona jednak pewne problemy, ktore powoduja, ze zalozenia do prowadzonej polity-
ki na rynku pracy nie sg transparentne. Wynika to czasami ze zbyt ogdlnikowego
sformutowania pewnych zadan, ktérych weryfikacja w praktyce moze okazac si¢
niemozliwa, jak i pokrywania pewnych kompetencji na szczeblu wojewodztwa i po-
wiatu, co moglo implikowa¢ mniejszg efektywnos¢ polityki rynku pracy.

4 Art. 8 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2004 nr 99 poz. 1001) wedtug stanu na dzien 20 lutego 2017 r.
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2. Demonopolizacja w obszarze polityki rynku pracy

Demonopolizacja jest kolejnym przejawem decentralizacji i wigze si¢ z przekaza-
niem czg$ci zadan z zakresu polityki rynku pracy do innych instytucji rynku pracy.
Zmiany w tym obszarze zostaly dokonane bardzo dawno i poczatkowo dotyczyty
najstarszej ustugi $wiadczonej przez urzgdy pracy, tj. posrednictwa pracy. Wpro-
wadzono je na podstawie Ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, wedtug
ktorej posrednictwo pracy mogly prowadzi¢ rejonowe urzgdy pracy i instytucje po-
zarzgdowe, jak np. organizacje spoteczne, osoby prawne i osoby fizyczne’. W przy-
padku pozarzadowych instytucji do swiadczenia ustlugi wymagane bylo upowaz-
nienie, ktére poczatkowo wydawat minister pracy i polityki spolecznej, a nastgpnie
prezes Krajowego Urzedu Pracy. O odej$ciu od monopolu panstwowej stuzby za-
trudnienia w zakresie $wiadczenia ushugi posrednictwa pracy moze réwniez dowo-
dzi¢ Ustawa z 23 maja 1991 r. o pracy na statkach handlowych. W mysl jej postano-
wien posrednictwo pracy na statkach mogly prowadzi¢ wytacznie pozazaktadowe
organizacje, utworzone wspolnie przez armatorow i zwiazki zawodowe marynarzy
i rybakéw (Kukulak-Dolata, 1996, s. 246). Wymienione dokumenty poszerzaty licz-
be podmiotéw uprawnionych do obstugi rynku pracy przede wszystkim w zakresie
posrednictwa. Uporzadkowanie ich nastgpito w kolejnej ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W dokumencie tym
zdefiniowano instytucje rynku pracy, zaliczajac do nich: PSZ, agencje zatrudnienia,
OHP, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego i partnerstwa lokal-
nego. Reprezentowaty one rézne sektory gospodarki, co miato usprawni¢ obshuge
instytucjonalng rynku pracy. Wymienione instytucje, szczegolnie te niepubliczne,
mialy rozszerza¢ oferte ustug dla podstawowych podmiotow rynku pracy (czyli
pracodawcow i pracownikéw, bezrobotnych, poszukujacych pracy), ktora wycho-
dzilaby poza ustugi i dzialania tradycyjnie §wiadczone przez PSZ, a ktore im przy-
porzadkowal ustawodawca. W praktyce jednak obserwowano atomizacj¢ tych in-
stytucji. Dzialaly one obok siebie i czgsto miedzy sobg rywalizowaty (np. urzedy
pracy i agencje zatrudnienia, szczegdlnie te majgce uprawnienia do §wiadczenia

5 Dz.U. nr 75, poz. 446 i pozniejsze regulacje prawne Ustawa z 16.10.1991r. o zatrudnieniu i bez-
robociu (Dz.U. nr 106. poz. 457 z 1992 r.), ustawa z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. nr 5 poz. 1 z 1995 r.). Ustawa z 22.12.1995 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. nr 5, poz. 34, z 1996 r.).



IwoNA KuKULAK-DOLATA | NA CZYM POLEGA DECENTRALIZACJA...

287

ustugi pracy tymczasowej) w obstludze rynku pracy (Spytek-Bandurska, Szylko
-Skoczny, 2008, s. 283).

Demonopolizacja ustug rynku pracy, szczegolnie ustugi posrednictwa pracy,
spowodowatla specjalizacje instytucji w obstudze pewnych segmentéw rynku pra-
cy. Dzialania urzedow pracy sg bardziej ukierunkowane na $wiadczenie pomocy
osobom bezrobotnym, a agencje zatrudnienia udzielajag wparcia klientom instytu-
cjonalnym, czyli pracodawcom. W przypadku agencji zatrudnienia dziatajacych na
rzecz klientow indywidualnych obserwowana jest rowniez specjalizacja. Sg agencje
zajmujace si¢ tylko naborem pracownikéw do opieki nad osobami starszymi lub
dzie¢mi i takie, ktore organizuja nabor do pracy sezonowej za granicg. Coraz czg-
$ciej w obstuge rynku pracy wiaczaja si¢ organizacje pozarzadowe, ktore majac sta-
tus agencji zatrudnienia, zajmuja si¢ klientami bardzo trudnymi do aktywizacji, np.
osobami niepelnosprawnymi. Demonopolizacja w tym przypadku doprowadzita do
segmentacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy, ktora wyznacza obszar
dziatan dla instytucji rynku pracy. Oznacza to, ze sg instytucje, ktore posiadaja
informacje o wybranych podmiotach rynku pracy i specjalizuja si¢ w ich obstudze,
co moze powodowac, iz rézne formy wsparcia docierajg do nich szybciej niz w sy-
tuacji, kiedy pomoc miataby by¢ udzielana im tylko przez PSZ. Problem, jaki si¢
tu pojawia, to brak statej wspotpracy migdzy instytucjami rynku pracy w réznych
obszarach dziatan, ale przede wszystkim w ramach wymiany informacji o potrze-
bach podmiotéw rynku pracy. Powstaje luka informacyjna, ktora utrudnia organom
publicznym inicjowanie skutecznych dziatan na rzecz rownowazenia rynku pracy.

3. Kontraktacja w obszarze rynku pracy

Nastepnym zjawiskiem, ujawniajacym si¢ w ramach decentralizacji, a zwigzanym
z demonopolizacja ustug rynku pracy, jest przekazywanie realizacji cz¢sci zadan
PSZ podmiotom prywatnym. Rzecz dotyczy kontraktacji, czyli umdw, jakie sg za-
wierane przez WUP lub PUP z innymi instytucjami. Najwczes$niej kontraktacja do-
tyczyla ustug szkoleniowych (od 1990 r.), nast¢pnie posrednictwa pracy (od 2009 r.),
a od 2014 r. innych dziatan aktywizacyjnych, ktorych celem jest doprowadzenie
bezrobotnych do zatrudnienia. Pojawia si¢ wigc delegacja zadan publicznych stuzb
zatrudnienia na zewnatrz do innych instytucji rynku pracy. Proces ten najczesciej
obejmuje ustugi, dziatania adresowane do 0sob najbardziej oddalonych od rynku
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pracy. Dotyczy o0sob, ktore utracity kompetencje, ambicje, nadziej¢ na uczestnictwo
na otwartym rynku pracy i ktére z réznych przyczyn jest trudno zaktywizowac,
o czym $wiadczy czas przebywania w zasobie bezrobocia. Jak wynika z roznych
badan, potencjal organizacyjno-kadrowy PSZ jest niewystarczajacy, aby udzieli¢
wszystkim bezrobotnym dostatecznego wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia
(Sztandar-Sztanderska, 2016, s. 77; Mgcina, 2013, s. 182; Kukulak-Dolata, 2007,
s. 75). Zlecanie dziatan aktywizacyjnych innym instytucjom moze ten problem
czesciowo rozwigzac, potencjalnie bowiem zwieksza dostepnos¢ bezrobotnych do
roznych ustug i dziatan aktywizacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne w okresach po-
gorszenia koniunktury gospodarczej, kiedy wzrasta liczba 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia. Ponadto w warunkach ztozonos$ci probleméw rynku pracy kontrakta-
cja zapewnia indywidulane podejscie do bezrobotnego oraz elastyczno$¢ postepo-
wania. Umozliwia uruchomienie takich dziatan, ktére wykraczaja poza liste zadan
przyporzadkowanych urzgdom pracy przez ustawodawce, a ktore sa niezbedne do
ponownej aktywizacji bezrobotnego. Kontraktacja moze w takiej sytuacji uspraw-
ni¢ obstuge podmiotéw rynku pracy, polepszy¢ jakos¢ ustug i uksztattowaé po-
zadane relacje migdzy PSZ a innymi instytucjami rynku pracy, ktore opierac si¢
beda na wspotpracy, komplementarnosci, a nie rywalizacji. Wprowadzony model
kontraktacji jest nowym rozwigzaniem w polskiej polityce rynku pracy i nie jest po-
zbawiony wad, ale na pewno dowodzi, iz w tej polityce pojawia sie nowe podejscie
aktywizujace (Rymsza, 2013, s. 63).

Podsumowanie

W Polsce realizacja polityki rynku pracy opiera si¢ na zasadzie decentralizacji. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w przekazywaniu przez panstwo kompetencji z obszaru tej
polityki na szczebel samorzadowy. Jest ona obecnie wykonywana przez system PSZ,
ktory oparty jest na horyzontalnych sieciach powigzan. Wchodzace w jego sklad in-
stytucje sg zdecentralizowane i zautonomizowane, majg szerokie kompetencje nie-
zbedne do rownowazenia rynku pracy, ale nie s3 w dostatecznym stopniu wspierane
srodkami finansowymi czy zasobami kadrowymi. Tworzy to zagrozenie nierowne-
go dostepu do dziatan aktywizacyjnych, ktore moze wynikaé z niedostatecznego
potencjatu réznych jednostek tworzacych system urzedow pracy w skali lokalnych
rynkow pracy. Dlatego poszerzenie infrastruktury rynku pracy (demonopolizacja)
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o0 inne instytucje jest pozadane i moze prowadzi¢ do wickszej efektywnosci ustug
kierowanych do pracodawcédw, bezrobotnych czy poszukujacych pracy. Implikowaé
to moze tworzenie mechanizmow do wspotdziatania w realizacji ustug rynku pracy
pomiedzy PSZ i podmiotami prywatnymi oraz pozarzagdowymi. Wspomniana w ar-
tykule kontraktacja staje si¢ platformg do kooperacji réznych interesariuszy, ktorzy
tworzg horyzontalne sieci wspolpracy. Jak zauwaza Grewinski (2015, s. 37) prowa-
dzi ona do wielosektorowej polityki w obszarze rynku pracy. Kompetencje panstwa,
w tym przypadku stuzb zatrudnienia, zgodnie z zasadg subsydiarno$ci zostaja prze-
kazane do sektora prywatnego czy pozarzadowego. W wyniku tego delegowania za-
wierana moze by¢ wspotpraca, oparta na synergii i komplementarno$ci ustug, ktore
mogg lepiej odpowiada¢ na wyzwania wspotczesnego rynku pracy. Warto w tym
miejscu nawigza¢ do stwierdzenia Salmona, (2000, s. 1633), ktory uznat wspol-
prace migdzysektorowa za najbardziej efektywny sposob realizacji zadan publicz-
nych. Zarysowana wspotpraca, ktdra oparta jest na wielouktadowych i sieciowych
powigzaniach, zdaniem Golinowskiej (2015, s. 8) nie moze by¢ spontaniczna, lecz
oparta na pewnych procedurach i kompetencjach odpowiednich organdéw, ktoére
nie tylko bedg jg inicjowac, ale takze monitorowac i koordynowac. Kwestie te nie
znajduja w pelni odzwierciedlenia w decentralizacji analizowanej w powyzszych
wymiarach. Oznacza¢ to moze, ze efekty, jakich oczekuje si¢ np. z kontraktacji, nie
beda w pelni osiagane (Kukulak-Dolata, 2016).
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DECENTRALIZATION OF THE LABOUR MARKET POLICY

Abstract

In Poland, the process of decentralization has been observed since the 1990s. It has become
part of transformation system that has been made for political and economic purposes. It
also refers to labour market policies. The paper attempts to explain the process of decentral-
ization in the field of labour market policy. To this end, the implementation of the principle
of decentralization in the administrative dimension was based on the division of competen-
cies between different levels of government (self-government). The study also covered the
economic dimension of decentralization, which involved transferring tasks from the Public
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Employment Services to the private institutions and non-government sectors. The article
was based on the studies available literature of the subject.

Keywords: labour market policy, public employment services, decentralization, contracting
of activation activities
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Streszczenie

Gléwnym celem badan byto zdiagnozowanie uwarunkowan naptywu kapitatu zagranicz-
nego i jego skutkdéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadu lokalnego. Realizacje
celu oparto na wynikach badan przeprowadzonych w 2011 i 2015 r. wérdd inwestoréw za-
granicznych i wladz lokalnych wybranych wojewodztw. Bez wzgledu na rok podjecia dzia-
alno$ci pozycja trzech najwazniejszych motywow (zdobycie nowych rynkéw zbytu, dostep
i niskie koszty sity roboczej, perspektywy rozwoju gospodarczego) nie ulegala zmianie
(z wyjatkiem okresu 2008—2010). Najwazniejsza stymulanta podejmowania inwestycji byto
potozenie geograficzne. Wadze lokalne wsrdd najwazniejszych korzysci naptywu kapi-
talu wskazaty: ogolnogospodarcze i spoleczne, w tym szczegdlnie dla rynku pracy. Czyn-
nikiem, ktory pojawiat si¢ jako motyw inwestorow zagranicznych, stymulanta i skutek dla
gminy, byt ten odnoszgcy si¢ do rynku pracy, jego zasoboéw oraz kosztow.
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Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-ekonomiczny na poszczegdlnych poziomach terytorialnych,
w tym na poziomie lokalnym, opiera si¢ w gléwnej mierze na efektach funkcjonowa-
nia krajowych i zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Samorzad lokalny, opra-
cowujac swoje dziatania ukierunkowane na ksztattowanie odpowiednich warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musi zadecydowa¢, wobec jakich podmio-
tow dzialania te koncentrowac (Komorowski, 2005, s. 23; Lizinska, 2012, s. 70).

Dylemat taki moze wynika¢ m.in. z faktu, ze preferencyjne traktowanie inwe-
storé6w zagranicznych moze w niektorych sytuacjach narusza¢ zasady wolnej kon-
kurencji czy tez skutkowac¢ niekorzystnym stosunkiem przedsigbiorcow krajowych
oraz spotecznosci lokalnej do inwestorow zagranicznych.

Ze wzgledu natomiast na ograniczono$¢ zasobow wykorzystywanych przez
wiladze w realizacji polityki wspierania rozwoju przedsi¢biorczos$ci, niezbgdna jest
racjonalna ocena kosztow i korzysci dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie
inwestorow zagranicznych — szczego6lnie przez samorzady lokalne o niskim poten-
cjale spoteczno-ekonomicznym i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Elementy te
z drugiej strony uwarunkowane bedg takze wiedza odnoszaca si¢ do czynnikéw
pozwalajacych na stymulowanie procesu rozwoju. Wiedza ta moze wplywaé na
sprawno$¢ tego procesu, jego koszty oraz efekty w postaci kolejnych, nowych inwe-
stycji zagranicznych (Lizinska, 2012, s. 68).

Zwigkszenie skutecznos$ci i efektywnosci dzialan ukierunkowanych na pozy-
skiwanie inwestorow zagranicznych wymaga odpowiedniej diagnozy motywow
inwestorow zagranicznych jako czynnika push w procesie podejmowania decyzji
i lokalizacji inwestycji za granicg. Wazna w tym procesie jest takze wiedza w ob-
szarze czynnikow lokalizacji, ktore stymuluja ten proces po stronie kraju goszcza-
cego (czynniki pull). Jak podkresla bowiem Oziewicz (1998, s. 65), do inwestycji za
granicg dojdzie wtedy, gdy potencjalng decyzje z jednej strony beda stymulowaty
czynniki kraju pochodzenia kapitatu (push factors), a z drugiej strony przyciagaty
czynniki kraju goszczacego (pull factors). Znaczenie synergii pomiedzy poszcze-
golnymi elementami procesu decyzyjnego podkreslit szczegolnie w swej teorii
Dunning (2001), zauwazajac, ze inwestycja za granicg zostanie podj¢ta, jesli beda
spetnione wszystkie warunki okreslone w paradygmacie OLI (ang. ownership, lo-
cation, internalization).
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W badaniach nad uwarunkowaniami podejmowania inwestycji zagranicznych
wiele uwagi poswiecono m.in. skutkom procesu integracji gospodarczej (Bevan,
Estrin, 2002; Egger, Pfaffermayr, 2002; Gao, 2005), a w ostatnim okresie szczegol-
nego znaczenia nabraty analizy odnoszace si¢ do wptywu kryzysu finansowego na
decyzje inwestorow (Bems i in., 2016, s. 63, Siddiqui, 2014).

W realizowanej polityce inwestycyjnej ukierunkowanej na inwestoréw zagra-
nicznych waznym elementem jest takze uwzglednienie potencjalnych efektow ta-
kiej inwestycji. W literaturze przedmiotu wskazuje sie kilka zasadniczych obsza-
réow oddziatywania podmiotéw z kapitalem zagranicznym na gospodarke (Jaworek,
2006; Kuzel, 2007; Maczynska, 1999; Weresa, 2002; Gorniewicz, 2007; Witkowska,
2000). Dla jednostki lokalnej inwestycja moze wygenerowac efekty w najwazniej-
szych obszarach, m.in.: rynku pracy, konkurencyjnosci na lokalnym rynku, konku-
rencyjno$ci gminy, transferu technik, technologii czy tez ogdlnie ujmowanego roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Diagnoza w takim ujeciu powinna takze umozliwié
oceng, czy lokalizacja potencjalnych inwestycji, z punktu widzenia skutkéw dla
rozwoju gminy, bedzie optymalna. Czasami ta ocena jest utrudniona, ze wzgledu na
zrdéznicowane w czasie i rodzaju oddziatywania tej samej inwestycji'.

Jak zauwaza Karaszewski (2004), a takze wcze$niej Reuber i wspotautorzy (1973),
najwigkszego naptywu BIZ i korzysci z tytutu ich lokowania mozna si¢ spodziewac
w sytuacji, gdy pomiedzy motywami inwestorow zagranicznych a oczekiwaniami
i zachetami kraju goszczacego dojdzie do jak najwiekszej zbieznosci.

1. Cel i metodyka badan

Uwzgledniajac realne uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego jed-
nostek samorzadu lokalnego i znaczenie w tym procesie podmiotéw z kapitatem
zagranicznym, jako glowny cel badan przyjeto probe zdiagnozowania najwazniej-
szych uwarunkowan naplywu kapitatu zagranicznego i jego skutkow dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego uktadu lokalnego, do ktorego naptywa. Na jego realizacje
sktadaty si¢ nastepujace cele szczegdtowe:

! Np. Witkowska (2000) analizuje zréznicowane efekty dla rynku pracy, natomiast Barriosa i wspot-
autorzy (2005) dla konkurencji dla lokalnych firm.
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— ocena zréznicowania i zmian motywow inwestoréw zagranicznych w podej-

mowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji,

— diagnoza i ocena stymulantéw podejmowania inwestycji w opinii inwestorow

zagranicznych,

— identyfikacja korzysci wynikajacych z naptywu kapitalu zagranicznego

w opinii wtadz samorzadowych.

W artykule przy ocenie zr6znicowania i zmian motywow inwestorow zagranicz-
nych w podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji ze wzgledu na dostepnosé
adekwatnych danych? wykorzystano wyniki bezposrednich badan wilasnych prze-
prowadzonych wsrod 219 inwestorow zagranicznych w 2011 roku w o$miu woje-
wodztwach (dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, t6dzkim, podlaskim, pomorskim,
wielkopolskim, warminsko-mazurskim).

Realizacje dwoch kolejnych celow szczegotowych oparto natomiast na wynikach
aktualnych badan bezposrednich z wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet, prze-
prowadzonych w ramach projektu Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza
poréwnawcza® w 2015 roku w grupie 207 inwestorow zagranicznych oraz wérod
przedstawicieli wiadz lokalnych 337 gmin w czterech wojewodztwach (kujawsko-
-pomorskim, 16dzkim, wielkopolskim, warminsko-mazurskim).

2. Wyniki badan

Jednym z kluczowych elementéow badan nad zjawiskiem przeplywu kapitatu za-
granicznego i podejmowania inwestycji za granicg jest proba zdiagnozowania
motywoOw, jakimi kierujg si¢ inwestorzy przy podejmowaniu decyzji o inwestycji.
W trakcie realizacji badan motywow w zaleznosci od okresu podejmowania inwe-
stycji kierowano si¢ specyficznymi zmianami natury m.in. ustrojowej oraz ekono-

2 Zroznicowana grupa inwestorOw zagranicznych pod wzgledem okresu, w ktorym podejmowali
dzialalno$¢ w Polsce.

3 Szerzej nt. projektu w raportach: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie todzkim, BezpoSrednie in-
westycje zagraniczne w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim, BezpoSrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie wiel-
kopolskim opracowanych przez zespoty z: Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersy-
tetu Lodzkiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. Pobrane z: www.skolar.umk.pl.
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micznej, ponadto zwroécono uwage na wazne wydarzenia dla polskiej gospodarki —
przystapienie do Unii Europejskiej oraz okres kryzysu. W zwigzku z tym analizy
przeprowadzono, uwzgledniajac okres podjgcia inwestycji w Polsce: do 1990 roku
oraz w latach: 1991-1995, 19962000, 2001-2004, 2005-2007, 2008-2010 (rys. 1).

Rysunek 1. Motywy lokalizacji inwestycji bezposredniej w Polsce w poszczegolnych
okresach podejmowania dziatalno$ci

2001 -
2004

1996 -
2000

1991 -
1995

do 1990 r.

0 10 20 30 40 50 60 70
B mozliwos¢ dostepu do lepszej technologii
Bpetiejsze wykorzystanie posiadanych zasobow % wskazan

Okorzystne regulacje prawne i stabilne przepisy
& przyjazny stosunek do inwestorow
Bzmniejszenie ryzyka inwestycyjnego
perspektywy rozwoju gospodarczego kraju
Bominigcie barier handlowych

Odostep i ceny zasobow energetycznych
Bdostep i ceny surowcow i potproduktow
Mdostep i niskie koszty sily roboczej

Oniska konkurencyjnos¢ pozostatych firm

B zdobycie nowych rynkow zbytu
DOutrzymanie pozycji na rynku

Zrodto: Lizinska (2012).
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Dla catej badanej grupy inwestoréw zagranicznych gldéwnymi motywami pod-
jecia dziatalnosci w Polsce bylo: zdobycie nowych rynkow zbytu (55,1% wskazan),
dostep i1 niskie koszty sity roboczej (51,5%) oraz perspektywy rozwoju gospodar-
czego (41,5% wskazan). Bez wzgledu na rok podjecia dziatalno$ci gospodarczej po-
zycja wskazan trzech najwazniejszych motywow nie ulegata zmianie (za wyjatkiem
przedsiebiorstw, ktore rozpoczety dziatalno$¢ w Polsce w latach 2008-2010). W po-
szczegblnych okresach podejmowanej przez inwestorow zagranicznych dziatalnosci
w Polsce zmieniata si¢ tylko relacja pomiedzy tymi trzema motywami. W pierw-
szych latach okresu transformacji (1991-2000) zdecydowanie dominujagcym moty-
wem dla inwestorow (68% wskazan) byl motyw zdobycia nowych rynkow zbytu,
ktory byt rowniez dominujacy w okresie tuz po integracji Polski z Unig Europejska.
Odmiennie swoje motywy okreélili inwestorzy, ktorzy zdecydowali si¢ na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce w okresie kryzysu gospodarczego. Naj-
istotniejszymi motywami byl wowczas dostep 1 niskie koszty sity roboczej (55,6%)
oraz petniejsze mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobow (55,6%).

Rozanski (2016) zauwaza jednak, ze w wyniku postepujacego procesu globa-
lizacji 1 liberalizacji nastepuje rekonfiguracja determinant inwestycji za granicg
oraz ich skali i kierunkow. Zwieksza si¢ bowiem rola przewag technologicznych,
zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych w zarzadzaniu i marke-
tingu. Ros$nie réwniez znaczenie redukcji kosztow wynikajacych ze standaryzacji
produktu. Mniejsza rolg moze odgrywaé¢ wydtuzenie cyklu zycia produktu dzieki
inwestycjom zagranicznym. Przyczynia si¢ do tego rosnaca rola imitacji wprowa-
dzanych przez kraje rozwijajace si¢, co skraca czas zycia nie tylko inwestycji, ale
réwniez kazdego produktu oferowanego przez inwestora zagranicznego przez jego
filie i oddziaty.

Kolejng kwestia, ktora decyduje o podjeciu inwestycji za granica, ale pod katem
wyboru lokalizacji inwestycji na poszczegdlnych poziomach terytorialnych, deter-
minowang czynnikami przyciggajacymi inwestycje, sa stymulanty tego procesu.
Z punktu widzenia realizacji polityki pozyskiwania inwestorow niezbg¢dna jest nie
tylko wiedza wtadz lokalnych o czynnikach atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslanej
m.in. przez szereg wskaznikow, ale takze istotne jest, aby wiedzie¢, jak te czynniki
$3 oceniane przez inwestorow, czgsto w aspekcie stopnia spelnienia ich oczekiwan
i potrzeb.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan, inwestorzy zagraniczni w kazdym bada-
nym wojewodztwie, cho¢ o tak rdznym poziomie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, jako
glowny czynnik stymulujacy podjecie inwestycji wskazali potozenie geograficzne.
Nalezy zauwazy¢ jednocze$nie, ze pomimo iz byly to wojewddztwa sgsiadujace
ze sobg, to jednak o stosunkowo duzej rozpigtosci geograficznej — od pdinocnego
wschodu, przez centrum, na zachod. Jak wynika z danych zaprezentowanych na
rysunku 2, byla to bardzo znaczaca przewaga nad pozostatymi stymulantami podje-
cia inwestycji. Na stosunkowo zblizonym poziomie zostaty ocenione cztery kolejne
stymulanty: kwalifikacje sity roboczej, ceny wynajmu (dzierzawy), ceny nierucho-
mosci oraz stan infrastruktury transportowej. Zatem wsrod pieciu najwazniejszych
stymulant wyboru lokalizacji inwestycji znalazly si¢ wylacznie tzw. czynniki twar-
de lokalizacji.

Wiasciwe ukierunkowanie polityki rozwoju na poziomie lokalnym wymaga row-
niez wiedzy odnoszacej si¢ do szeroko rozumianych skutkow naptywu inwestycji.
Wiedza ta jest niezbedna nie tylko w konteks$cie planowania rozwoju, ale dokonanie
takiej oceny ex ante w niektorych sytuacjach umozliwiloby unikniecie lokalizacji
inwestycji nie zawsze optymalnych z punktu widzenia mozliwosci i potrzeb rozwo-
jowych danego uktadu lokalnego. Jak wynika z przeprowadzonych badan, wiadze
lokalne identyfikowaty najczgséciej korzysci w postaci wzrostu zatrudnienia 1 wy-
dajno$ci pracy, ozywienia gospodarczego gminy, wzrostu konkurencyjnosci gminy,
podnoszenia kwalifikacji kadr w regionie i podnoszenia poziomu zycia ludnosci.
Mozna zatem generalnie stwierdzi¢, ze wérod pigciu kluczowych korzysci znalazty
si¢ te, ktore bezposrednio wigzg si¢ z tworzeniem przedsigbiorstw i miejsc pracy.
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Rysunek 2. Stymulanty podjgcia inwestycji w opinii inwestorow
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan w ramach projektu
Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza porownawcza. Pobrane z:www.skolar.umk.pl.
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Rysunek 3. Korzysci wynikajace z naptywu inwestycji zagranicznych

wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy
ozywienie gospodarcze gminy
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Warto$¢ liczbowa wskaZznika waznos$ci zostata obliczona wedtug formuty: - =

gdzie: W — wskaznik wazno$ci; i — indeks oceny; n, — liczba wskazaf danego czynnika na i-tym
miejscu; k — maksymalna ocena w skali od 1 do k (wskazanie kolejno$ci czynnikéw oznaczato przy-
pisanie im ocen w odwrotnej kolejno$ci); N — liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na
pytanie; w, — ocena odpowiadajgca miejscu czynnika i (Karaszewski, Sudot, 1997).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan w ramach projektu
Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza porownawcza. Pobrane z: www.skolar.umk.pl.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze wladze lokalne diagnozowaty wiele korzysci z ty-
tulu naptywu inwestycji. Natomiast pomigdzy ocenami poszczegdlnych skutkow
nie byto tak duzych réznic, jak w przypadku motywow, jakimi kierowali si¢ inwe-
storzy, decydujgc na podjecie dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Mozna zatem
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przypuszczac, ze nawet jesli motywy inwestorow sa skupione na wybranej grupie,
to jednak sam fakt pojawienia si¢ nowego przedsiebiorstwa i stworzenia miejsc pra-
cy wygeneruje czgsto pozostate efekty dla miejsca lokalizacji.

Podsumowanie

Niezaleznie od roku podjecia dziatalnosci w Polsce pozycja trzech najwazniejszych
motywoOw inwestorow zagranicznych (zdobycie nowych rynkéw zbytu, dostep 1 ni-
skie koszty sity roboczej, perspektywy rozwoju gospodarczego) nie ulegala zmianie
(z wyjatkiem okresu 2008-2010). W poszczegdlnych okresach podejmowania inwe-
stycji zmieniata si¢ tylko relacja pomiedzy tymi motywami. Pomimo stosunkowo
dtugiego okresu, w jakim poszczegdlne przedsigbiorstwa rozpoczynaly dziatalnosé
w Polsce, istnieje pewna grupa motywow, ktora nie ulega diametralnym zmianom.
Daje to zatem mozliwo$¢ m.in. wladzom lokalnym, aby opracowywaé zatozenia po-
lityki pozyskiwania inwestorow w dtuzszej perspektywie, pomimo zmieniajgcych
si¢ uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zdecydowanie najwazniejsza stymulanta podejmowania inwestycji we wszyst-
kich objetych badaniami wojewdodztwach byto potozenie geograficzne. Biorac pod
uwage duze zroznicowanie nie tylko polozenia fizycznego, ale takze specyfike
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego tych wojewodztw, ich poziomu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, mozna wyciagna¢ wniosek, ze kazde z tych wojewodztw
posiada specyficzne cechy, ktore stymulujg naptyw kapitatu zagranicznego. Naj-
wazniejsza grupa stymulant wsrod inwestorow zagranicznych byta grupa stymu-
lant zasobowo-efektywnosciowych (ceny najmu i dzierzawy, ceny nieruchomosci,
kwalifikacje sity roboczej oraz stopa bezrobocia). Natomiast wtadze lokalne wsrod
najwazniejszych korzysci wynikajacych z podejmowania inwestycji zagranicznych
uznaly te o charakterze ogdlnogospodarczym i spolecznym, w tym szczegolnie
skutki dla rynku pracy.

Czynnikiem, ktory pojawial si¢ jako jeden z dominujgcych motywow inwesto-
réw zagranicznych, stymulant po stronie kraju goszczacego i skutkéw dla uktadu lo-
kalnego, byt ten odnoszacy si¢ do rynku pracy, jego zasobdw i kosztow. Jest to o tyle
istotna kwestia, ze coraz cze¢$ciej staje si¢ przedmiotem dyskus;ji nie tylko w relacji
inwestor zagraniczny — wladze lokalne, ale jest wazna takze dla inwestorow krajo-
wych, ze wzgledu na zmieniajace si¢ wyzwania wobec tego rynku.
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CONTEMPORARY CONDITIONS OF FOREIGN CAPITAL INFLOW
IN THE ASPECT OF LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

The main purpose of the study was to diagnose the determinants of the inflow of foreign
capital and its effects on the socio-economic development of the local system. The realisa-
tion of the objective was based on the research results conducted in 2011 and 2015 among
foreign investors and local authorities of selected voivodships. Regardless of the year’s start-
ing business activity, the item 3 of the most important motives (new market acquisition, ac-
cess and low-cost labor market, prospects for economic development) remained unchanged
(except 2008-2010). The most important stimulant for investment was geographic location.
Among the most important benefits of capital inflows local authorities indicated: general
economic and social, especially for the labor market. The factor emerged as a motive for
foreign investors, the stimulant and the effect for the municipality was the labor market, its

resources and costs.

Keywords: foreign capital, motives and stimulants of inflow, local development

Translated by Wiestawa Lizinska

JEL codes: F21, F23, O19, R58
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Streszczenie

W opracowaniu poruszany jest problem dynamiki zatrudnienia w gospodarce polskiej
w ujeciu regionalnym. Celem jest ukazanie tendencji oraz zréznicowania dynamiki i sezo-
nowosci wskaznika zatrudnienia w wojewodztwach. Teza, ktora jest zweryfikowana w ar-
tykule, brzmi: istnieje znaczaca dyferencjacja wskaznika zatrudnienia w zakresie wahan
sezonowych w poszczegolnych regionach Polski.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, sezonowos¢, wojewodztwa Polski

Wprowadzenie

Zatrudnienie jest jedna z cech opisujacych gospodarke, ktora wskazuje na jej kondy-
cje¢ oraz pozwala na ocene jakosSci kapitatu ludzkiego oraz jego udzial w tworzeniu
dochodu narodowego. Wedlug Jacukowicz zatrudnienie to kategoria ekonomiczna
okreslajaca odptatne zaangazowanie sit i umiejetnosci cztowieka w procesie pracy,
majace na celu zaspokojenie ludzkich potrzeb (Jacukowicz, 2004, s. 83).

* Adres e-mail: mnyk@interia.pl.
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Celem opracowania jest wskazanie na trendy w obszarze zatrudnienia w go-
spodarce polskiej w ujeciu regionalnym. Autor rozrdznia pomiedzy pracujacymi
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy. Ponadto, wykorzystujac wskaznik za-
trudnienia publikowany przez GUS, akcentuje jego przestrzenny rozktad. Znaczaca
czescig artykutu jest wyznaczenie wahan sezonowych wskaznika zatrudnienia i ich
zréznicowania w poszczegolnych wojewodztwach. Teza, statystycznie weryfikowa-
ng, jest stwierdzenie o istnieniu znacznej dyferencjacji wskaznika zatrudnienia w za-
kresie wahan sezonowych w poszczeg6lnych regionach Polski.

1. Zatrudnienie i jego uwarunkowania wewnetrzne

W procesie pracy kwestie jej organizacji, analizy i planowania zatrudnienia powinny
by¢ punktem wyjscia przedsigwzig¢ racjonalizacyjnych. Organizacja pracy, przez
pryzmat ksztattowania zatrudnienia, to przede wszystkim umiejetny podziat, w wy-
niku ktérego okreslone obszary pracy zostaja podporzadkowane prawidtowej struk-
turze podmiotow, co powoduje racjonalne gospodarowanie zasobami ludzkimi. Pod
pojeciem zatrudnienia zwykle rozumie si¢ prac¢ najemna, ktora jest dominujaca for-
mg wykonywania pracy, a tym samym uzyskiwania dochodu. Jacukowicz zauwaza,
ze zatrudnienie wigze si¢ z wynagrodzeniem, ktore powinno by¢ ekwiwalentne do
wykonywanej pracy (Jacukowicz, 2004, s. 81). Jednakze ani poziom, ani dynamika
wynagrodzenia nie przesagdza o tym, czy osoba wykonujaca prace jest pracowni-
kiem, ale stosunek zaleznosci, jaki wystepuje pomigdzy pracownikiem a pracodaw-
cg. Zatem dla potrzeb niniejszego opracowania zatrudnienie rozumie si¢ jako liczbe
0sOb czynnych zawodowo, ktore poprzez wykonywang odptatnie prace — wytwarza-
jac produkty i ustugi — zaspokajaja potrzeby ludzkie, na podstawie stosunku pracy
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.
Literatura przedmiotu wskazuje na wewnetrzne uwarunkowania zatrudnienia.
Znaczace jest tu utrzymanie biezacych (istniejacych) miejsc pracy, przy wskazaniu
faktu, iz przemiany strukturalne w polskiej gospodarce implikujg zmiany wielko-
$ci 1 struktury zatrudnienia, ktore nalezy traktowac jako wazny wskaznik poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze dojrzatosci systemu rynkowego (Kwiat-
kowska, 2007, s. 89). Utrzymanie istniejgcych miejsc pracy jest zwigzane z utrzy-
maniem podmiotow gospodarczych, gdyz zmniejszenie zatrudnienia jest pochodna
likwidacji przedsigbiorstw. Obecnie dostrzega si¢ zjawisko tzw. zapasci na rynku



MARIUsz NYk | DIAGNOZA | TENDENCJE W OBSZARZE ZATRUDNIENIA...

309

pracy, co oznacza deficyt pracownikéw dla wykonywania pracy, co powinno by¢ dla
decydentow sygnatem zmiany polityki zatrudnienia. Wskazuje si¢ na konieczno$é
zwigkszenia wydatkow na badania naukowe i rozwoj, zatrudnienie wigkszej liczby
pracownikow w wieku 50 1 wigcej lat oraz otwarto$¢ gospodarki na wyksztatco-
nych imigrantow. Istniejg sektory gospodarki (rolnictwo, administracja publiczna),
w ktorych nadal dostrzega sie nadwyzke zatrudnienia w stosunku do potrzeb.

Innym warunkiem wewnetrznym zatrudnienia w Polsce jest dynamizm w ob-
szarze inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy przez kapitat polski. Warunkiem
koniecznym, lecz niewystarczajagcym wzrostu zatrudnienia jest odpowiednio wy-
soka stopa wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy zwigzany jest z naptywem
kapitatu inwestycyjnego — z jednej strony tworzy to nowe miejsca pracy, z drugiej
natomiast wigze si¢ z naptywem nowych technologii i przy wzro$cie wydajnosci
pracy automatycznie zmniejsza liczbg miejsc pracy. W praktyce gospodarczej moz-
na dostrzec wysoka stope wzrostu inwestycji, jednak przy bardzo wysokiej stopie
wydajnosci pracy nie dostrzeze si¢ wzrostu zatrudnienia. Stad wniosek, ze samo
zwickszenie inwestycji nie jest czynnikiem wptywajacym na tworzenie nowych
miejsc pracy. Rynek pracy jest zalezny od wielu czynnikow, w tym m.in.: od wielko-
$ci wzrostu gospodarczego, naptywu inwestycji, jakosci pracy oraz jej wydajnosci.
Powszechnie przyjeta teza, weryfikowang w wielu opracowaniach naukowo-dydak-
tycznych, jest fakt, iz lokowanie przedsigbiorstw zagranicznych w Polsce determi-
nuje liczbe zatrudnionych. Podmioty takie wykazuja duzg aktywno$¢ w dziedzinie
handlu i ustug, a nawet w budownictwie i przemys$le. Podmioty zagraniczne po-
budzaja dziatalno$¢ gospodarcza poprzez dziatania mnoznikowe. Oznacza to, ze
cho¢by incydentalne (jednorazowe) pojawienie si¢ podmiotu powoduje zwielokrot-
niony (mnoznikowy) wzrost dochodu narodowego. Ponadto zagraniczne podmioty
znaczaco przyczyniaja si¢ do unowoczesnienia procesow wytworczych, zwicksze-
nia produktywnosci i jakosci produkcji. Zwigksza to konkurencyjno$¢ i umozliwia
wzrost eksportu i ograniczenie nadmiernego importu substytucyjnego zastepujace-
go krajowa produkcje, co ujemnie stymuluje zatrudnienie.

Znaczacym warunkiem wewnetrznym dla stymulowania zatrudnienia jest row-
niez ekspansja kapitatu polskiego i delegowanie polskich pracownikéw do wiasnych
zaktadow poza granicami kraju (Honekopp, 2000, s. 37). Obecnie w warunkach
ekspansji polskiego kapitatu i zwigzanego z tym delegowania pracownikéow do pra-
cy w polskich przedsiebiorstwach ulokowanych za granica — w praktyce ma znacze-
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nie dla dynamiki w obszarze zatrudnienia. Coraz wigcej polskich przedsiebiorstw
decyduje si¢ na ekspansje migdzynarodowa — rosnacy systematycznie eksport (obok
konsumpcji wewngtrznej oraz inwestycji infrastrukturalnych) staje si¢ jednym
z gtownych czynnikéw wzrostu gospodarczego, co przektada si¢ na dynamike za-
trudnienia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze znaczna czg$¢ kapitatu polskiego
inwestowanego za granica to transfery zwigzane z szeroko rozumiang optymali-
zacja podatkowg', co nieco utrudnia wskazanie korelacji pomigdzy zatrudnieniem

a warto$cig polskich inwestycji za granicg.
Rysunek 1. Zatrudnienie w Polsce w latach 2010-2014 (w tys. 0s6b)

Seria 1. Zatrudnienie ogétem (lewa skala)
Seria 2. Zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy (lewa skala)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
GUS, Warszawa 2010-2014.

Jak wskazuje rysunek 1, zasob zatrudnionych w Polsce to blisko 6,5 mln osob.
Zadowalajace jest, iz na przestrzeni obserwowanego okresu liczba zatrudnionych

! Szerzej w Raport Business Consulting, Ekspansja migdzynarodowa polskich przedsigbiorstw. Ska-
la i charakter umiedzynarodowienia na podstawie dziatalnosci spotek gietdowych, 2014, s. 9 i nast.
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w gospodarce polskiej wykazuje tendencje rosnaca. Ponadto diagram pozwala za-
uwazy¢ jeszcze jedna znaczaca kwestie, mianowicie w obszarze zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy cecha wykazuje trend rosnacy, podczas gdy w ob-
rebie zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy tendencja jest malejaca.
Oznacza to, ze pracodawcy coraz czesciej zatrudniajg na podstawie umowy o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy. Natomiast kwartaty, w ktorych w wyniku sezono-
wosci produkcji (sprzedazy) zapotrzebowanie na prace jest nieco mniejsze, reprezen-
tanci popytowej strony rynku wykorzystuja na tzw. chomikowanie zasobéw pracy.
Moze to by¢ rezultatem zatrzymywania w firmie nadwyzkowej czgs$ci pracownikoéw
w czasie spowolnienia gospodarczego w celu wykorzystania ich w trakcie kolejne-
go wzrostu. Istotnym wnioskiem, wynikajacym z obserwacji powyzszego rysunku,
jest teza o dostrzeganiu sezonowych wahan w zakresie ksztattowania si¢ zatrudnie-
nia w Polsce. Szczegolnie wyzszy poziom zatrudnienia notuje si¢ w IV kwartale
kazdego roku, o czym blizej bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Dazenie do stabilno$ci zatrudnienia w Polsce jest elementem polityki gospodar-
czej panstwa (petne zatrudnienie). Realizacja tego celu napotyka istotne i ré6zno-
rodne trudnosci oraz ograniczenia, zatem za wzglednie zadowalajacy poziom, jak
wskazuja Jarmotowicz i Knapinska, uznaje si¢ zwykle taki poziom zatrudnienia,
jaki udaje si¢ osiggnaé przy wystepowaniu naturalnej stopy bezrobocia (Jarmoto-
wicz, Knapinska, 2013, s. 12). Skuteczno$¢ prowadzonej polityki zatrudnienia osta-
bia bowiem m.in. brak doskonatej mobilnos$ci kapitatu i pracy, ograniczenia w posia-
daniu i przeplywie informacji oraz niedoskonale rozwinigta infrastruktura rynku.

2. Wahania sezonowe w obszarze zatrudnienia. Ujecie regionalne

Jak wspomniano wcze$niej, zatrudnienie podlega wahaniom sezonowym. Ozna-
cza to, ze mozna wyodrebni¢ okresy (kwartaly, miesigce) ktore charakteryzuja
si¢ znaczacymi odchyleniami od trendu opisujgcego rozktad liczby zatrudnionych
w gospodarce polskiej. Przyczyn takich wahan sezonowych mozna dopatrywac si¢
w wielu aspektach, stanowigcych tym samym pochodng wahan sezonowych w za-
kresie innych cech opisujacych gospodarke lub okreslony rynek.

Jako wyznacznik dla wyodrebnienia wahan sezonowych w zasobie zatrudnienia
w dalszej cze$ci opracowania autor postuzy si¢ rozktadem wskaznika zatrudnienia
(udziat zatrudnienia w liczbie os6b w wieku produkcyjnym) w poszczegolnych wo-
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jewodztwach. Pozwoli to na weryfikacjg tezy, postawionej we wstepie opracowania,
dotyczacej znaczacego zréznicowania wahan sezonowych wskaznika zatrudnienia.
Przyczyna formutowania takiego pogladu jest duzy dyferencjal w zakresie rozwoju
spoleczno-gospodarczego, odmienno$ci struktury gospodarczej regionéw czy tez
czynnikow wynikajacych z potozenia geopolitycznego (Kwiatkowski, 2008, s. 13).
Wahania sezonowe, obserwowane w obszarze zatrudnionych w Polsce, to zmiany
powtarzajace si¢ co jaki$ czas. Wahania te moga mie¢ charakter addytywny (ampli-
tuda wahan w zakresie zatrudnienia jest mniej wigcej taka sama) lub multiplikatyw-
ny (amplituda wahan w obszarze zatrudnienia zmienia si¢ w tym samym stosunku).
Proces wyodrebniania wahan sezonowych wskaznika zatrudnienia w poszczegol-
nych wojewodztwach sktada si¢ z kilku etapow:

1. Okreslenie, czy funkcja trendu dla ksztaltowania wskaznika zatrudnienia
wykazuje tendencje do sezonowosci (na podstawie wspotczynnika korelacji
liniowej R?).

2. Wyznaczenie warto$ci teoretycznych wskaznika zatrudnienia opartego na
funkgc;ji trendu.

3. Wskazanie réznicy pomiedzy warto$ciami empirycznymi a teoretycznymi
wskaznika zatrudnienia.

4. Wyznaczenie wartosci ,,surowych” wskaznikéw sezonowos$ci, wspotczynni-
ka korygujacego oraz ,,oczyszczonych” wskaznikdéw sezonowosci.

Wyznaczenie funkcji trendu dla rozktadu wskaznika zatrudnienia (ujgcie kwar-

talne) pozwala na pewne wnioski. Po pierwsze, we wszystkich wojewodztwach
wskaznik zatrudnienia wykazuje tendencje wzrostowa. Ponadto istnieje duze zroz-
nicowanie w obrebie wspotczynnika determinacji R?, ktorego to relatywnie wysoki
poziom (dolnoslgskie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, pomorskie)
pozwala domniemywac, ze wahania sezonowe s3 mniej wyrazne, za$ nizszy poziom
wspotczynnika (kujawsko-pomorskie, Iubuskie, podkarpackie, $wietokrzyskie,
wielkopolskie, lubelskie, todzkie, slaskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomor-
skie) wskazuje na stosunkowo znaczace odchylenia od funkcji trendu — istotne wa-
hania sezonowe (Snarska, 2005, s. 221). Niemniej jednak znacznie wigcej regionow
charakteryzuje si¢ nizszym poziomem wspotczynnika determinacji R?, co wskazu-
je, iz nalezy uszczegdtowi¢ obserwacje w tym zakresie, aby moc zweryfikowac teze
postawiong we wstepie.
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Tabela 1. Funkcje trendu (liniowa) dla wskaznika zatrudnienia w poszczeg6lnych

wojewodztwach w Polsce w latach 2010-2014

Wojewddztwo Funkcja liniowa trendu Wspotczynnik determinacji R?
dolnoslaskie Wz(1)=0,4192t+47,05 0,8024
kujawsko-pomorskie Wz(t)=0,2559t+47,98 0,5606
lubelskie Wz(t)=0,0273t+50,57 0,0338
lubuskie Wz(1)=0,235t+48,40 0,6079
todzkie Wz(t)=0,241t+50,83 0,4868
matopolskie Wz(1)=0,2521t+49,03 0,8821
mazowieckie Wz(t)=0,2997t+54,46 0,6304
opolskie Wz(t)=0,4168t+47,30 0,7474
podkarpackie Wz(t)=0,0276t+47,47 0,0101
podlaskie Wz(t)=0,264t+49,27 0,7083
pomorskie Wz(t)=0,4794t+48,47 0,8201
slaskie Wz(1)=0,2101t+47,59 0,2994
Swigtokrzyskie Wz(t)=0,3717t+46,77 0,5576
warminsko-mazurskie Wz(t)=0,2031t+45,10 0,3787
wielkopolskie Wz(t)=0,158t+52,45 0,6643
zachodniopomorskie Wz(t)=0,1458t+46,89 0,3397

Wz — zmienna endogeniczna — wskaznik zatrudnienia; t — zmienna egzogeniczna — czas.

Zrodho: obliczenia wlasne na podstawie Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej,

GUS, 2010-2015.

Tabela 2. Sezonowos¢ wskaznika zatrudnienia w Polsce w poszczegdlnych wojewodztwach

Wojewodztwo I kwartat II kwartat III kwartat 1V kwartat
dolnoslaskie 101,2 101,5 99,4 97,9
kujawsko-pomorskie 100,1 101,1 101 97,8
lubelskie 101,9 100,2 99,4 98,5
lubuskie 102,1 101,1 98,4 98,3
todzkie 100,3 101,2 100,4 98,1
malopolskie 101,3 100,1 99,6 98,9
mazowieckie 101,2 101 99,8 98,1
opolskie 99,3 101,5 100,7 98,4
podkarpackie 100,1 101,2 101,2 97,4
podlaskie 101,8 100,2 99,9 98,1
pomorskie 100,2 99,5 101,1 99,2
slaskie 99,2 99,6 101,8 99,4
Swietokrzyskie 98,5 99,1 101,8 100,6
warminsko-mazurskie 100,9 98,6 100,4 100,1
wielkopolskie 101,8 100,5 99,6 98,1
zachodniopomorskie 101 99,9 99,8 99,3

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej,

GUS, Warszawa 2010-2015.
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Rezultat obliczen zawarty w tabeli 2 potwierdza tezg o istnieniu wahan sezono-
wych w obszarze ksztaltowania si¢ wskaznika zatrudnienia w Polsce w poszcze-
golnych regionach. Nalezy zauwazy¢, ze owe wahania nie sg znaczace, na przyktad
region mazowiecki wykazuje o 1,9% nizszy wskaznik zatrudnienia wobec przecigt-
nego dla roku (najsilniejsze wahania sezonowe dla tego regionu) w czwartym kwar-
tale, podczas gdy w wojewodztwie zachodniopomorskim najwyzsze odchylenia
charakteryzuja pierwszy kwartal — wyzsze o 1% od wielkoS$ci przecietnej wskazni-
ka zatrudnienia w roku. Niemniej owa sezonowo$¢ wystgpuje z roznym natezeniem
i nie wskazuje na istnienie tendencji co do kwartatu, ktéry charakteryzuje si¢ naj-
wyrazniejszymi wahaniami sezonowymi we wszystkich wojewodztwach.

Rysunek 1. Kwartaty charakteryzujace si¢ najwyrazniejszymi wahaniami sezonowymi
w obrebie wskaznika zatrudnienia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla potwierdzenia faktu, iz trudno wskaza¢ okres (kwartat), ktory wyraznie
dominuje wsérdd wszystkich wojewodztw w zakresie wahan sezonowych wskaznika



MARIUsz NYK | DIAGNOZA | TENDENCJE W OBSZARZE ZATRUDNIENIA...

zatrudnienia, przedstawiono graficzne ujgcie problemu (patrz rys. 1). Mimo iz dla

dziewieciu regiondw najwyrazniejsza sezonowos$¢ wskaznika zatrudnienia skupia

si¢ w czwartym kwartale, to jednak nie wykazuje tendencji geograficznej. Ozna-
cza to, ze regiony zachodnie (lubuskie, wielkopolskie, dolnos$laskie, opolskie), jak
rowniez centralne (mazowieckie, todzkie, kujawsko-pomorskie) oraz potudniowe
(podkarpackie) i wschodnie (podlaskie) charakteryzuja si¢ najwyrazniejszymi wa-

haniami sezonowymi w czwartym kwartale.

Wyznaczenie wahan sezonowych jest waznym elementem dla prognozowania

badanego zjawiska, w tym przypadku wskaznika zatrudnienia. Zaktadajac, ze wy-
znaczone funkcje trendu (patrz tabela 1) stanowi¢ moga podstawe dla prognozowa-
nia, uwzgledniajgc sezonowos¢, mozna wskazaé, na ile uwzglednienie sezonowosci
poprawia jako$¢ dopasowania funkcji trendu do warto$ci empirycznych.

Tabela 3. Wskazniki determinacji dla funkcji trendu

w obszarze wskaznika zatrudnienia w Polsce

Wojewddztwo I Wspotczynnik determinacji R2 | 1T Wspotezynnik determinacji R2
dolnoslaskie 0,8024 0,828
kujawsko-pomorskie 0,5606 0,570
lubelskie 0,0338 0,113
lubuskie 0,6079 0,608
16dzkie 0,4868 0,487
matopolskie 0,8821 0,904
mazowieckie 0,6304 0,633
opolskie 0,7474 0,752
podkarpackie 0,0101 0,014
podlaskie 0,7083 0,715
pomorskie 0,8201 0,874
$laskie 0,2994 0,546
Swietokrzyskie 0,5576 0,700
warminsko-mazurskie 0,3787 0,599
wielkopolskie 0,6643 0,669
zachodniopomorskie 0,3397 0,454

I Wspoétczynnik determinacji R2 stanowi w jakim stopni funkcja trendu jest dopasowana do warto$ci

empirycznych.

II Wspotezynnik determinacji R2 stanowi w jakim stopni funkcja trendu jest dopasowana do wartosci

empirycznych z uwzglgdnieniem wahan sezonowych.

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Wyznaczenie wspotczynnikow R2 w dwoch wariantach — bez uwzglgdnienia
i z uwzglednieniem wahan sezonowych — pozwoli zweryfikowaé tezg postawiong
we wstepie opracowania, mowiacg o istnieniu dyferencjacji w obszarze wskaznika
zatrudnienia w zakresie wahan sezonowych. Jak wynika z tabeli 3, brak jedno-
znacznego wptywu wahan sezonowych wskaznika zatrudnienia w poszczegolnych
wojewodztwach na stopien, w jakim funkcja trendu wyjasnia ksztattowanie badane;j
cechy i tym samym moze by¢ wykorzystana dla prognozy zjawiska. Uwzglednienie
istnienia wahan sezonowych wplyneto na poprawe jakosci funkcji trendu w regio-
nach takich jak: Iubelskie (z 0,0338 do 0,113), $laskie (0,2994 do 0,546), $§wigtokrzy-
skie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie. W pozostatych wojewodztwach
uwzglednienie w modelu wahan sezonowych w konstrukcji liniowej funkcji trendu
dla rozktadu wskaznika zatrudnienia nie poprawito lub w niewielkim stopniu wpty-
n¢to na poprawe jakosci réwnania mogacego stluzy¢ do prognozy wskaznika za-
trudnienia. Potwierdza to upowszechniang w literaturze przedmiotu tez¢ o znacza-
cym dyferencjale spoteczno-gospodarczym regionow w Polsce (Kwiatkowski, 2008,
s. 13). Wnioskiem plynacym z obserwacji jest rowniez stwierdzenie, iz kategorie
opisujace rynek pracy, w tym wskaznik zatrudnienia, sg zlozonymi cechami, kto-
rych rozklad zalezy od wielu czynnikéw o charakterze ekonomicznym, spotecznym
1 instytucjonalnym. Zatem prognoza wskaznika zatrudnienia oparta na zmiennej
czasu (t) oraz z wyodrebnieniem i uwzglednieniem wahan sezonowych nie stanowi
dobrego narzegdzia prognostycznego.

Podsumowanie

Zatrudnienie w Polsce i przemiany, jakie zachodza w jego obszarze, sa zdetermi-
nowane wieloma czynnikami. Trudno wymieni¢ kilka najwazniejszych, bowiem ta
spoteczno-ekonomiczna kategoria jest ztozona i charakter determinant wywodzi si¢
z r6znych obszaréw i dziedzin. Stymulanty moga mie¢ zrodto mikro-, mezo- i ma-
kroekonomiczne, a takze mieszczace si¢ w kanonach geopolitycznych. Sita i kieru-
nek oddziatywania kazdego z nich jest odmienny, tym samym wskazuje na niemoz-
no$¢ ich bagatelizowania. Opracowanie pozwala na sformutowanie kilku wnioskow.
1. Zatrudnienie ogétem w Polsce wzrastato, przy czym w strukturze dodatnie
tempo zmian charakteryzuje zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy,

za$ w niepelnym wymiarze zatrudnienie zmniejszalo sie.
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2. Wskaznik zatrudnienia, liczony jako udzial zatrudnienia w liczbie o0sob
w wieku produkcyjnym, podlega niewielkim wahaniom sezonowym i jest
zréznicowany w poszczegodlnych wojewodztwach.

3. Najczesciej wskaznik zatrudnienia odchyla si¢ (wykazuje wahania sezonowe)
od wartosci przecietnej tej kategorii dla danego roku w IV kwartale i nie jest
uwarunkowany potozeniem geograficznym regionu.

4. Istnienie duzej roznorodnosci wahan sezonowych wskaznika zatrudnienia
w regionach Polski i uwzglednienia ich w liniowej funkcji trendu nie popra-
wia jako$ci modelu stuzacego dla prognozy wskaznika zatrudnienia w woje-
wodztwach.

5. Tezg postawiona na wstepie, o znaczacej dyferencjacji wskaznika zatrudnie-
nia w zakresie wahan sezonowych w poszczegélnych wojewddztwach, autor
weryfikuje negatywnie.
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DIAGNOSIS AND TENDENCIES
OF EMPLOYMENT IN THE POLISH ECONOMY

Abstract

The paper discusses the problem of employment dynamics in the Polish economy in the

regional perspective. The aim is to show trends and diversification of the dynamics and sea-
sonality of the employment rate in the voivodships. The thesis that is verified in the article

is that there is a significant differential employment rate in the area of seasonal fluctuations

in particular regions of Poland.
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Wprowadzenie

Tematyka dotyczaca innowacji ekologicznych jest istotna z punktu widzenia ochro-
ny $rodowiska. Jednym z celéw Unii Europejskiej jest zapewnienie rownowagi po-
migdzy wzrostem gospodarczym a potrzebami srodowiska. Inwestycje ekologiczne
stuza wspieraniu ochrony §rodowiska lub przywracaniu go do stanu naturalnego.
Stad tez rozwoj innowacji ekologicznych jest niezbedny do trwalego zmniejszenia
presji cztowieka na srodowisko i efektywniejszego wykorzystania kurczacych si¢
zasobow $rodowiska.

Zatozono, ze Program Inteligentny Rozwdj stanowi wazna pomoc finansowg dla
rozwoju innowacji w ochronie $rodowiska. W Unii Europejskiej dziedzina ta jest
kwestig priorytetowa juz od prawie 40 lat, natomiast wspieranie innowacji stato si¢
taka dopiero od lat kilkunastu. Dlatego tez stymulowanie innowacji ekologicznych
za pomocg réznych instrumentéw powinno zajmowac szczeg6lnie wazne miejsce.

Celem artykutu jest analiza wsparcia Unii Europejskiej dla innowacji ekologicz-
nych za pomocg srodkow Programu Inteligentny Rozwdj. Analiza ta ma stuzy¢ wy-
kazaniu, ze wsparcie innowacyjnosci gospodarki shuzacej ochronie srodowiska nie
jest jedynie haslem, ale wigze si¢ rowniez z konkretnymi dziataniami. Jako wstepne
narze¢dzie zastosowano metod¢ opisowa, ktora polegata na wyodrebnieniu i opisaniu,
czym sg innowacje ekologiczne. W dalszej cz¢$ci opracowania zastosowano analizg
poréwnawczg wybranych projektéw, ktore majg na celu wspieranie przedsigwzigé
proekologicznych. Zastosowana metoda opiera si¢ na przegladzie dost¢pnej literatu-
ry krajowej i zagranicznej oraz na analizie dokumentéw zwigzanych z tym progra-
mem. Wykorzystany zostal tez opis wybranych projektow, ktorych zamierzeniem
jest wspieranie przedsiewzig¢ proekologicznych.

1. Istota ekoinnowacji

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji pojgcia ekoinnowacji. Odnosi
si¢ ono do wszystkich sfer zycia gospodarczego, a takze spolecznego, do nowych
pradéw myslowych i kulturalnych. Jest ono zwigzane z pojgciem nowos$ci, zmiany
a nawet idei, ktora postrzegana jest jako nowa. Nie podejmujac sie ich glebokiej
analizy, w artykule przedstawiono najwazniejsze z nich.
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W ujeciu prawnym za ekoinnowacje (innowacje ekologiczne) uznaje si¢ wszyst-
kie formy innowacji, ktére zmierzaja do znacznego i widocznego postepu w kie-
runku realizacji celu w postaci zréwnowazonego rozwoju, mi¢dzy innymi poprzez
ograniczenie oddzialywania na $rodowisko lub osiagniecia wigkszej skutecznosci
1 odpowiedzialnosci w zakresie wykorzystania zasobow, w tym takze energii (De-
cyzja 1639/2006/WE). Z kolei zgodnie z klasyczna definicja innowacje ekologiczne
stanowig nowy produkt, ktéry zapewnia wartos¢ dla klienta i dla biznesu, a jedno-
cze$nie znaczaco obniza negatywny wpltyw na §rodowisko (James, 2001, s. 1 i n.).
Inni autorzy uwazaja, iz innowacje ekologiczne sg to ,,wszelkie nowe formy dzia-
fan zmierzajacych do znacznego i widocznego postepu w kierunku realizacji celu
W postaci zrOwnowazonego rozwoju, poprzez ograniczanie oddziatywania na $ro-
dowisko lub osigganie wickszej skutecznosci i odpowiedzialnos$ci w zakresie wy-
korzystywania zasobow, w tym energii” (Prystrom, 2013, s. 83). Dla potrzeb niniej-
szego artykutu przyjeto, ze przez ekoinnowacje rozumie¢ nalezy takie innowacje,
ktore poprawiajg efektywnos¢ wykorzystania zasobow naturalnych w gospodarce,
zmniejszaja negatywny wptyw dzialalnosci czlowieka na $rodowisko lub wzmac-
niaja odporno$¢ gospodarki na presje $rodowiskowe (Szpor, Sniegocki, 2012, s. 3).
A zatem innowacja ekologiczna jest to wdrozenie w praktyce gospodarczej nowego
albo znaczaco udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym takze wdroze-
nie nowej metody marketingowej lub organizacyjnej dotyczacej sposobu pracy lub
stosunkow z otoczeniem. Doktadniejsze omowienie mozna znalez¢ w analizie Po-
tencjal i bariery polskiej innowacyjnosci towarzyszacej niniejszemu opracowaniu
(OECD, Eurostat 2008). Co wigcej, istotne jest zwlaszcza to, ze ,,innowacje ekolo-
giczne prowadza do zintegrowanych rozwigzan, ktore maja na celu zmniejszenie
naktadow zasobow i energii, jednoczes$nie podnoszac jakos¢ produktu i ustugi. In-
nowacja technologiczna jest jednym ze sposobow ekoinnowacji” (Carley, Spapens,
2000, s. 157). Podstawowym celem innowacji ekologicznych sa zar6wno korzysci
dla srodowiska, jak rowniez redukcja negatywnego oddziatywania dziatalnosci go-
spodarczej na srodowisko przyrodnicze, poprzez obnizenie energochtonnosci, zu-
zycia zasobow naturalnych lub zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (Ottman,
Strafford, Hartman, 2006, s. 48).

W literaturze przedmiotu ekoinnowacje dzielone sa najczesciej na:

— ekoinnowacje technologiczne, np. produkty i procesy;

— ekoinnowacje spoteczne, np. zachowania czy nawyki konsumpcyjne;
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ekoinnowacje organizacyjne, np. ekoaudyty, zielone B+R (badania i rozwoj);
ekoinnowacje instytucjonalne, np. platformy wspotpracy, nieformalne grupy,
sieci powolane w celu zajmowania si¢ kwestiami §rodowiskowymi (Foltyno-
wicz 2009).

Szczegblnie powszechny jest podziat innowacji ekologicznych na:

ekoinnowacje produktowe — polegaja one na wprowadzeniu wyrobow lub
ustug, dzigki ktorym w lepszy sposob beda realizowane cele ekologiczne,
ekoinnowacje procesowe — jest to udoskonalanie lub wprowadzanie nowych
technologii produkcji czy nowych urzadzen, ktore stuza ograniczeniu nega-
tywnego oddzialywania na srodowisko,

ekoinnowacje organizacyjne — sg to zmiany w firmie, ktore dotycza organiza-
cji firmy i zarzadzania, ich celem jest wzrost §wiadomosci ekologicznej oraz
realizacja ekorozwoju,

ekoinnowacje marketingowe — bazuja na wprowadzaniu w firmie nowej me-
tody marketingu zwracajacej uwage na zmiany w produkcie, opakowaniu,
dystrybucji oraz promocji, w szczego6lnosci z uwzglednieniem zasad ekolo-
gicznych.

Do najbardziej istotnych cech innowacji ekologicznych zalicza sie:

minimalizowanie wykorzystywania zasobow, w tym energii,

zmniejszenie oddzialywania $srodowiskowego, czasem nawet jego eliminacja,
poprawa jakosci i zmiana struktury metabolizmu przemystowego,
eliminacja pojgcia odpadu,

zapobiegania antropogenicznemu obcigzeniu Srodowiska (Dziedzic, Wozniak
2013, s. 1 in.).

Obecnie innowacje ekologiczne stanowig priorytet w polityce Unii Europejskiej.

Zaproponowala ona wiele inicjatyw, ktorych celem jest promowanie ekoinnowacji,

a takze wspieranie wdrozenia planu dziatania na rzecz technologii sSrodowiskowych.

Rozwdj innowacji ekologicznych, prowadzenie badan naukowych w tym zakresie

oraz dzialania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci matych i srednich przedsig-

biorstw sg wspierane za posrednictwem Programu Inteligentny Rozwd;.



PAKULSKA, RUTKOWSKA | PROGRAM INTELIGENTNY ROZWOJ...

\
2. Program Inteligentny Rozwoj

Program Inteligentny Rozwoj jest programem Unii Europejskiej, ktorego zadaniem
jest wspieranie innowacyjnosci gospodarek krajow UE. Ma on wspiera¢ prowa-
dzenie badan naukowych, rozwdj nowych, innowacyjnych technologii oraz dzia-
fania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw.
Jego gléwnym celem jest pobudzenie innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez
zwigkszenie naktadow prywatnych na B+R oraz kreowanie popytu przedsigbiorstw
na innowacje i prace badawczo-rozwojowe. O wsparcie finansowe moga ubiegac si¢
w nim przedsigbiorstwa (szczegdlnie MSP lub start-upy), a takze jednostki naukowe,
konsorcja przedsigbiorstw i jednostek naukowych oraz instytucje otoczenia bizne-
su. Program Inteligentny Rozwdj finansowany jest z dwoch zrodet: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (8,6139 mld euro) oraz ze srodkéw krajowych —
publicznych i prywatnych (co najmniej 1,575,9 mld euro).

Za pomocg tego programu finansowane sg badania, rozwoj oraz innowacje. Ma
on na celu umozliwienie rozwoju innowacyjnosci gospodarki poprzez zwigkszanie
naktadéw na B+R. W ramach tego programu wyroznione zostaly cztery standar-
dowe osie priorytetowe, ktore majg charakter regionalny (https:/www.poir.gov.pl/
media/30279/ SZOOP _POIR OK 30112016.pdf, s. 3—6) oraz o$ piata ,,pomoc tech-
niczna”;

1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsi¢biorstwa:

— projekty B+R przedsigbiorstw,

— prace B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych,

— sektorowe programy B+R.

2. Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalnosci

B+R+I:

— wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsi¢cbiorstw,

— otwarte innowacje (wspieranie transferu technologii),

— proinnowacyjne ustugi dla przedsi¢biorstw.

3. Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach:

— wsparcie wdrozen wynikow prac B+R,

— wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyjnych przedsigbiorstw.

4. Zwickszenie potencjatu naukowo-badawczego:

— badania naukowe i prace rozwojowe,
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— rozwo0j nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki,

— wsparcie powstawania miedzynarodowych agend badawczych,

— zwickszenie potencjatu kadrowego sektora B+R (https:/www.poir.gov.pl/

strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/).

W programach tych brak jest wyodrebnionej osi czy dzialania wspierajacego
tylko innowacje ekologiczne. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze skoro innowacje eko-
logiczne mogg dotyczy¢ kazdej sfery dziatalno$ci i biorac pod uwage duzy nacisk,
jaki ktadzie UE na ochrong §rodowiska, z calg pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze eko-
innowacje beda stanowily wazny obszar wsparcia za pomocg $rodkéw Programu
Inteligentny Rozwd;.

Srodki finansowe pozyskane w ramach Programu Inteligentny Rozwéj moga
by¢ przeznaczone na dofinansowanie np. modernizacji ogrzewania, wprowadzenie
energooszczednych technologii czy przebudowe linii technologicznych, jak tez na
dofinansowanie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

3. Projekty ekoinnowacyjne

W ramach programu jest realizowanych obecnie prawie tysiac projektow. Dla po-
trzeb tego opracowania wybrano 26 (por. rys. 1), ktore z cata pewnoscig naleza do
kategorii przedsiewzig¢ wyraznie ekoinnowacyjnych. Projekty te dotycza szerokie-
go zakresu innowacji w zakresie ochrony srodowiska. Wszystkie z nich odpowiada-
ja definicji innowacji ekologicznych. Gtéwnym zrédlem finansowania tych projek-
tow jest wklad wlasny, natomiast kwota dofinansowania waha si¢ od 20% (Dragon
Poland sp. z 0.0. sp.k., ktéra uzyskata wsparcie wdrozenia wynikéw prac B+R inno-
wacyjnych ekologicznych preparatow bezbiocydowych zapobiegajacych biodegracji
drewna i podtozy mineralnych) do prawie 90% (ponad 86% — dla projektu Poli-
techniki Lodzkiej: wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych; w ramach pro-
jektu zostanie zbadana skuteczno$¢ dziatania nowych materiatow kompozytowych
do oczyszczenia wody zbudowanych na bazie grafenu). Najwyzsza dotacje uzyskat
projekt firmy PESA Bydgoszcz (w ramach osi ,,projekty B+R przedsigbiorstw; pro-
jekt dotyczy opracowania projektu pojazdu szynowego typu metro o podwyzszo-
nym poziomie komfortu i bezpieczenstwa, jak tez wysokiej energooszczednosci),
co wskazuje na coraz efektywniejsze wykorzystanie srodkow UE w projektach ba-
dawczych (http:/www.mapadotacji.gov.pl/, dostep 5.05.2017).
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Rysunek 1. Udzial dotacji w wartosci projektow (PLN)
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Legenda

Wybrane firmy realizujace projekty ekoinnowacyjne:
Protechnika Grzegorz Kowalczyk

Ekopartner Recykling sp. z 0.0.

Elpes sp. z 0.0.

Cad-Mech sp. z 0.0.

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,Wodkowski” Andrzej Wodkowski
EcoWipes EWS sp. z 0.0.sp. j.

Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA

Newag SA

9. Kowalski Przemystaw Kowalski Opakowania z Tektury
10. Krynicki Recykling SA

11. ,,GABEC” S.C. P. J. Kotkowscy

12. Kratki.pl Marek Bal

13. Politechnika L.odzka

14. N.T.L sp. z 0.0. Nowoczesne Techniki Instalacyjne
15. Dragon Poland sp. z 0.0. sp. k.

16. Destylacje Polskie sp. z 0.0.

17. Pack Plus sp. z 0.0. sp. k.

18. Soley sp. z 0.0.

19. JN Metal Jerzy Nykiel

20. Eurocast sp. z 0.0.

21. Schmid Polska sp. z 0.0.

22. Klosek Krystian Firma ,,Aimms”

23. Dary Natury Mirostaw Angielczyk

24. Poltra sp. z 0.0.

25. Swiatek Lech Swiatek

26. Firma Stawex Zbigniew Stawinski

© N R WD

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://www.mapadotacji.gov.pl/ (5.05.2017).
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Opracowywanie i promowanie nowych rozwigzan jest istotne w celu wyko-
rzystania potencjatu w zakresie korzysci ekologicznych i ekonomicznych, ktore sa
mozliwe dzigki oszczednosci kosztow i innowacyjnosci. Nowy rodzaj zaawanso-
wanej technicznie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej stuzy rozwojowi innowa-
cyjnosci ekologicznej 1 przyczyni si¢ do upowszechnienia rozwigzan przyjaznych
srodowisku. Postuluje sie, ze kraje europejskie powinny w wiekszym stopniu skon-
centrowac si¢ na pobudzeniu popytu na innowacyjne rozwigzania stuzace ochronie
srodowiska, do czego moga by¢ wykorzystane fundusze unijne, w tym Program
Inteligentny Rozw¢;.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu Programu Inteligentny Rozwdj wykazano, iz jego waznym
celem jest zmniejszenie presji na srodowisko naturalne ze strony gospodarki oraz
konsumpc;ji. Inwestowanie w sektory, ktore jednoczesnie stuzg srodowisku i przy-
nosza zyski ekonomiczne oraz spoteczne, jest wynikiem realizacji koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju. Promowanie ekologicznej transformacji lokalnej gospodarki,
tworzenie stabilnych lokalnych miejsc pracy oraz utrzymanie dlugoterminowej ren-
towno$ci dziatalno$ci gospodarczej jest istotne z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w Programie IR braku-
je wskazania szczegolnego miejsca dla innowacji ekologicznych, jednak mozliwe
jest uzyskanie wsparcia na tego typu inicjatywy, poniewaz sg one $cisle powigzane
z gtdwnym celem tego programu. Poszczegolne firmy wykorzystuja takg mozliwosé
i realizujg r6znego rodzaju programy, ktore speliaja dwa podstawowe kryteria in-
nowacji ekologicznych, tzn. sg innowacyjne i stuzg ochronie $rodowiska. Dziatania
te majg charakter bardzo szeroki — od prac badawczych poprzez tworzenie centrow
badawczych, nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych, budowg nowych zaktadow
czy tez produkcje i wprowadzenie na rynek ekoinnowacyjnych wyrobow.
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PROGRAM OF INTELLIGENT DEVELOPMENT AS THE SUPPORT
OF ECOLOGICAL INNOVATION IN POLAND

Abstract

The paper presents the possibilities of obtaining support from the Intelligent Development
Program for eco-innovation projects. Initially, the concept of Eco-Innovation was intro-
duced and the principles of the Program have been discussed. Then the Authors analyzed
selected projects that are eco-innovative. These projects cover the whole range of innovation
from design to implementation of a new eco-innovation product to the market.

Keywords: ecological innovation (ecoinnovation), sustainable development, biogas plant
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw rozwoju klastra (grona) motoryzacyjnego
w wojewoOdztwie dolnoslagskim na obszarach oddzialywania walbrzyskiej i legnickiej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (SSE). W artykule przyjeto hipoteze o istnieniu potencjatu dla
rozwoju klastra automotive oraz o istotnej roli stref w rozwoju sektora motoryzacyjnego
w regionie Dolnego Slaska. W celu zweryfikowania hipotezy wykorzystano metode analizy
dokumentéw, danych GUS i pozyskanych od spotek zarzadzajacych oraz pomocniczo meto-
de wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami podmiotéw dysponujacych mieniem
stref. W pierwszej czesci artykulu wyjasniono istote koncepcji gron i specjalnych stref eko-
nomicznych. Nastepnie przedstawiono histori¢ i obecng sytuacje sektora motoryzacyjne-
go w regionie dolnos$laskim oraz zaprezentowano efekty funkcjonowania wybranych stref.
W zakonczeniu przedstawiono wnioski na temat istnienia warunkow dla rozwoju klastra
motoryzacyjnego w analizowanym regionie oraz roli SSE w procesie rozwoju skupisk
przedsigbiorstw branzy automotive.

Stowa kluczowe: klastry motoryzacyjne, specjalne strefy ekonomiczne, specjalizacja bran-
zowa
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Wprowadzenie

W 1989 roku rozpoczety si¢ w Polsce przemiany ustrojowe, ktére zmienily gospo-
darcze oblicze kraju. Wiele regionéw bez znaczacych przeszkod dostosowato sig
do nowej sytuacji ekonomicznej, w innych doszlo do kumulacji negatywnych na-
stepstw transformacji w postaci spadku produkcji, rosnacego bezrobocia i wzro-
stu niewykorzystanych zasobow produkcyjnych. Poniewaz poziom nasilajacych si¢
trudno$ci przekraczat mozliwosci ich samodzielnego przezwyci¢zenia przez wia-
dze lokalne, konieczna stala si¢ pomoc panstwa, ktorej przyktadem byto powotanie
specjalnych stref ekonomicznych.

Jednym z nastepstw dzialalno$ci SSE jest specjalizacja branzowa, ktéra moze
sta¢ si¢ zalgzkiem klastrow sektorowych. Od poczatku ich funkcjonowania naj-
wicksze naktady inwestycyjne ponosity przedsigbiorstwa reprezentujace przemyst
zwigzany ze sprz¢tem transportowym, przede wszystkim motoryzacyjnym. Zna-
czacy poziom naktadéw inwestycyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa bran-
zy automotive przektada si¢ na wysoki poziom zatrudnienia oraz liczbe przedsie-
biorstw tego dziatu w najblizszym otoczeniu stref. Sektor motoryzacyjny jest silnie
reprezentowany w strefach legnickiej (LSSE) i watbrzyskiej (WSSE), gdzie wydatki
przedsigbiorstw tej branzy stanowily w 2015 roku odpowiednio 61% i1 42% ogdétu
naktadéw inwestycyjnych poniesionych w tych strefach. Dominujacy udziat sektora
utrzymuje si¢ w przypadku tych SSE od poczatku ich funkcjonowania, gtéwnie za
sprawg duzych inwestoréw, jak Volkswagen i Sitech w legnickiej oraz zaktadow
Toyoty w watbrzyskiej SSE.

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw rozwoju grona motoryzacyjnego
w wojewodztwie dolnoslaskim na obszarach oddzialtywania walbrzyskiej i legnic-
kiej SSE. W artykule przyjeto hipoteze o istnieniu potencjatu dla rozwoju klastra
automotive oraz o istotnej roli stref w rozwoju sektora motoryzacyjnego w regionie
Dolnego Slaska. W celu zweryfikowania hipotezy wykorzystano metode analizy
dokumentoéw, danych statystycznych oraz pomocniczo metode wywiadéw przepro-
wadzonych z przedstawicielami spotek zarzadzajacych. W pierwszej czesci artyku-
hu wyjasniono istote stref specjalnych oraz gron. Nastepnie przedstawiono histori¢
1 obecng sytuacje sektora motoryzacyjnego w regionie dolnoslaskim oraz zapre-
zentowano efekty funkcjonowania wybranych stref. W zakonczeniu przedstawiono
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wnioski na temat istnienia warunkow dla rozwoju klastra motoryzacyjnego w anali-
zowanym regionie oraz roli stref w rozwoju skupisk podmiotéw branzy automotive.

1. Istota SSE oraz pomocy udzielanej podmiotom strefowym

SSE sg jedng z form uprzywilejowanych stref gospodarczych funkcjonujacych we
wspotczesnej gospodarce swiatowej. Stanowig obszar, na ktorym podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg moga korzystac z r6znego rodzaju zachet finansowych
i utatwien, w zamian za dokonanie inwestycji w rozwoj okreslonych dziedzin dzia-
talnos$ci gospodarczej, zagospodarowanie istniejgcego majatku i infrastruktury, two-
rzenie nowych miejsc pracy, rozwdj nowych technologii itp. (Lizinska, Kisiel, 2008,
s. 30-31). W ujeciu ekonomicznym strefy sa instrumentami nieaktywnej polityki
przemystowej panstwa, ktorej celem jest udzielenie pomocy przedsigbiorstwom oraz
regionom. Utworzenie SSE stanowi wyraz posredniej ingerencji panstwa w gospo-
darke, czyli interwencji z wykorzystaniem systemu zwolnien i preferencji podatko-
wych dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze strefy (Ba-
zydto, Smetkowski, 2000, s. 17; Ambukita, 2009, s. 11).

Normatywng definicj¢ SSE przedstawia ustawa regulujaca ich dziatanie, zgod-
nie z ktora specjalna strefa ekonomiczng jest ,,wyodrebniona zgodnie z zapisami
ustawy, niezamieszkana cze¢$¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na ktorej tere-
nie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych usta-
wg” (Ustawa o SSE..., 1994, art. 2).

Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na obszarze stref moga skorzy-
sta¢ z pomocy publicznej udzielanej w formie zwolnien z podatku dochodowego
z tytutu kosztoéw nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy. Podstawg
do uzyskania wsparcia jest posiadanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci na
terenie strefy. Skorzystanie ze zwolnien z tytutu kosztow nowej inwestycji wymaga
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w regionie, w ktorym udzielono pomocy,
oraz utrzymania wlasnosci sktadnikéw majatku, z ktéorymi byty zwigzane wydat-
ki inwestycyjne, przez okres przynajmniej pieciu lat. Czas ten ulega skroceniu do
trzech lat dla MSP. W przypadku pomocy z uwagi na tworzenie nowych miejsc
pracy na przedsigbiorcow nalozono obowigzek utrzymania zatrudnienia przez mi-
nimum pig¢ lat w przypadku duzych przedsigbiorstw oraz przez trzy lata przez
podmioty z sektora MSP (Rozporzadzenie..., 2008, §3 ust. 6 i 5 ust. 2).
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2. Pojecie, atrybuty oraz czynniki determinujgce powstanie klastrow

Najczesciej przytaczana definicjg gron jest pojecie sformutowane przez Portera,
w Swietle ktorego klastry to ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach zwigzanych z nimi instytucji w poszczegdlnych dzie-
dzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych” (2000, s. 16).
Mozna wskaza¢ state atrybuty tych struktur, ktore pozwalajg rozpozna¢ je wérod
innych form organizacji produkcji, sg to: (1) blisko$¢ geograficzna i kumulacja prze-
strzenna podmiotow oraz zatrudnienia; (2) heterogeniczno$¢ i samodzielno$¢ akto-
réw'; (3) koncentracja branzowa i zwigzana z nig specjalizacja przedsiebiorstw i in-
nych instytucji?; (4) rownolegta wspotpraca i konkurencja pomigdzy podmiotami;
(5) wspodtzaleznosé podmiotdéw i komplementarno$é kompetencji®; (6) wystepowa-
nie relacji formalnych i nieformalnych*; (7) wspolne eksploatowanie infrastruktu-
ry materialnej i niematerialnej’; (8) intensywny przeptyw informacji, wiedzy oraz
technologii®; (9) skupienie wokot wspolnych celow’; (10) powstanie pozytywnych

! Cztonkow grona cechuje réznorodnos¢ rodzajow prowadzonej dziatalnosci i petnionych funkcji,
przy czym zachowuja pelng niezalezno$¢ i samodzielnos$é, a ich przynalezno$é¢ do klastra jest w petni
dobrowolna (Porter, 1998, s.199; Den Hertog i in., 2001, s. 151; Final report..., 2003, s. 16; Maskell,
Lorenzen, 2003, s. 2-3).

2 Klastry sktadajg sie z kombinacji branz wytwarzajacych produkty finalne, podzespoty i polpro-
dukty, maszyny i urzadzenia oraz materiaty i surowce (Jacob, de Man, 1996, s. 426—429; Wysokinska,
2001, s. 62).

3 Wspotpraca pomigdzy uczestnikami grona nie ogranicza si¢ do powigzan wertykalnych (piono-
wych) w ramach tancucha wartosci, ale takze do powiazan o charakterze horyzontalnym — pozio-
mych, np. realizacja wspolnych projektéw B+R, ksztatcenie kadr itp. (Romanowska, 2004, s. 189).

4 Powigzania wyst¢pujace pomigdzy podmiotami opieraja si¢ zardbwno na formalnych kontraktach
handlowych, jak i kontaktach spotecznych majacych charakter powiazan nieformalnych (European
Trend..., 2003, s. 3).

5 Cztonkowie grona dzielg zarowno tzw. infrastrukture twarda, jak i niematerialna, jak np. specy-
ficzne sektorowe umiej¢tnosci (Rosenfeld, 1997, s. 3-21).

¢ Koncentracja podmiotow na ograniczonym obszarze ulatwia nawigzywanie i podtrzymywanie
kontaktow, przeptyw wiedzy, innowacji i technologii. Dla klastra charakterystyczna jest takze dyfu-
zja wiedzy ukrytej, ktorej zdobywanie wymaga wchodzenia w bezposrednie relacje migdzyludzkie
(Cegliei i in. 1999, s. 2).

7 Aktorzy grona posiadajg wspodlna trajektori¢ rozwoju — np. technologiczna, rynki docelowe, strate-
gi¢ marketingowa itp. (Buzek, 2007, s. 253).
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efektow zewngtrznych®; (11) wystgpowanie efektu synergii’; (12) rozwdj kapitatu
spotecznego'’; (13) orientacja eksportowa!.

W literaturze przedmiotu nie wskazuje si¢ na jednoznaczne przyczyny i mechani-
zmy powstania i rozwoju gron, gdyz przedstawienie pelnego wykazu czynnikéw de-
terminujgcych ich funkcjonowanie nie jest mozliwe. Czynniki wywierajace wptyw
na powstanie klastréw podzieli¢ mozna na endo- i egzogeniczne. Przyczynami wa-
runkujagcymi powstanie gron o podlozu endogenicznym sa, wystepujace w okre-
slonym przedziale czasu, tradycyjne czynniki lokalizacji oraz uwarunkowania hi-
storyczne. Naleza do nich: tradycje wytwarzania produktow na danym terytorium,
wystepowanie korzystnych warunkéw naturalnych, dobre potaczenia komunikacyj-
ne, rozwinieta infrastruktura techniczna, dostgp do okreslonych zasobow ludzkich,
odpowiednie warunki zycia i zatrudnienia, pojawienie si¢ wyrafinowanego popytu
rynkowego, potencjal rynku zbytu, dostepnos¢ i wysoki poziom osrodka naukowego
oraz specjalistycznej wiedzy i umiejgtnosci, wystepowanie BIZ, wczesniejsze istnie-
nie przemystu dostawczego, pokrewnych sektoréw lub gron (Szultka, 2004, s. 10—11).

Klastry egzogenne tworzone sa dzigki §wiadomym zabiegom okreslonych
podmiotdw, najczesciej wladz centralnych, przedstawicieli JST, instytucji nauko-
wo-badawczych, organizacji wspierania przedsigbiorczosci, a nawet samych przed-
sigbiorstw. Wazna rolg¢ odgrywaja podmioty przewodnie, skupiajace wokot siebie
pozostalych aktorow, inicjujace réznego rodzaju aktywnos¢ klastra, a takze repre-
zentujgce grono wobec otoczenia. Do czynnikéw egzogenicznych zaliczamy np.
wysoki poziom przestrzennego zagospodarowania regionu i infrastruktury tech-
nicznej, bliskos¢ chtonnych rynkow zbytu, wystgpowanie SSE, liczng obecno$é
duzych przedsiebiorstw, duza aktywnos$¢ JST w przyciaganiu inwestoréw, wyso-

$ Zalicza si¢ do nich np. powstanie rynku wyspecjalizowanych dostawcodw oraz rozwdj specjalistycz-
nych umiejgtnosci, a co za tym idzie wzrost konkurencyjnoéci regionu, w ktorym klastry funkcjonuja.
Istnienie gron sprzyja ciagtosci produkcji, redukceji kosztéw transakcyjnych oraz pobudza transfer
zasobow materialnych i niematerialnych pomigdzy podmiotami (Cegliei i in. 1999, s. 2).

° Wzajemne powigzania pomiedzy uczestnikami sprawiajg, iz warto$¢ klastra jako cato$ci jest wiek-
sza niz suma wartos$ci poszczegolnych jego czesci (Staszewska, 2009, s. 30).
10°W zwiazku z istnieniem grona wyksztalca si¢ rynek wykwalifikowanej sity roboczej oraz wzajem-

ne zaufanie pomi¢dzy podmiotami, bedace podstawg powstania silnych wigzi (Lis, Lis, 2011, s. 45;
Lis, Lis, 2013, s. 41-42).

' Wielu cztonkow klastra sprzedaje swoje produkty i ustugi klientom zlokalizowanym poza regio-
nem (Waits, 2000, s. 42).
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ka kulturg i duze tradycje przemystowe w wybranych lokalizacjach itp. (Pasieczny,
2006, s. 91-95).

Analizujgc wewnetrzne 1 zewnetrzne czynniki decydujace o powstaniu kla-
strow, uwzgledni¢ nalezy nieostro§¢ granicy pomiedzy nimi. Wiekszo$¢ klastrow
powstaje na skutek oddziatywania bardzo zréznicowanych sit i czynnikéw. Czesto
okreslone stymulatory egzogeniczne moga pojawiac sie¢ wylacznie pod warunkiem
wystapienia wybranych czynnikow wewngtrznych i odwrotnie. Czynniki te wcho-
dza w skomplikowane reakcje, co sprawia, ze wskazanie jednoznacznych przyczyn
powstania gron jest bardzo utrudnione.

3. Historia i obecna sytuacja branzy motoryzacyjnej na Dolnym
Slasku

Wojewddztwo dolnoslaskie jest obszarem, ktory wyroznia si¢ pod wzgledem rozwo-
ju sektora motoryzacyjnego na tle kraju. Na obszarze regionu ma miejsce bardzo sil-
na koncentracja geograficzna podmiotow tej branzy, czego konsekwencja jest wy-
soki poziom specjalizacji przedsigbiorstw oraz powstanie rynku wyspecjalizowanej
sity roboczej. Rozwdj przemystu automotive wynika z tradycji siegajacych 1952
roku, kiedy dziatalno$¢ rozpoczety Zaktady Samochodowe w Jelczu, produkujace
autobusy na potrzeby komunikacji miejskiej, a do 1958 roku takze samochody cig-
zarowe. Obecnie przedsigbiorstwo Jelcz produkuje opancerzone i nieopancerzone
pojazdy samochodowe. W 1996 roku konkurencja dla autobuséw z Jelcza staly sie
pojazdy szwedzkiego koncernu Volvo, ktory rozszerzyl produkcje o samochody cig-
zarowe oraz maszyny budowlane. W chwili obecnej na terenie wojewodztwa dziala
kilkanascie fabryk zagranicznych koncernow samochodowych, produkujacych ele-
menty do samochodéw wlasnej marki lub na potrzeby firm zewnetrznych. Wiek-
szo$¢ podmiotow sektora ulokowana jest na obszarze SSE. Sa to np. umiejscowione
w strefie walbrzyskiej: Faurecia (1995) — fotele samochodowe marki Volkswagen,
Opel, Renault, Peugeot; Bosch (1996) — uktady hamulcowe marek General Motors,
Fiat, Peugeot i Suzuki; Toyota (1999) — skrzynie biegdw i silniki samochodowe;
WABCO Polska (1999) — pneumatyczne uktady hamulcowe. Do najwigkszych pod-
miotow sektora automotive w legnickiej SSE naleza: Volkswagen Motor Polska
(1998) — silniki samochodowe i ich gléwne podzespoty i Sitech (1998) — metalowe
stelaze siedzisk samochodowych do samochodow marek Volkswagen, Audi, Sko-
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da, Seat oraz Porsche. Stopniowo w otoczeniu firm produkujagcych podzespoty
samochodowe zaczgly gromadzi¢ sie liczne mniejsze polskie i zagraniczne przed-
sigbiorstwa, ktore funkcjonujg jako poddostawcy wymienionych zaktadow duzych
migdzynarodowych koncernéw. Wedtug danych systemu REGON w regionie dol-
noslaskim w 2015 roku, zarejestrowanych byto 237 podmiotéw gospodarczych zali-
czanych do przemystu motoryzacyjnego — dziat 29 PKD', co stanowito 8,7% ogdtu
podmiotdéw tego dziatu w Polsce i uplasowalo region na czwartym miejscu.

Znaczna koncentracje branzy motoryzacyjnej w regionie potwierdza wysoki
poziom wspodlczynnika lokalizacji (LQ) obliczonego na podstawie danych GUS
dotyczacych przecietnego zatrudnienia oraz produkcji sprzedanej przemystu®. Dla
zobrazowania faktu, ze wysoki stopien koncentracji jest zjawiskiem dtugotermino-
wym, wartos¢ LQ obliczono dla 2005, 2010 oraz 2015 roku (tab. 1). Wysoko$¢ LQ
we wszystkich analizowanych latach przekroczyta wartos¢ 1,25, co §wiadczy o po-
nadprzecietnej koncentracji branzy w wojewodztwie.

Tabela 1. Koncentracja branzy motoryzacyjnej w wojewodztwie dolnoslaskim

Wojewodztwo dolnoslaskie Polska Wartodé
Rok Owol Produkcja pojazdow 0ol Produkcja pojazdow LQ
gotem samochodowych gotem samochodowych
Produkcja sprzedana przemystu w min zt (ceny biezace)
2005 | 512933 9 669,8 687 810,0 63 658,0 2,04
2010 | 849137 13 617,1 985 716,0 91 920,0 1,72
2015 | 107 943,5 22 6124 1255 516,0 125 595,0 2,09
Przecigtne zatrudnienie w przemysle
2005 | 198 686 16 257 2619 200 121 500 1,76
2010 | 206 860 19 722 2 696 100 143 300 1,79
2015 | 211810 27 106 2705 600 171 100 2,02

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Sektor automotive jest najwazniejszg branza przemystowa wojewodztwa dolno-
slaskiego. Wedtug danych GUS warto$¢ produkeji sprzedanej przemystu motory-
zacyjnego (dziat 29 PKD) w regionie wzrosta od 2005 roku ponaddwukrotnie i na
koniec 2015 roku osiagneta warto§¢ 22,612mld zi, co dato ponad 26-procentowy

12 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem motocykli.

13 Dla podmiotéow gospodarczych, w ktorych liczba pracujgcych przekracza dziewieé¢ osob.
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udzial w wypracowanej warto$ci przetworstwa przemystowego i uplasowato sektor
na pierwszym miejscu w regionie oraz stanowito ponad 18% wypracowanej warto-
$ci tego przemystu w kraju. Tendencj¢ wzrostowa zauwazy¢ mozna rowniez w przy-
padku zatrudnienia. W 2005 roku przeci¢tne zatrudnienie w dziale 29 przekraczato
16 tys. osob, a w 2015 roku branza zatrudniata juz ponad 27 tys. pracownikow, co
stanowito blisko 16% ogolu zatrudnionych w tym sektorze w Polsce. Wysoki po-
ziom zatrudnienia zapewnia branzy motoryzacyjnej pierwszoplanowa rolg w prze-
tworstwie przemyslowym w regionie.

4. Efekty funkcjonowania i sytuacja sektora motoryzacyjnego
w legnickiej SSE

Legnicka SSE jest jedng z 14 stref ekonomicznych w Polsce. Wedtug stanu na ko-
niec 2015 roku obejmowata powierzchni¢ ponad 1,7 tys. ha zagospodarowanych je-
dynie w 18% 1 w relacji do innych stref charakteryzowatla si¢ najnizszym poziomem
wykorzystania gruntéw. Zdecydowana wickszo$¢ powierzchni LSSE potozona jest
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, jednak swoim zasi¢giem obejmuje takze
tereny w wojewddztwie lubuskim. Do konca 2015 roku w strefie wydano 84 ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, co uplasowato ja na 11. miejscu. W enkla-
wie utworzono tgcznie 12 607 miejsc pracy, co stanowito niewiele ponad 4% ogotu
miejsc pracy utworzonych w SSE w Polsce. Znacznie lepiej przedstawia si¢ wyso-
ko$¢ poniesionych naktaddéw inwestycyjnych. Do konca 2015 roku skumulowana
warto$¢ inwestycji przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze LSSE
wyniosta 7,6 mld zt, co stanowito blisko 7% og6tu naktadéw poniesionych w SSE
w Polsce i uplasowalo stref¢ na szostym miejscu. Bezsprzecznym liderem jest bran-
za motoryzacyjna, ktorej inwestycje osiggnely wartos¢ 4,6 mld zt (dziat 29 PKD)
1 stanowity 61% ogotu wydatkow strefowych (Informacja. .., 2016).

Wedtug danych pozyskanych od spoétki zarzadzajacej oraz informacji zawar-
tych na stronie internetowej na obszarze LSSE funkcjonujg obecnie 54 podmioty
gospodarcze, z czego 35% to przedsigbiorstwa zwigzane z szeroko rozumianym
przemystem motoryzacyjnym. Zlokalizowane s3 w szesciu podstrefach, tj. Srodzie
Slaskiej, Legnickim Polu, Polakowicach, Legnicy, Krzywej i Ztotoryi. Wszystkie
przedsigbiorstwa to spo6tki z kapitatem obcym pochodzacym z siedmiu krajow: Nie-
miec, USA, Japonii, Francji, Hiszpanii i Austrii. Podmioty te zainwestowaty ponad
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5,6 mld zt i utworzylty ponad 7,5 tys. miejsc pracy. Najwigksze naktady inwestycyj-
ne ponosza duze podmioty, jak VW — 2.3 mld zt, Sitech — 1,03 mld, Sanden — 561
mln, BASF — 542 mln, Gates — 274,9 mln, Pittsburgh Glass — 245 mln, Faurecia —
182,5 mln oraz Lear Corporation — 150,9 mln zl, ktére sa réwniez najwiekszymi pra-
codawcami. Przedsigbiorstwa automotive cechuje duza heterogenicznos¢ przedmio-
tu prowadzonej dziatalnosci. Sag w$rod nich producenci silnikow samochodowych
(VW) iich czgsci (np. VW, Gates), elementow wyposazenia z tworzyw sztucznych
(np. Faurecia), foteli i ich elementow (np. Sitech, Lear), uktadéw jezdnych oraz wy-
tworcy elementow uktadu chtodzenia i ogrzewania (Sanden), katalizatorow (BASF),
przewodow, uktadow bezpieczenstwa, szyb (Pittsburgh), a takze dostarczyciele spe-
cjalistycznych ustug (Potencjat..., 2016, s. 29-31, http:/Isse.eu/nasi-inwestorzy/).

W 2014 roku zawigzano inicjatywe klastrowa pod nazwa Dolnoslaski Klaster
Motoryzacyjny (DKM), zrzeszajaca obecnie 34 cztonkéw. DKM, ktorego liderem
jest spotka zarzadzajaca, to wspolny projekt LSSE, przewodnich podmiotow branzy
motoryzacyjnej, Politechniki Wroctawskiej, PAIilZ" oraz Ministerstwa Gospodar-
ki's zakladajacy stata wspotprace przedsigbiorstw z przedstawicielami Srodowisk
naukowych oraz samorzadem terytorialnym. Inicjatywe powotano w celu zwigk-
szenia potencjatu innowacyjnego firm branzy automotive prowadzacych dziatal-
no$¢ na terenie catego regionu Polski potudniowo-zachodniej poprzez zapewnienie
im wspolnego dostepu do nowoczesnych technologii, bazy edukacyjnej oraz wspo-
maganie transferu wiedzy. W oficjalnych dokumentach rzadowych DKM wymienia
si¢ jako przyktad inicjatywy klastrowej, jednak wedtug informacji spotki zarzadza-
jacej znajduje si¢ ona w embrionalnej fazie rozwoju (etap mobilizacji uczestnikow).
W ramach przedsiewzigcia podjete zostaty pewne dziatania, jak np. prace nad stra-
tegig rozwoju, diagnoza partneréw (stworzenie mapy powigzan, okreslenie mozli-
wosci 1 obszarow wspolpracy), powolanie grup tematycznych, warsztaty i spotkania
cztonkéw (poznanie celéw oraz oczekiwan w stosunku do klastra) itp.

14 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, obecnie Polska Agencja Inwestycji i Handlu.

15 Obecnie Ministerstwo Rozwoju.
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5. Rezultaty dziatania i rola branzy automotive w watbrzyskiej SSE

Watbrzyska SSE jest jedng z najprezniej rozwijajacych si¢ stref w Polsce. Na koniec
2015 roku jej powierzchnia obejmowata blisko 3 tys. ha zagospodarowanych w po-
nad 56%. Pod wzgledem wielkosci obszaru WSSE plasuje si¢ na pierwszym miejscu.
Swoim zasiggiem obejmuje tereny na obszarze czterech wojewodztw, jednak wigk-
szo$¢ areatu strefy lezy w regionie dolno$lagskim. Do konca 2015 roku wydano 284
zezwolenia, co uplasowalo strefe na drugim miejscu. W strefie utworzono tacznie
44 340 miejsc pracy, co stanowito ponad 14% ogdtu stanowisk w SSE i zapewnito
enklawie druga pozycje. Walbrzyska SSE zajmuje takze pozycje wicelidera w ob-
szarze zainwestowanego kapitatu. Do konca 2015 roku laczne naktady poniesione
przez inwestorow wyniosty 21,7 mld zt, co stanowito blisko 19,5% ogotu wydatkow
poniesionych w SSE w Polsce. Podobnie jak w LSSE rolg lidera, od samego poczat-
ku funkcjonowania strefy, petni branza automotive, ktorej naktady w wysokosci 9,2
mld zt (29 PKD) stanowity 42,1% wydatkow inwestycyjnych WSSE (Informacja. ..,
2016).

Wedtug danych otrzymanych od zarzadzajacego na obszarze strefy funkcjo-
nuje obecnie 190 podmiotéw gospodarczych, w tym 54 zwigzane z przemystem
motoryzacyjnym. Przedsi¢biorcy ci zainwestowali ponad 13 mld zt, czyli ponad
polowe sumy wydatkéw poniesionych w WSSE, i utworzyli ponad 21 tys. miejsc
pracy. Wigkszo$¢ podmiotdw ulokowana jest w osmiu podstrefach umiejscowio-
nych w wojewodztwie dolnoslaskim, tj. w Watbrzychu, Jelezu-Laskowicach, Zaro-
wie, Bolestawcu, Wroctawiu, Swiebodzicach, Nowej Rudzie i Otawie. Blisko 90%
podmiotow to przedsigbiorstwa z kapitatem obcym pochodzacym glownie z Japonii,
Niemiec, USA, Francji i Wloch. W aspekcie wysokosci naktadow inwestycyjnych
1 zatrudnienia wyrézniaja si¢ dwa podmioty Toyoty (potozone w Walbrzychu i Jel-
czu-Laskowicach), ktore ulokowaty w strefie ponad 3 mld zt i zatrudniajg ponad
2 tys. pracownikow. Podmioty reprezentujace sektor sa bardzo zréznicowane pod
wzgledem przedmiotu prowadzonej dziatalnosci. Znajduja si¢ wsrod nich produ-
cenci samochodow uzytkowych (VW we Wrzesni), quadow i pojazdow specjalnych,
przyczep i naczep, silnikow (zaktady Toyoty) i ich cz¢$ci, elementdw z tworzyw
sztucznych, uktadu chlodzenia i oswietlenia, foteli, uktadéw hamulcowych, kierow-
nic i1 elementéw uktadu kierowniczego, tulei i ttokow, skrzyn biegow, przegubow,
katalizatorow, poduszek powietrznych, karoserii, itp. W 2015 roku WSSE sp. z o.o.
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przystapita jako lider wspierajacy do DKM (Potencjat..., 2016, s. 61-63, https:/
invest-park.com.pl/).

Podsumowanie

Analizowany przypadek wojewodztwa dolnoslaskiego wskazuje, iz dziatanie stref
uprzywilejowanych stato si¢ fundamentem dla specjalizacji branzowej catego re-
gionu i stanowi solidng podstawe dla rozwoju klastra motoryzacyjnego. Badane
skupisko przedsigbiorstw branzy automotive posiada wiele cech charakterystycz-
nych dla struktury klastrowej, jak np. ponadprzeci¢tna koncentracja geograficzna
podmiotéw oraz zatrudnienia, koncentracja sektorowa przedsigbiorstw, komple-
mentarnos$¢, zréznicowanie i samodzielno$¢ podmiotéw, wspdlne wykorzystanie
infrastruktury oraz proeksportowe nastawienie branzy. Przedstawiciele spotek
zarzadzajacych wyrazili przekonanie o wystepowaniu zjawiska koopetycji (jed-
noczesna wspotpraca i konkurencja) pomigdzy podmiotami branzy, jednak repre-
zentant LSSE stwierdzil, iz podmioty sektora automotive ulokowane w strefie le-
gnickiej bezposrednio ze sobg nie konkurujg, poniewaz nie prowadza dziatalnos$ci
o podobnym profilu, a konkurencja ma miejsce na poziomie regionu. Podkreslit
takze, ze przedsigbiorstwa strefowe nawiazuja czesciej relacje nieformalne zwig-
zane z wymiang dos§wiadczen i zadeklarowal przede wszystkim wystepowanie
relacji o charakterze horyzontalnym. W opinii reprezentanta WSSE pomig¢dzy
podmiotami wystgpuja zarowno powigzania pionowe, jak i poziome. Na wymiar
wertykalny potencjalnego klastra moga sktadac si¢ relacje oparte na kontraktach
handlowych zawieranych w ramach tancucha wartosci tworzonego przez: (1) po-
tencjalnych finalnych odbiorcow — przedstawicieli grupy 29.1 PKD produkujacych
silniki samochodowe, samochody uzytkowe, pozostate pojazdy samochodowe; (2)
bezposrednich dostawcow — podmioty z grupy 29.2 i 29.3 wytwarzajace nadwo-
zia, elementy elektryczne i elektroniczne, pozostate cz¢sci i akcesoria do pojazdow
silnikowych; (3) poddostawcéw ulokowanych w ramach badanych skupisk, be-
dacych bezposrednimi dostawcami dla przedsigbiorstw z dziatu 29. Kluczowymi
graczami sektora sg producenci pojazdow (Volvo, Jelcz), silnikow (Toyota, VW)
i komponentéw (np. Faurecia, Sitech), ktorzy przyciagneli do regionu przedsie-
biorstwa z branz wspierajacych dostarczajacych maszyny, urzadzenia, materiaty,
surowce oraz §wiadczacych wyspecjalizowane ustugi. W przypadku dziatalnosci
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naukowo-badawczej prowadzonej przez dolnoslaskie uczelnie w sposob szczego6l-
ny wyrdznia sie Politechnika Wroctawska, ktéra w najwiekszym stopniu wychodzi
naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw. Waznymi podmiotami sktadajgcymi si¢ na
tzw. infrastrukture miekka sa spotki zarzadzajace strefami, bedace inicjatorami
realizowanych przedsiewzig¢, a takze samorzad terytorialny'®. W regionie istniejg
zaro6wno endo-, jak i egzogeniczne czynniki warunkujgce istnienie gron, do kto-
rych naleza: tradycje wynikajace z istnienia sektora motoryzacyjnego siegajace lat
50. XX wieku, wysoki poziom infrastruktury technicznej, rynek wyspecjalizowa-
nej sity roboczej, wyrafinowany popyt rynkowy, wystepowanie BIZ (glownie za
sprawg korzystnych warunkow wynikajacych z funkcjonowania SSE). Do czynni-
kéw egzogenicznych zaliczy¢ mozna: wysoki poziom przestrzennego zagospoda-
rowania oraz infrastruktury technicznej wojewodztwa, blisko$¢ chtonnych rynkow
zbytu, duza aktywno$¢ samorzadu wojewddztwa oraz spolek zarzadzajacych SSE
W przyciaganiu inwestorow.

Przedstawione w artykule informacje pozwalaja wysunaé wniosek o istnieniu
potencjatu dla rozwoju klastra motoryzacyjnego w wojewddztwie dolnoslaskim
oraz o istotnej roli legnickiej i watbrzyskiej SSE, ktore petniag funkcje katalizato-
row w procesie rozwoju skupiska przedsigbiorstw branzy automotive. Przedstawi-
ciel LSSE wskazal, iz zasadniczg przeszkoda w przeksztalceniu badanych skupisk
w dojrzate struktury klastrowe jest brak zainteresowania ze strony przedsigbiorstw,
ktore nie widza w tej formie wspotdziatania korzysci finansowych. Istotnym man-
kamentem jest rowniez niska wspotzalezno$¢ podmiotéw. Mimo iz w regionie
prowadza dziatalnos¢ przedsiebiorstwa o uzupetniajacych si¢ kompetencjach, to
wiekszo$¢ z nich kieruje swoje produkty i ustugi poza granice kraju, w zwiazku
z czym powigzania wertykalne sg stabo rozwinigte. Z uwagi na to, ze wigkszo$¢
przedsigbiorstw sektora motoryzacyjnego ulokowanych w wojewodztwie dolno-
$laskim to oddzialy duzych migdzynarodowych koncernéow, pojawit si¢ problem
matej elastycznos$ci i zamykania si¢ przedsiebiorstw, co uniemozliwia dostep do
nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan. Natomiast wedtug reprezentanta
WSSE jedna z podstawowych barier rozwoju badanego skupiska jest niska spraw-
no$¢ i jako$¢ otoczenia innowacyjnego, w tym przede wszystkim regionalnego
sektora B+R oraz wynikajace z tego stabe powigzania przedsigbiorstw branzy

1 Wojewodztwo dolnoslaskie bylo w latach 2011-2013 uczestnikiem projektu AutoNet, ktorego ce-
lem byta poprawa warunkéw ramowych dla innowacji w przemysle motoryzacyjnym.
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z instytucjami badawczymi. Badani wskazali rowniez na przeszkody lezace po
stronie dziatan podejmowanych przez wiadze samorzadowe, ktore zbyt malo in-
teresujg si¢ rozwojem branzy i klastra motoryzacyjnego, nie podejmujac dziatan
wspierajacych lub realizujac inicjatywy zte albo malo efektywne. Podkreslili, ze
przedsigbiorstwa bardzo ostroznie angazuja si¢ w realizacjg¢ wspolnych projektow
oraz wymiang do$wiadczen i informacji realizowang w ramach DKM.

Istotnym zadaniem, przed jakim stoi samorzad wojewodztwa, jest skuteczniejsze
i bardziej efektywne wspieranie branzy motoryzacyjnej, a takze powstalej inicjaty-
wy klastrowej w regionie. Zarowno wladze samorzadowe, jak i spotki zarzadzajace
powinny podejmowac dziatania, ktore zachgca przedsigbiorstwa do zacie$nienia
wspolpracy oraz zintensyfikowania wspotdziatania z regionalnym potencjatem ba-
dawczo-rozwojowym. Istotnym zagrozeniem, przed jakim stoi sektor motoryzacyj-
ny, jest takze zblizajacy si¢ termin zakonczenia dziatalnosci SSE w Polsce w obec-
nej formie. Ze wzgledu na mozliwos$¢ skorzystania z pomocy publicznej, kluczowi
gracze sektora ulokowali swojg dziatalno$¢ na obszarze SSE. Konieczne jest pod-
jecie krokow na rzecz silniejszego zwiazania kluczowych inwestorow branzy z re-
gionem. Poczatkiem takich dziatan jest z calg pewnoscig zainicjowana przez LSSE
inicjatywa DKM. Rozwoj branzy motoryzacyjnej na Dolnym Slasku nie wydaje si¢
jednak zagrozony, gdyz duze koncerny mi¢dzynarodowe planuja kolejne naktady,
np. Toyota zainwestuje kolejne 650 mln zt i zwigkszy zatrudnienia o kilkadziesiat
0so0b. Korzystng perspektywe stwarza takze budowa fabryki Mercedesa w Jaworze.
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POTENTIAL FOR DEVELOPMENT OF AUTOMOTIVE CLUSTERS
IN SPECIAL ECONOMIC ZONES ILLUSTRATED BY THE EXAMPLE
OF THE WALBRZYCH AND LEGNICA ZONES

Abstract

The aim of this article is to present prospects for development of the automotive bunch (clus-
ter) in the impact areas of the Watbrzych and Legnica special economic zones (SEZ-s). It is
in this article that the hypothesis of the existence of the development potential for the auto-
motive cluster and the important role of the zones in the automotive sector development in
the Lower Silesia region was assumed. In order to verify the assumptions used, the method
of analysis of documentation, GUS data and data obtained from the companies managing
the zones and the method of interviews conducted with representatives of the management
companies were applied. In the first part of the article, the essence of the concept of bunches
and the special economic zones was explained. Then the history and the present situation of
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the automotive industry in the Lower Silesia region as well as effects of functioning of the
selected zones were presented. At the end, the conclusions on the existence of conditions for
the development of the automotive cluster in the analyzed region and the role of the econom-
ic zones in the development process of clusters of automotive companies were presented.

Keywords: automotive clusters, special economic zones, industry specialisation
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NOTIFICATIONS TO FOOD
FROM EUROPEAN UNION COUNTRIES IN THE RASFF

Abstract

In the article there is presented a study which investigated from which European Union
countries dangerous food under the Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) was
most commonly notified. 13,662 notifications from 2000 to 2015 were examined. The clus-
ter analysis using tree clustering and k-means clustering was applied, as well as scatterplots.
The programs Excel and Statistica 12 were used for the necessary calculations. The relation-
ship between the origin country of dangerous food and other variables (and values that oc-
curred most often) were indicated: product category (fish from Spain, meat from Germany),
product type (food), notification type (alert and information), year (2011-2014), notification
basis (official controls on the market), notifying country (according to product categories:
Italy, Germany), distribution status (distribution on the market (possible)), actions taken
(withdrawal from the market, recall from consumers) and risk decision (undecided).

Keywords: dangerous food, European market, Rapid Alert System for Food and Feed
(RASFF)
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Introduction

The framework regulation for food law is regulation (EC) No 178/2002 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council, laying down the general principles and re-
quirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying
down procedures in matters of food safety. It defines food terminology, prohibits
the placing on the market of dangerous and falsified food, imposes the responsibility
for food safety on producers, imposes the obligation to traceability, obliges to with-
draw from the market food that does not meet safety requirements, introduces the
obligation to apply food law to products imported and exported from the European
Union (EU) and establishes the Rapid Alert System for Food and Feed. In terms of
the general issues of hygiene in food production and trade, the most important are
the regulations: No 852/2004 of the European Parliament and of the Council on the
hygiene of foodstuffs, No 853/2004 of the European Parliament and of the Coun-
cil laying down specific hygiene rules for food of animal origin and No 854/2004
of the European Parliament and of the Council laying down specific rules for the
organisation of official controls on products of animal origin intended for human
consumption (Smiechowska, 2013, p. 16, 17).

The RASFF (acting on the basis of the mentioned regulation No 178/2002) is a
tool used by food (and feed) control authorities to exchange information about risk
detected in relation to food (and feed) (European..., 2016, p. 6). In turn, the RAPEX
(Rapid Alert System for non-food dangerous products) was established under the
directive 2001/95/EC of the European Parliament and of the Council on general
product safety. However, specific systems are also in place for medical devices and
pharmaceuticals (European..., 2013, p. 10, 53).

These information within the RASFF are exchanged between its members, i.e.:
EU countries and also Switzerland, Norway, Iceland, Lichtenstein, the European
Commission, European Food Safety Authority and European Free Trade Associ-
ation Surveillance Authority. An alert notification is sent when food (or feed) pre-
senting a serious risk is on the market and rapid action was or may be required. An
information notification concerns food (or feed) for which a risk was not serious or
the product was not on the market. A border rejection is sent when consignment of
food (or feed) was refused entry into the EU for reason of a risk for human health
(European..., 2016, p. 6, 7).
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In the annual RASFF report for 2015 Europe was second world region (after
Asia) with the highest number of notifications in the period 2000-2015 (European...,
2016, p. 36). Therefore, the goal of the study was to examine from which EU coun-
tries food was most frequently notified, taking into consideration: product category,
product type, notification type, year, notification basis, notifying country, distribu-
tion status, action taken and risk decision.

1. Data and methods

In the RASFF database, the following search criteria were adopted: date — between
01.01.2000 and 31.12.2015, flagged as — origin and country, each out of the 28 EU
countries. After searching, the data were ordered in Excel. The obtained data (13,662
notifications) concerned ten variables: origin country, product category, product
type, notification type, year, notification basis, notifying country, distribution sta-
tus, action taken and risk decision.

In case of variable notification type the values: information, information for at-
tention and information for follow-up were changed to one value information noti-
fication. In case of variables: notification basis, action taken and distribution status,
some values were empty, therefore they were filled with the phrase “(not specified)”.
The data related to feed products and obsolete products were removed.

Then the data were transferred to Statistica 12. For the cluster analysis, the fol-
lowing settings were adopted: joining (tree clustering), linkage rule, complete link-
age and distance measure, Euclidean distance. There was also k-means clustering
with indicating two, three, four or five clusters used. The relationships between var-
iable origin country and other nine variables were presented in (bubble) scatterplots.

2. Results and discussion

In figure 1, the results of tree clustering were presented. There were two clusters
formed. The first cluster consisted of tree variables: origin country, product category
and notifying country. The second cluster consisted of seven variables: product type,
notification type, risk decision, notification basis, year, distribution status and action
taken. However, within second cluster one can talk about two smaller clusters, i.e.:
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product type, notification type, risk decision and notification basis and year, distribu-
tion status and action taken. The following variables: product category and notifying
country, product type and notification type, year and distribution status, were linked
directly. It indicated that within the variables in question, the number of values was
small and/or the same values of two variables in question often occurred together.

Figure 1. Tree diagram

origin country
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- }
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action taken

o
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linkage distance

Source: own study.

In table 1 there are presented the results of k-means clustering with an indica-

tion of two, three, four or five clusters. The particular clusters were separated by

semicolons.
Table 1 Results of k-means clustering
Clusters Variables
number

2

origin country, product category, notifying country; product type, notification type,
risk decision, notification basis, year, distribution status, action taken

origin country, product category, notifying country; product type, notification type,
risk decision, notification basis; year, distribution status, action taken
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Clusters Variables
number
4 origin country; notifying country; product type, notification type, risk decision,
notification basis, distribution status; product category, year, action taken
5 origin country; product category; notifying country; product type, notification type,
risk decision, notification basis; year, distribution status, action taken

Source: own study.

The results of k-means clustering were the same as in tree clustering only in case
of two clusters. When indicated three, four or five clusters, subsequent variables
separated and formed a separate, single-element clusters. So, when indicated five
clusters formed three one-element clusters (i.e.: origin country, product category
and notifying country) and two other clusters consisting of the variables: product
type, notification type, risk decision and notification basis and year, distribution
status and action taken.

In the subsequent (bubble) scatterplots there is presented the dependence of the
origin country and following variables: product category (fig. 2), product type (fig.
3), notification type (fig. 4), year (fig. 5), notification basis (fig. 7), notifying country
(fig. 8), distribution status (fig. 9), action taken (fig. 10) and risk decision (fig. 11).

Figure 2. Dependence of the origin country and product category
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Figure 3. Dependence of the origin country and product type
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Figure 4. Dependence of the origin country and notification type
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Figure 5. Dependence of the origin country and year
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Figure 6. The number of notifications within notification types
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Figure 7. Dependence of the origin country and notification basis
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Figure 8. Dependence of the origin country and notifying country
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Figure 9. Dependence of the origin country and distribution status
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Figure 10. Dependence of the origin country and action taken
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Figure 11. Dependence of the origin country and risk decision
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Food that was the most frequently notified originated from: France, Germany,
Italy, Netherlands, Spain and also from Poland and United Kingdom (fig. 2-5, 7-11).
All these countries, except the Netherlands, are main EU economies. The vast ma-
jority of notifications related to food, not food contact materials (fig. 3). However,
the particular attention should be paid to notifications on fish and fish products from
Spain and, to a much lesser extent, to notifications on meat and meat products from
Germany (fig. 2). Vazquez-Sanchez, Lopez-Cabo, Saa-Ibusquiza, Rodriguez-Her-
rera (2012, p. 294) mentioned, for example, that about 25% of fishery products from
retail sector in Spain (Galicia) in 2008 and 2009 were contaminated with Staphy-
lococcus aureus. In turn, Wall and Kennedy (2011, pp. 66—67) indicated Germany
as origin country with the largest number of alert notifications on meat and meat
products in 2007-2009. The notified hazards were Salmonella typhimurium, Lis-
teria monocytogenes, incomplete/incorrect certification and incorrect temperature
control. Andrée, Jira, Schwind, Wagner, Schwigele (2010, p. 45) without pointing to
the origin of meat, mentioned the RASFF notifications on presence of metabolites
of nitrofurans.
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As shown in figure 4 and 6, there were mainly alert notifications (7,462 notifica-
tions) and information notifications (6,120) (see European..., 2017a). An alert notifi-
cation was sent when food presenting a serious risk is on the market and rapid action
was or may be required. An information notification concerned food for which a risk
was not serious or product was not on the market (European..., 2016, p. 7). There
were only 80 border rejections and this notification type related primarily to Croatia
(see European..., 2017a) before it accessed the EU. A very small number of border
rejections pointed indirectly on the free movement of food within the common mar-
ket (see also discussion related to fig. 5).

The arrangement of bubbles in figure 4 allows to assume that there was corre-
lation between alert and information notifications. And so, the value of calculated
Pearson’s correlation coefficient was very high, namely 0.97. The population size
n was 28 (number of countries), adopted significance level o was 0,05, number of
degrees of freedom n — 2 was 26, value of critical statistics t,..,was 2.06 and it was
lower than the calculated statistics ¢/, which was 21.54. Thus, it can be stated that
the number of notifications to food from the countries in question related to serious
risk and risk which is not serious was similar.

The largest number of notifications, both alert and information notifications, was
in 2011-2014. However, the number of notifications began to rise since 2004 (fig. 5
and 6), which could have two reasons. First, in 2004 official controls on the market
was introduced (see European..., 2004) and second, in 2004 ten countries accessed
the EU. The notification basis were just first of all the official controls on the market
(fig. 7). As shown in figure 6, the number of alert notifications decreased signifi-
cantly after introducing border rejections in 2008 (see European..., 2017a), which
could mean that imported raw materials were used in the EU for food production
(Piglowski, 2017, p. 25) or food was repacked/re-exported. Hoffbauer, Remm, Le-
hmensiek (2012, p. 325) also indicated that introducing official controls on imports
was effective (see also European..., 2009). The European Commission is currently
working on the review of legislation on official controls (European..., 2017b).

As shown in figure 8, Italy notified food from Spain, Italy and France, Germany
notified food from Germany and the Netherlands, France notified food from France,
and the United Kingdom notified food from the United Kingdom. Italy, Germany,
the United Kingdom and Spain were indicated by Petroczi, Taylor, Nepusz, Naught-



356

STUDIA | MATERIALY

on (2010, p. 1957) and Taylor, Petroczi, Nepusz, Naughton (2013, p. 413) as countries
which notified food in the RASFF most frequently.

The status of the notifying products was most frequently defined as “distribution
on the market (possible)” (fig. 9). Therefore, the action taken to notifying products
was withdrawal from the market and recall from consumer (fig. 10). However, al-
though the notifications were alert or information did not make a decision whether
the risk was serious or not. The risk decision was defined as “undecided” (fig. 11),
which was a kind of inconsistency, if it referred to the previously mentioned notifi-
cation types.

Conclusion

After tree clustering, two clusters formed; first consisting of variables: origin coun-
try, product category and notifying country, and second containing variables: prod-
uct type, notification type, risk decision, notification basis, year, distribution status
and action taken. The results of k-means clustering were similar when indicating
two clusters, however, the subsequent variables separated from first cluster when
adopting more clusters.

The scatterplots allowed to indicate dependences between values of particular
variables. The most frequently notified food (variable product type) originated from:
France, Germany, Italy, the Netherlands, Spain and also from Poland and the United
Kingdom (origin country). However, the particular attention should be paid to fish
and fish products (product category) from Spain and to meat and meat products
from Germany.

In the examined period in the RASFF notified mainly alert notifications and in-
formation notifications (notification type). The decrease of alert notifications since
2008 pointed out the effectiveness of border rejections resulting from border con-
trols. The largest number of notifications, both alert and information notifications,
was in 2011-2014 (year).

The notification basis was mainly the official controls on the market (notification
basis). Food was notified mostly by: Italy, Germany, France and the United King-
dom (notifying country). The status of notifying food was most often “distribution
on the market (possible)” (distribution status) and food was withdrawn from the
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market and recalled from consumer (action taken). However, the risk decision was
defined as “undecided” (risk decision).
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POWIADOMIENIA WOBEC ZYWNOSCI Z KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ W SYSTEMIE RASFF

Abstrakt

W artykule opisano badanie na temat tego, z jakich krajow Unii Europejskiej byta naj-
czesciej zglaszana zywno$¢ niebezpieczna w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF). Badaniu poddano 13 662 zgloszen z lat
2000-2015. Zastosowano analiz¢ skupien metoda aglomeracji oraz metodg k-srednich, a
takze wykresy rozrzutu. Do niezbednych obliczen wykorzystano program Excel i Statistica
12. Wskazano zalezno$¢ pomiedzy krajem pochodzenia niebezpiecznej zywnosci i nastepu-
jacymi zmiennymi (i warto$ciami, ktore wystapity najczesciej): kategoria produktu (ryby
z Hiszpanii, mi¢so z Niemiec), typem produktu (Zywno$¢), typem zgloszenia (alarmowe
i informacyjne), rokiem (2011-2014), podstawa zgloszenia (urzgdowe kontrole na rynku),
krajem zglaszajacym (odpowiednio do kategorii produktow: Wiochy, Niemcy), statusem
dystrybucji (mozliwa dystrybucja na rynku), podjetymi dziataniami (wycofanie z rynku,
wycofanie od konsumentéw) i decyzja o ryzyku (brak wskazania).

Stowa kluczowe: niebezpieczna zywnos$é, rynek europejski, System Wezesnego Ostrzega-
nia o Niebezpiecznej Zywnoéci i Paszach (RASFF)
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Streszczenie

Wspdtczesne aglomeracje jako silne osrodki gospodarcze sg najczesciej punktami, w kto-
rych krzyzuja si¢ wazne szlaki transportowe, w tym lotnicze. Pasazerski transport lotniczy
jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ segmentéw rynku transportowego. Dlatego tez
zasadne jest prowadzenie badan w celu monitorowania preferencji pasazerow, aby moni-
torowaé potrzeby zwigzane z rosnaca mobilno$cig. Celem publikacji jest przedstawienie

wybranych zagadnien dotyczacych wspotczesnej mobilnosci na przyktadzie preferencji pa-
sazerow portu lotniczego w Gdansku. Do zrealizowania celu pracy zostata zastosowana

metoda badania zbiorowosci incydentalnej poprzez ankiet¢ w formie wywiadu, za pomoca

kwestionariusza ankiety. Pozytywnie zweryfikowano hipotez¢ zaktadajaca, iz dla pasaze-
réw najwicksze znaczenie ma cena oferty, ale jednoczesnie wptyw na ich decyzje majg inne

czynniki, m.in. odlegto$¢ od lotniska.

Stowa kluczowe: mobilnos¢, pasazerowie, port lotniczy Gdansk

* Adres e-mail: a.przybylowski@wpit.am.gdynia.pl.
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Wprowadzenie

Wspotczesne aglomeracje do§wiadczajg wielu probleméw zwigzanych z organiza-
cja przemieszczen ludnosci. Wynika to z duzego skomplikowania ich systemow
transportowych, ktére charakteryzujg si¢ mnogoscig przewoznikdw, organizato-
row i form transportu. Takze transport migdzyregionalny i krajowy rozwijajg si¢
w bardzo szybkim tempie, a aglomeracje miejskie jako silne osrodki gospodarcze
sg najczesciej punktami, w ktorych krzyzujg si¢ wazne szlaki transportowe, w tym
lotnicze. Transport lotniczy, zwlaszcza pasazerski, jest jednym z najszybciej rozwi-
jajacych si¢ segmentéw rynku transportowego. Analitycy prognozuja, ze do 2033
roku bedzie on rost o okoto 5% rocznie. Dlatego tez zasadne jest prowadzenie badan
w celu monitorowania preferencji pasazerow, aby wychodzi¢ naprzeciw potrzebom
zwigzanym z rosngcg mobilnoscig. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych
zagadnien dotyczacych wspolczesnej mobilnosci na przyktadzie preferencji pasaze-
row portu lotniczego w Gdansku. Zastosowano metod¢ badania zbiorowosci incy-
dentalnej poprzez ankiete w formie wywiadu, za pomoca kwestionariusza ankiety.
Sformutowano hipotezg, iz dla pasazeréw najwigksze znaczenie ma cena oferty, ale
jednoczesnie wptyw na ich decyzje majg inne czynniki, mi¢gdzy innymi odlegtos¢
od lotniska.

1. Mobilnos¢ a lokalizacja portéw lotniczych

Pomigdzy aglomeracyjnymi systemami transportowymi a ich otoczeniem, ze wzgle-
du na duze natgzenie roznych rodzajow ruchu na stosunkowo niewielkich obszarach,
pojawia si¢ szereg oddziatywan o charakterze pozytywnym lub negatywnym (Ba-
nister, 2011, s. 1538—1546). Rodrigue i inni proponuja, by pojecie transportu defi-
niowac jako system, ktory obejmuje ogoét relacji pomiedzy jego sktadowymi, czyli
siecig, wezlami oraz potrzebami przewozowymi. Wedlug nich na sie¢ sklada sie
infrastruktura transportowa, ktora umozliwia przemieszczenia w okreslonych kie-
runkach (Rodrigue, Comtois, Slack, 2006, s. 138). Wezly to miejsca, gdzie podro-
ze zaczynaja si¢, koncza lub nastepuje transfer (przesiadka, przetadunek). Ostatni
z elementéw — potrzeby przewozowe — rozumie si¢ jako popyt na przemieszczenia
ludzi, towarow oraz informacji. Sg one pochodng réznorodnych aktywnosci spo-
feczno-gospodarczych na danym obszarze (Gadzinski, 2013, s. 23). Najwazniej-
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szymi czynnikami pozwalajacymi oceni¢ system transportowy jest infrastruktura
liniowa i punktowa transportu oraz oferta ustugowa w zakresie jakosci, czestotli-
wosci, rytmicznosci, polozenia punktéw transportowych i ceny. W tym aspekcie
wlasciwy poziom dostepnosci ma zasadniczy wplyw na jako$¢ zycia obywateli oraz
prawidlowe funkcjonowanie gospodarcze regionéow, w tym miast (Litman, 20006).
Z istoty mobilnosci wynika to, ze ma ona wymiar fizyczny i moze by¢ opisana
poprzez szereg czynnikow, ktore ja utatwiajg badz utrudniaja (Szottysek, Otreba,
2015).

Litman zauwazyl, ze wszystkie analizy dotyczace dostepnosci w transporcie
powinny by¢ analizowane od drzwi — do drzwi (ang. door-to-door), czyli od miej-
sca startu do miejsca przeznaczenia (Litman, 2006). Dostgpno§¢ mozna mierzy¢
nie tylko czasem podrdzy, ale rowniez za pomoca innych elementow decydujacych
o tatwosci podrozowania (koszty, tatwos¢ przesiadki, blisko$¢ przystanku). Dystans
podrozy powinien by¢ mierzony w odniesieniu do istniejacej sieci potaczen (a nie
za pomocg linii prostej taczacej punkt poczatkowy i koncowy). W koncu w ana-
lizach dostepnosci ekonomicznej nalezy uwzgledniaé nie tylko koszty jednostko-
wego przejazdu, ale takze koszty dodatkowe wynikajace na przyktad z optat za
parkowanie, koniecznos$ci napraw i przegladow pojazdu itd. (gtéwnie dla transportu
indywidualnego).

Urbanisci pracujacy nad planowaniem przestrzennym sg zdania, ze porty lot-
nicze powinny by¢ zlokalizowane w poblizu szeroko rozumianej aglomeracji oraz
zintegrowane z nig. Gléwna zasada powinno by¢ stworzenie bezpiecznych stref do
startu i ladowania, a jednocze$nie miejsca te nie powinny znajdowac si¢ nad tere-
nami zurbanizowanymi. Waznym elementem przy planowaniu jest rowniez poziom
hatasu lotniczego, ktéry mozna rozwigzac przy wspétudziale wladz miasta i portu
lotniczego, aby nie stwarza¢ dyskomfortu osobom mieszkajacym w obrebie lotni-
ska (Huderek-Glapska, 2011, s. 38). Nalezy zatem wlasciwie zagospodarowac strefy
wokot lotniska oraz zapewni¢ potaczenia transportowe. Pasazer, wybierajac poza-
dany kierunek, kieruje si¢ subiektywnymi odczuciami i preferencjami, a przewoz-
nicy, chcac zdoby¢ klienta, otwierajag nowe destynacje, wyznaczaja dogodniejsze
godziny lotow oraz konkurencyjne ceny. Waznym aspektem jest rowniez dojazd do
portdéw lotniczych oraz zadowolenie z systemu airports links. Przyjmuje sig, ze czas
przejazdu do portu lotniczego powinien wynosi¢ 15 minut dla portu o charakterze
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lokalnym, 25-30 minut o charakterze kontynentalnym oraz 30—50 minut dla portu
o zasiegu transkontynentalnym (Barski, Fabirkiewicz, Jarosz, 2009).

Port lotniczy taczy ze soba zazwyczaj kilka gatezi transportu (Ttoczynski, 2016,
s. 35). Wyro6znia si¢ cztery poziomy integracji portu lotniczego z siecig transportowa:

— poziom najwyzszy — port lotniczy zintegrowany jest z wezlem autostrad, a na

jego terenie zlokalizowany jest dworzec szybkiej kolei, np. Paryz Charles de
Gaulle,

— port lotniczy zintegrowany jest z siecia kolejowa na szczeblu regionalnym

oraz z siecig drog szybkiego ruchu (np. Londyn Heathrow),

— port lotniczy polaczony jest z drogami szybkiego ruchu i posiada lokalne

polaczenie kolejowe z obstugiwanym miastem (np. Krakow Balice),

— port lotniczy posiada polaczenie drogowe niebedace droga szybkiego ruchu

(np. Katowice).

Integracja portu lotniczego z transportem naziemnym jest o tyle istotna, ze
zwigksza dostepno$¢ portu lotniczego i umozliwia wigkszej liczbie mieszkancow
regionu korzystanie z uslug portu i przewoznikéw lotniczych. Dodatkowo $cista
integracja portu z systemem drog szybkiego ruchu i z transportem kolejowym ma
znaczenie dla rozwoju przewozow towarowych (Bryx, 2014). Dostepnos¢ portu lot-
niczego jest szczegoblnie istotna dla wykorzystania jego potencjatu, a tym samym
generowania dodatkowych korzysci dla gospodarki regionu czy tez miasta (Graham,
2008, s. 2).

Kluczowym terminem, ktory pozwala okresli¢ potencjat lotniska, jest tzw. strefa
nacisku lotniska. Strefa ta to obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wyboru da-
nego lotniska jest tak wysokie, ze wigkszo$¢ osob decyduje si¢ na podroz z niego.
Jest to wigc liczba 0sob mieszkajaca w konkretnym obrebie wyznaczanym przez
powszechnie akceptowany czas dojazdu do lotniska. Jej rozmiar zalezy od systemu
komunikacji drogowej i kolejowej w regionie, kondycji ekonomicznej regionu, jego
struktury demograficznej i spoteczne;j. Istotnymi czynnikami sg rowniez: siatka po-
Taczen oferowana z danego lotniska, efektywno$¢ rozwigzan intermodalnych, kon-
kurencja pomiedzy lotniskami, konkurencja pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami
transportu, bariery geograficzne i prawne, aktywnos¢ turystyczna regionu, parame-
try makroekonomiczne.

Wedtug analiz Urzedu Lotnictwa Cywilnego, lata 20102030 bgdzie charaktery-
zowal do$¢ duzy wzrost na rynku pasazerskim w Polsce, §rednio 5,1%. Oznacza to,
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ze w roku 2030 przewozy osiggng poziom 59 127 000 os6b. W poroéwnaniu z rokiem
2013 to wzrost 0 250% (Rucinski, Madej, 2016) (rys. 1).

Rysunek 1. Przepustowo$¢ portow lotniczych w Polsce w latach 2013-2030
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Zrédto: http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/3733-przepustowosc-portow-lotniczych/
(18.12.2016).

Na wzrost liczby pasazerow wptyw miaty trzy podstawowe czynniki, w tym

dwa zwiazane sg z akcesjg Polski do UE:

zniesienie barier podrézowania; do wszystkich krajow wspolnoty zaczat obo-
wigzywac ruch bezwizowy,

liberalizacja rynku lotniczego; umowy przestaly by¢ zawierane z udziatem

instytucji panstwowych, a przewoznicy kreujg potaczenia w bezposredniej

wspolpracy z portami lotniczymi.

Trzecim czynnikiem jest pojawienie si¢ tzw. tanich linii lotniczych, ktére kosz-

tem komfortu pasazerow (w tym warunkéw dotarcia na lotnisko) i zakresu ustug

oferowanych w cenie biletu obnizyly ceny przelotéw i tym samym zyskaty konku-

rencyjno$¢ oraz nowa grupe klientow, zorientowang na niskie koszty podrozy.



364

STUDIA | MATERIALY

2. Preferencje pasazeréw portu lotniczego w Gdansku w swietle
badan ankietowych

Port Lotniczy im. L. Walesy w Gdansku uzna¢ mozna za przyklad mieszanego
modelu biznesowego lotniska — jako lotnisko bgdace docelowym miejscem podro-
zy, a takze bazg przewoznikow niskokosztowych (Chakuu, Kozlowski, Nedza, s.
124). Jednocze$nie ma ono charakter lotniska regionalnego. Lotniska tego typu sg
obiektami relatywnie mniejszymi od duzych lotnisk koncentrujacych ruch pasazer-
ski najwazniejszej linii lotniczej i posiadajacych polaczenia migdzykontynentalne
(huby), tak pod wzgledem rozmiaréw infrastruktury, jak i pod wzgledem przepusto-
wosci i liczby obstugiwanych pasazerow.

Lotniska regionalne wykorzystujg potencjat strefy nacisku i dlatego sa miejscem
rozpoczecia podrozy badz miejscem docelowym dla podroéznych. Tradycyjnie lot-
niska takie odgrywaja rol¢ destynacji, z ktorych regionalni przewoznicy zasilaja
pasazerami porty przesiadkowe (huby). W erze przewoznikéw niskokosztowych
lotniska regionalne staty si¢ kluczowymi elementami rozwoju przewozow lotni-
czych z punktu do punktu generowanego przez tego typu przewoznikéw (Burne-
wicz, 2011).

Dla gdanskiego lotniska strefa nacisku obejmuje obszar zamieszkaty przez ok.
2 mln oséb. Port lotniczy w Gdansku nie ma powaznej konkurencji w potnocnej
Polsce — najblizsze duze porty to lotniska w Modlinie i Poznaniu. W zwiagzku z tym
waga tego portu lotniczego jest znaczaca. Efektem tej sytuacji jest odsetek pasaze-
réow z wojewodztw osciennych, ktory wynosi okoto 30%. W 2016 roku Port Lotni-
czy Gdansk im. Lecha Walesy obstuzyt 4 010 864 pasazeréw, co oznacza wzrost
na poziomie 8% w stosunku do roku 2015 i tym samym jest pierwszym rokiem
w historii gdanskiego lotniska, w ktorym przekroczona zostata liczba 4 mln obstu-
zonych pasazerow (rys. 2) (www.airport.gdansk.pl, 2017).

Ponizej przedstawiono wybrane wyniki przeprowadzonych pilotazowych badan
wsrdd 200 respondentow (98 kobiet i 102 mezezyzn) za pomocg ankiety bezposred-
niej na terminalu gdanskiego lotniska w dniach 7-9 kwietnia 2017 roku (Wachnic-
ka, 2017, s. 65). Najwickszy odsetek respondentow (53%) to osoby w wieku 2635
lat. Druga co do liczebnosci byla grupa osob w wieku do 25 lat. Kolejne kategorie
wiekowe to 36—45 oraz 46 plus odpowiednio 10% i 7%. Najwigcej ankietowanych
(38%) to osoby, ktore podrézuja raz na pot roku lub czesciej. Nieco mniej, 23%,
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korzysta z ustug linii lotniczych rzadziej niz raz na p6t roku, a tylko o dwa pro-
cent mniej podrozuje raz na trzy miesigce lub cze¢sciej. Jedynie 18% respondentow
odpowiedziato, ze lata raz w miesigcu lub czesciej. Niespetna 47% respondentow
zaznaczylo cel wycieczkowy, odpowiednio 21% 1 22% to cel zarobkowy i prywat-
ny, natomiast 10,5% wskazato inny powod. Widoczny jest spadek zainteresowania
destynacjami czysto zarobkowymi, ktore jeszcze kilka lat temu byty dominujace.

Rysunek 2. Liczba pasazeréw w porcie lotniczym w Gdansku
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Zrodto: http://www.airport.gdansk.pl/airport/news/news_1877 4-miliony-pasazerow-2016-roku.html
(5.05.2017).

Respondenci w pytaniu dotyczacym odleglosci, jaka musza pokonaé, aby do-
trze¢ na lotnisko (rys. 3), odpowiadali nastepujaco: niespetna 40% dzieli od lotniska
ponad 20 kilometrow, 33% ok. 10-20 kilometrow, 16% wskazalo 5—10 kilometrow,
a 12% niespetna 5 kilometrow.
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Rysunek 3. Odlegtos¢ respondentéow od lotniska
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wachnicka (2017), s. 76.

Najczesciej wskazywanym przez ankietowanych $rodkiem transportu dojazdu
na lotnisko jest samochdod osobowy (61%). Znacznie mniej popularnym sposobem
sa dojazdy autobusem i koleja (18% 1 19%) — te ostatnie dzigki nowoczesnej Pomor-
skiej Kolei Metropolitarnej (rys. 4).

Rysunek 4. Sposéb dojazdu respondentéw na lotnisko
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wachnicka (2017), s. 78.
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W badaniu preferencji klientow mozna zauwazy¢, iz czynnikiem decydujagcym
o wyborze oferty jest zdecydowanie cena biletu (69% respondentéw). Innymi czyn-
nikami majacymi wptyw na decyzje respondentow sa odpowiednio: akceptowalny
rozmiar bagazu oraz odleglo$¢ od lotniska, ktore za najwazniejsze uznato 29 i 27%
badanych. Mniegjszy odsetek respondentow za istotne uznat ustugi dodatkowe, takie
jak zakupy 1 positki — bylo to jedynie 9% respondentow, co przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5. Preferencje badanych respondentow odnosnie do oferty przewozowej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wachnicka (2017), s. 81.

Pasazerowie pytani byli rowniez o to, czy odleglo$¢ od lotniska ma znaczenie
przy wyborze danego polaczenia. Prawie potowa odpowiedziata, ze male (46%),
a 33% bardzo male. Duze znaczenie ma ten aspekt dla 12% ankietowanych, a tylko
9% uznato ten czynnik za decydujacy. Wskazuje to, ze respondenci gotowi sg poko-
na¢ wigksza odlegtos¢ do portu lotniczego oferujacego odpowiadajace im atrakcyj-

ne cenowo polaczenie.

Podsumowanie

Rosngca mobilnos¢ spoteczenstwa, nowe technologie komunikacyjne, nieustanny
rozwoj oferty ustugowej, nowo powstajace podmioty gospodarcze, wreszcie decy-
zje lokalizacyjne samych mieszkancow powoduja, ze kierunki przeptywow ludnosci
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caty czas podlegajg istotnym przemianom. Porty lotnicze powinny by¢ zlokalizowa-
ne w poblizu szeroko rozumianej aglomeracji oraz zintegrowane z nia, by odgrywac
jedna ze strategicznych rol w wezle transportowym jako ostatni lub pierwszy etap
podrozy. Wokot nich tworzy sie takze ruch staly, ktéry generuja pracownicy portu
1 instytucji funkcjonujacych na terenie lotniska. Dostepnos¢ portu lotniczego jest
szczegolnie istotna dla wykorzystania jego potencjatu, a tym samym generowania
dodatkowych korzysci dla gospodarki regionu czy tez miasta.

Przyjeta hipoteze badawcza zweryfikowano pozytywnie. R6ézne czynniki wpty-
waja na preferencje pasazeréw gdanskiego portu lotniczego. Czynnikiem decydu-
jacym o wyborze oferty jest cena oferty (69% respondentéw). Wsrdd innych deter-
minant majacych wptyw na ich decyzje znalazta si¢ odlegto$¢ od lotniska, ktorg za
istotna uznato 27% badanych. Jednakze, co interesujace, tylko dla ok. 20% czyn-
nik ten ma istotne badz decydujace znaczenie. Najczesciej wskazywanym przez
ankietowanych $rodkiem transportu dojazdu na lotnisko jest samochod osobowy
(61%). Nalezatoby te pilotazowe badania kontynuowac, by moc wyciggnaé general-
ne wnioski. Powyzsze wyniki wskazujg jednak na potrzebe ksztaltowania bardziej
zrownowazonej mobilnosci, by ogranicza¢ presj¢ na srodowisko czy tez kongestie
wynikajacg ze wzrostu liczby przemieszczen.
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CONTEMPORARY MOBILITY — GDANSK AIRPORT PASSENGERS
PREFERENCES CASE STUDY

Abstract

Contemporary urban agglomerations as strong economic centers are usually the points
where important transport routes, including air, meet. Passenger air transport is one of the
fastest growing segments of the transport market. It is therefore reasonable to conduct re-
search on passenger preferences to monitor their expectations. The aim of this paper is to
present selected issues concerning contemporary mobility on the example of passengers’
preferences in Gdansk airport. To achieve the purpose of the work the method of investiga-
tion of the incidental collection through an interview was used using a questionnaire survey.
The hypothesis stating that the price is the most important for passengers, but other factors,
such as distance from the airport, do also matter has been positively verified.

Keywords: mobility, passengers, Gdansk airport
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LOKALNY PLAN REWITALIZACJI JAKO NARZEDZIE
WSPIERANIA ROZWOJU OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Streszczenie

Rewitalizacja to przywracanie do zycia obszarow wyrzuconych z jakiego$§ powodu na mar-
gines funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej. Dotychczasowe dziatania rewita-
lizacyjne, zgodne z kierunkami polityki spdjnosci, nie przyniosty spodziewanych efektow —
nie osiaggnieto istotnej poprawy sytuacji obszarow problemowych.

Z tego wzgledu w artykule podjeta zostala proba odpowiedzi na kluczowe pytanie: czy
opracowane nowe lokalne plany rewitalizacji gmin, ktore zaliczane sg do obszaréw pro-
blemowych, przyczynia si¢ do ich rozwoju. Analiza badawcza przeprowadzona zostata na
przyktadzie zrealizowanych i planowanych do realizacji projektow rewitalizacyjnych gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: obszary problemowe, lokalny plan rewitalizacji

Wprowadzenie

Europejskie wsparcie dla lokalnych i regionalnych projektéw rozwojowych ma pod-
stawowe znaczenie, nie tylko z punktu widzenia osiggania wzrostu gospodarczego

* Adres e-mail: bskubiak@wneiz.pl.
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i zatrudnienia, ale takze w konteks$cie ochrony spojnosci spoleczne;j i terytorialne;.
Nowa polityka regionalna na lata 2014-2020 ktadzie nacisk na budowanie prze-
wag konkurencyjnych opartych na innowacyjnosci oraz kapitale intelektualnym
i spotecznym, przy wykorzystaniu wewnetrznych potencjatéw regionow (Polityka
spojnosci...).

W tej sytuacji szczego6lnie wazne jest, by przedsiewzigcia wspotfinansowane
srodkami UE mialy mozliwie znaczacy efekt prorozwojowy, czyli przyczyniaty si¢
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego, co w przypadku obszaréw problemo-
wych ma znaczenie podstawowe.

Dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne, zgodne z kierunkami polityki spojno-
$ci, nie przyniosty spodziewanych efektow — nie osiaggnigto istotnej poprawy sytu-
acji obszarow problemowych (Kryk, Skubiak, 2015).

Z tego wzgledu w niniejszym artykule podjeta zostata proba odpowiedzi na klu-
czowe pytanie: czy opracowane nowe lokalne plany rewitalizacji gmin, ktore zali-
czane sg do obszarow problemowych, przyczynig si¢ do ich rozwoju? Analiza ba-
dawcza przeprowadzona zostata na przyktadzie zrealizowanych i planowanych do
realizacji projektow rewitalizacyjnych gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Przy podejmowaniu problematyki rozwoju obszaréw problemowych istotne zna-
czenie ma to, ze nie ma jednego ,,cudownego” czynnika gwarantujacego sukces.
O wzroscie gospodarczym i trwatym rozwoju danego obszaru decyduje najczesciej
konfiguracja wzajemnie na siebie oddziatujacych czynnikow. Najczesciej nie maja
one charakteru sektorowego, ale zintegrowany, ztozony z wielu dziatan sektoro-
wych i terytorialnych skierowanych na wywotanie pozadanego efektu (Ocena wy-
korzystania projektow..., 2011, s. 72).

1. Obszary problemowe jako przedmiot interwencji polityki rozwoju

Potencjat rozwojowy regionu nie powinien opierac si¢ tylko i wylacznie na budowa-
niu silnej pozycji jego stolicy. O kondycji i rozwoju regionu decyduja takze mniejsze
osrodki subregionalne. Z reguty jednak, aby wykorzysta¢ ten potencjat, potrzebuja
wsparcia. By stworzy¢ im ramy do skuteczniejszego dzialania, utworzono Obszary
Strategiczne]j Interwencji. Ustawa o zmianie ustawy o zasadach polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 379) definiuje obszar strategiczne;j
interwencji panstwa jako ,,obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatan poli-
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tyki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, w tym obszary wiejskie”. Natomiast
obszar problemowy stanowi specjalna podkategorie, wskazujac, iz jest to obszar
strategicznej interwencji panstwa, na terenie ktorego identyfikowane sa zjawiska
niekorzystne dla jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ludno$ci. Zaktada sig,
ze obszary strategicznej interwencji panstwa, w tym obszary problemowe, okresla
sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

Konieczno$¢ podjecia prac analitycznych, majgcych na celu identyfikacje i de-
limitacje Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI), wynika bezposrednio z Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020 (KSRR) i Strategii Europa 2020.
Zgodnie z przyjetym w KSRR modelem programowania rozwoju — koncentracja
interwencji publicznej na obszarach strategicznej interwencji przyczynic si¢ ma do
szybkiego rozwoju spotecznego i gospodarczego regiondw. W tym dokumencie po-
jecie OSI obejmuje zardwno obszary okreslane jako wyrdzniajace si¢ pozytywnie
ze wzgledu na ich specyfike (np. o wysokich potencjatach rozwojowych, istotnych
przewagach konkurencyjnych), jak i problemowe (czyli borykajace si¢ z okreslo-
nymi trudno$ciami i barierami rozwojowymi). Zgodnie zatem z zapisami KSRR
dziatania na obszarach strategicznej interwencji, ktore zostalty wyodrebnione w od-
niesieniu do zidentyfikowanych w uktadzie przestrzennym wyzwan polityki regio-
nalnej i jej celéw do 2020 roku, obejmowacé powinny zarowno bieguny wzrostu, jak
i obszary problemowe.

Analizujac rysunek 1, tatwo zauwazy¢, ze wiele z cech (rownoznacznych z pro-
blemami) wplywa na skuteczno$¢ prowadzonej polityki rozwoju regionu, np. izo-
lacja regionu wynikajaca z ograniczen geograficznych i mentalnych przektada si¢
na trudno$ci w wymianie informacji z innymi regionami i internacjonalizacj¢ firm,
niska jako$¢ systemu edukacji wplywa na kompetencje pracownikow, kreatywnosé
i che¢ uczenia sig, a stabe cechy ekonomiczne — na niska warto§¢ dodang i brak
srodkow na rozwdj i wprowadzanie innowacji (Pylak, 2013, s. 20).
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Rysunek 1. Cechy obszaru stabo rozwinigtego
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- niska pm.d uktywnos‘c sity roboczej - staba POZycja w siecl spofeczenstwa informacyjnego

- eksport sily roboczej, w tym odptyw transportowej - niska jakos¢ ksztalcenia

talentow - trudny dostep do pozostatych - niskie umiejetnosci

- import dobr finalnych regionow (izolacja) pracownikow

- brak dostgpu do kapitatu B - fragmentaryczne lokalne sieci

- brak dostgpu do nowych technologii ekonomiczne

1 Innowacji z zewnatrz - shabe spoteczenstwo
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ﬁ - nieefektywna sie¢ instytucji

\reﬁionalnvch
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opinii

K nieliczne inicjatywy wewngtrzne j

Zrodto: Pylak (2013), s. 20.

Obszar stabo

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze obszary problemo-
we nie cechujg si¢ jedynie niskim PKB na mieszkanca. Problemami sg tam réwniez
niski poziom inwestycji, staby dostep do kapitatu, wysoki poziom bezrobocia, niski
poziom edukacji i stabo wyksztalcona kadra, staba infrastruktura, schylek trady-
cyjnych dziedzin przemystu, pogorszenie si¢ sytuacji sektora ustug podstawowych,
warunki geograficzne wplywajace ograniczajaco na rozwoj (izolacja regionu), spa-
dek liczby ludnosci, brak lub odptywanie talentéw, brak potencjatu dla tworzenia
innowacji, brak dostgpu do technologii i innowacji z zewnatrz itp.

Zatem lokalne plany rewitalizacji i zawarte w nich propozycje dziatan powinny
przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania powyzszych problemow.
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\
2. Realizacja procesow rewitalizacji na obszarach problemowych

Tak jak napisano we wprowadzeniu, analiza dzialan rewitalizacyjnych juz zrealizo-
wanych i planowanych przeprowadzona zostanie na przyktadzie wybranych gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktore zaliczone zostaly do obszaréw proble-
mowych!,

W perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach rewitalizacji gmina Bialogard
zrealizowala dwa projekty o tacznej wartosci 5 743 143,41 zt i dotyczyly one rewi-
talizacji terenéw przy dworcu PKP oraz parku miejskiego (Mapa dotacji MIR). Po-
dobny charakter miata rewitalizacja w gminie Stawno, w ktorej w ramach procesow
rewitalizacyjnych dokonano przebudowy ulicy oraz wybudowano $ciezki rowerowe.
Warto$¢ zrealizowanych inwestycji to 3 316 517,03 zt (Mapa dotacji MIR).

Gmina Swidwin za kwote 1 265 060,26 zt dokonala poprawy stanu zagospoda-
rowania przestrzeni publicznej — remont placu (Mapa dotacji MIR). Modernizacja
osrodka kultury o tacznej wartosci 602 714,29 zt to dzialanie rewitalizacyjne prze-
prowadzone przez gming¢ Barwice (Mapa dotacji MIR).

Syntetyczng informacj¢ na temat kluczowych przedsigwzieé rewitalizacyjnych,
ktore zostaty zaplanowane do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020
i ujete w lokalnych programach rewitalizacyjnych, przedstawia tabela 1. Dane w ta-
beli pozwalaja zauwazy¢ réznice w liczbie projektow: od 3 w gminie Dobra Szcze-
cinska do 116 dla miasta Biatogard. LPR gminy Dobra Szczecinska taczy dziatania
wobec roznych skladowych (np. aktywizacja gospodarcza czy przeciwdzialanie
wykluczeniu). Dla Biatogardu dominuje grupa projektow (2/3), ktore sa kategoryzo-
wane jako remont ulic. Druga grupa silnie reprezentowana to remont, modernizacja,
przebudowa budynkoéw publicznych. Inna grupa to blizej nieokreslone inwestycje
rewitalizacyjne.

' W wojewoddztwie zachodniopomorskim obszary problemowe zaliczone zostaty do tzw. Specjal-
nej Strefy Wlaczenia: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych (2014).
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Tabela 1. Zestawienie kluczowych przedsiewzigc¢ rewitalizacyjnych gminy
Dobra Szczecinska (LPR gminy Dobra Szczecinska) oraz miasta Biatogard
(LPR miasta Bialogard)

Projekt rewitalizacyjny wraz z syntetyczna
charakterystyka

Oczekiwane rezultaty

LPR gminy Dobra Szczeciniska: budowa
gospodarstwa rolnego, budowa zaktadu
produkcyjnego, budowa drogi dojazdowej

— wzrost dochodéw z tytutu podatkow
lokalnych;

— stworzenie dwoch miejsc pracy;

— zaoferowanie nowej ustugi sportowo-
rekreacyjnej dla mieszkancoéw gminy
i gmin okolicznych, podniesienie walorow
turystycznych catej gminy,

— poprawa stanu infrastruktury drogowej,
poprawa bezpieczenstwa

LPR miasta Biatogard: przebudowa
ulic, renowacje ko$ciotow, budowa boisk
osiedlowych, remont i modernizacja budynku
poradni psychologiczno-pedagogiczne;j,
rewitalizacja terenow publicznych, renowacja
kamienic, zagospodarowanie terenu
zielonego, opracowanie programu wsparcia
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne, zwigkszenie wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w procesie ksztalcenia, budowa infrastruktury
— wdrozenie e-ustug, promocja funduszu
pozyczkowego, 10zwdj zrownowazonej
mobilnosci miejskiej, termomodernizacja
budynkow, wsparcie 0sob niesamodzielnych
i niepelnosprawnych, program wsparcia szkot
i placowek oswiatowych.

—realizacja dziatan rewitalizacyjnych
zawartych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym przyczyni si¢ do wyprowadzenia
ze stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji
i likwidacji negatywnych zjawisk,
tj. bezrobocia, przemocy w rodzinie,
przestgpczosci czy tez poprawe stanu
technicznego budynkow i poprawe jakosci
powietrza; razem dziatania te sprawiaja,

Ze poprawia si¢ sytuacja gospodarcza
i materialna mieszkancow i przedsigbiorcow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza zrealizowanych oraz planowanych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych

wskazuje na to, ze zbyt czgsto termin ten uzywany jest zamiennie ze stowami re-
mont, modernizacja itp. Np. w LPR dla Bialogardu dominuje grupa projektow (2/3),

ktore sa kategoryzowane jako remonty ulic. Druga grupa silnie reprezentowana to

remont, modernizacja, przebudowa budynkéw publicznych. Inna grupa to blizej

nieokreslone inwestycje rewitalizacyjne.

Pojmowanie rewitalizacji jako procesu inwestycyjnego, przy tak duzej skali za-

niedban remontowych, jest zrozumiate, ale watpic nalezy, czy bedzie prowadzi¢ do

rozwigzania probleméw. Pozwala najwyzej doprowadzi¢ do odnowy kilku ulic czy
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placéw lub budynkéw (najczesciej publicznych), bez znaczacego wptywu na jakosé
zycia czy poziom bezpieczenstwa publicznego w ich réwnie zaniedbanej okolicy.
Oczywiscie tak realizowane inwestycje czgsto sg potrzebne, ale tryb, w jakim o nich
decydowano, uniemozliwiat dopracowanie ich ksztattu i przydatnosci dla spolecz-
nosci lokalne;.

Ponadto zauwazy¢ mozna, ze rewitalizacje na ogdl ogranicza si¢ do inwestycji
»twardych” (budynki publiczne 1 mieszkalne, ulice, place, koscioty itp.). Mozna to
thumaczy¢ faktem, ze opisywane projekty maja by¢ finansowane przez regional-
ne programy operacyjne, te za§ przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), finansujacy ,twarde” dzialania. Pozwala to sadzi¢, ze w odczuciu wnio-
skodawcow podstawa rewitalizacji to tak czy inaczej inwestycje twarde.

Kolejny problem dotyczy rozbieznos$ci perspektyw czasowych: rewitalizacja jest
procesem wieloletnim: jej zakonczenie to moment, w ktorym spolecznos¢ obszaru
dotknietego kryzysem pozbywa si¢ pietna wykluczenia, staje si¢ rownie zaradna
jak w ,,normalnych” czg$ciach obszaru. To wymaga znacznie dtuzszego czasu niz
kadencja wtadz lokalnych, ktore sg silnie zmotywowane do pokazania efektoéw swo-
ich dziatan. Niestety, wcigz brakuje umiej¢tnosci doceniania efektow posrednich,
prowadzacych do osiagniecia koncowych zamierzen.

Podsumowanie

Rewitalizacja to przywracanie do zycia obszarow wyrzuconych z jakiego$ powodu
na margines funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej. Z przegladu litera-
tury w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego (Porter, 2001; Bednarska-Wnuk,
2012; Piotrowska-Trybull, 2004) wynika, ze zmienna decydujaca o osiggnieciu suk-
cesu przez samorzad jest poziom kapitatu ludzkiego. Im wyzszy jest ten poziom,
tym wyzszy poziom innych wskaznikow wplywajacych na rozwdj: kapitatu spo-
tecznego, rozwoju przedsigbiorczosci, wykorzystania srodkéw unijnych itp.
Dotychczas zrealizowane dziatania rewitalizacyjne nie spowodowaty istotnej
zmiany w zakresie poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej opisanych gmin.
Dziatania, jakie przypisuje si¢ najczesciej rewitalizacji w lokalnych planach, ogra-
niczajg si¢ do mniej lub bardziej znaczacych zmian w zakresie infrastruktury dro-
gowej, remontow budynkow i pracy nad sferg spoleczno-socjalna, i maja odgrywac
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role katalizatora rewitalizacji. Z tego wzglgdu mozna zasadnie pyta¢ (w konteks$cie
rezultatow podejmowanych dzialan), czy jest to rzeczywiscie rewitalizacja?

Prawdopodobnie przyczyng tego stanu jest zjawisko okreslone przez Mertona
nastepstwem celow, tj. zastepowania celow trudnych przez pozornie podobne, ale
tatwiejsze do wykonania (Merton, 1968, s. 308). Zjawisko to odnoszone do organi-
zacji i zarzadzania, znakomicie opisuje sytuacje w wielu instytucjach zarzadzania
rozwojem. W przypadku rewitalizacji polega ono na akceptacji redukcji pojgcia re-
witalizacja do jednej ze sktadowych, najczgsciej remontéw, modernizacji lub budo-
wy; w drodze nastepstwa celow, ,,oswajania” wymogow interwencji (Kozak, 2014,
s. 71-80).

Poszukiwanie potencjalow do rozwijania nowych przewag konkurencyjnych
wymaga zmiany form dzialania. Umiejetno§¢ wspotpracy, budowania wspolnych
projektéw, wyznaczania sobie wspolnych celow sa niezwykle wazne, poniewaz
$wiat wspotczesny jest Swiatem rosngcej, rodzacej sie dobrej kooperacji. Koopera-
cja wigze si¢ takze z tym, zeby umiejetnie stawia¢ przed nami wszystkimi sprawy
trudne®. Wspotpraca to wzrost efektywnosci ekonomicznej realizowanych projek-
tow inwestycyjnych.

Aby obszary problemowe odniosty sukces, musza polaczy¢ swoje zalety, umie-
jetnosci 1 pomysty w celu konkurowania z innymi regionami oraz rozwijania niewy-
korzystanego potencjatu, a Srodki powinny trafia¢ do tych, ktorzy potrafig zamienic¢
je na innowacje, na jaki$ nowy produkt, na nowg technike¢ produkcji, ktéra popchnie
gospodarke do przodu, uczyni ja bardziej konkurencyjna.

Innym aspektem tego samego problemu jest poziom merytoryczny osob, kto-
rym powierzono opracowanie lokalnych planéw rewitalizacji. Gmina, wykonujac
analizy do opracowania planéw rewitalizacji, powinna zadba¢ o zapewnienie me-
rytorycznego wsparcia naukowego, najlepiej wsrod lokalnie dziatajacych badaczy
zjawisk spolecznych, przestrzennych czy gospodarczych. Takie osoby mogltyby
rowniez zasili¢ sktad komitetu rewitalizacyjnego, traktowanego jako forum wspot-
pracy i dialogu interesariuszy rewitalizacji oraz wtadz lokalnych, ale rowniez jako
organ opiniodawczy i doradczy wojta (art. 7 Ustawy o rewitalizacji). O ile zdiagno-
zowanie degradacji technicznej czy gospodarczej nie stanowi wigkszego problemu,

2 Fragmenty wystapienia ministra administracji i cyfryzacji RP Michata Boniego na konferencji na
temat obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej, ktora odbyla si¢
20 kwietnia 2012 r. w Warszawie.
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o tyle opracowanie diagnozy stanu zjawisk spolecznych, ich delimitacja i poréwna-
nie w czasie i przestrzeni moze stanowi¢ wigksze wyzwanie. Znajomo$¢ metod ba-
dawczych wykorzystywanych w naukach spotecznych oraz umiejetnosc ich doboru
jest bardzo wazna.

Reasumujac i potwierdzajac przywotany juz wniosek: rewitalizacja obszarow
problemowych nie wywotata skutecznych zjawisk naprawczych w przestrzeni
i w kontekscie spoteczno-gospodarczym. Nalezy podjaé probe ponownego zrewi-
dowania celow rewitalizacji, z uwzglednieniem specyfiki i rzeczywistych potrzeb
gmin.

Literatura

Bednarska-Wnuk, 1. (2012). Rozwo6j zasobow ludzkich wobec wyzwan wspolczesnosci.
W: P. Wachowiak (red.), Cztowiek w organizacji, Teoria i praktyka. Warszawa: Oficyna
Wydawnicza, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie.

Kozak, M.W. (2014). Rewitalizacja w praktyce polityki spdjnosci. Problemy Rozwoju Miast,
11 (2), 71-80.

Kryk, B., Skubiak, B. (2015). The necessity of formulating sustainable regional policy in
problem areas on the example of West Pomeranian province in Poland. Transformations
in Business&Economics, 3C (36C), 433—447.

Florida, R. (1995). Toward the Learning Region. Futures, 27 (5).

Lokalny program rewitalizacji gminy Dobra na lata 2013. Zatacznik nr 1 do Uchwaty Rady
Gminy Dobra nr XXV11/383/2013 z dnia 24.10.2013 r.

Lokalny program rewitalizacji dla miasta Bialogard. Zatacznik do Uchwaty
nr XXVII1/232/2017 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 1 marca 2017 r.

Merton, R.K. (1968). Succession of goals. W: D.L. Sills, R.K. Merton (red.), International
Encyclopedia of the Social Sciences, 11. The Macmillan Co. & The Free Press.

Ocena wykorzystania projektow realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa mazowieckiego wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej jako
czynnika rozwoju lokalnego i regionalnego. Raport koncowy (2011) Warszawa: Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Piotrowska-Trybull, M. (2004). Istota i czynniki konkurencyjnosci regionu. W: W. Kosie-
dowski (red.), Konkurencyjnosé regionu w okresie przechodzenia do gospodarki ryn-
kowej, Miedzynarodowa analiza porownawcza Bialorus, Litwa, Lotwa i Polska. Torun:
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.



380

STUDIA | MATERIALY

Polityka spéjnosci 2014—2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Po-
brane z: http://ec.europa.eu/inforegio.

Porter, M.E. (2001). Porter o konkurencji. Warszawa: PWE.

Pylak, K. (2013). Wplyw obszaru metropolitalnego na innowacyjnos¢ gospodarki woje-
wodztwa lubelskiego. Zarzqdzanie politykq innowacyjng w regionach stabo rozwinie-
tych. Lublin.

Specjalna Strefa Wlgczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz plano-
wane kierunki dzialan interwencyjnych (2014). Szczecin: Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Wydzial Zarzadzania Strategicznego.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dziennik Ustaw 2015, pozycja 1777.

LOCAL REVITALIZATION PLAN AS A TOOL FOR SUPPORTING
THE DEVELOPMENT OF PROBLEM AREA

Abstract

Revitalization is the reintroduction of areas that have been thrown out for some reason to
the margins of a settlement unit in the neighborhood. Previous revitalization actions, in line
with cohesion policy, have not produced the expected results — no significant improvement
in the problem areas has been achieved.

For this reason, an attempt was made to answer the key question: have developed new local
revitalization plans for municipalities that fall into the problem areas will contribute to their
development. The research was carried out on the example of the implemented and planned
revitalization projects of the West Pomerania voivodeship communes.

Keywords: problem areas, local revitalization plan

Translated by Beata Skubiak
JEL codes: H75, H76, H77, O18, 020
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Streszczenie

Cel — przedstawienie wybranych wynikow badan wiasnych, przedmiotem ktorych byta oce-
na efektywnosci systemow zarzadzania gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego, potozonych w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Metodologia badania — badania przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem kilku na-
rzedzi badawczych. Uzyskanie danych liczbowych do oceny, a nast¢pnie dokonania ich
interpretacji bylo mozliwe dzigki zastosowaniu ankiety badawczej. W celu uzupelnienia
informacji dodatkowo w 40% badanych jednostek przeprowadzono wywiad z responden-
tami ankiet.

Wynik — analiza uzyskanych wynikéw pozwala na przedstawienie obiektywnej informa-
cji o efektywnosci ustanowionych systemow kontroli w dziataniu gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Oryginalnosé/Wartos¢ — ukazane wnioski poszerzaja stan wiedzy o efektywnosci i sku-
teczno$ci ustanowionych mechanizmoéw kontroli w dziataniu gospodarki finansowej sa-
morzadu terytorialnego. Ponadto na zakonczenie w artykule przedstawiono rekomendacje,

* Adres e-mail: piotr.soltyk@uek krakow.pl.
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ktorych wdrozenie na plaszczyznie praktycznej moze przyczynic si¢ do poprawy funkcjo-
nowania systemow kontroli, redukujac w ten sposob ryzyko dysfunkcji naruszen dyscypli-
ny finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: efektywnos¢, audyt wewnetrzny, gospodarka finansowa, samorzad tery-
torialny

Wprowadzenie

Gospodarka finansowa na ptaszczyznie samorzadu terytorialnego jest procesem zto-
zonym. Prowadzona ona jest z poszanowaniem wymogow legislacyjnych w ramach
budzetu samorzadowego, ktéry popularnie w literaturze przedmiotu jest okreslany
jako: plan finansowy, fundusz zdecentralizowany lub akt prawny uchwalany przez
organ przedstawicielski (por. Kosek-Wojnar, Suréwka, 2002, s. 51). Zapewnienie
sprawnego i prawidlowego dziatania tej specyficznej gospodarki, na ktora sktadaja
si¢ przede wszystkim $rodki pieni¢zne, a takze zasoby majatkowe, wymaga $cistego
respektowania wielu aktow prawnych, standardow, jak rowniez zasad budzetowych.
W ramach gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego realizowane sg rézno-
rodne zadania publiczne i operacje finansowe, dotyczace poszczegdlnych dzialow
finansow publicznych oraz stosowane sg rozne metody i instrumenty prawno-finan-
sowe (Chojna-Duch, 2003, s. 174).

Zadania uzytecznos$ci publicznej, wykonywane przez formy organizacyjne sa-
morzadu terytorialnego, sa finansowane ze $rodkow publicznych. Wymusza to
konieczno$¢ respektowania utartych rozwigzan, regulacji prawnych, umiej¢tnosci
1 kwalifikacji menedzerskich decydentow, zapewniajac efektywnos¢ i skutecznos¢
dokonywanych wydatkéw budzetowych. Mozna wiec sformutowaé ogdlng teze,
zgodnie z ktorag nalezy przypuszczac, ze efektywnie dziatajacy system kontroli po-
zwala zdiagnozowac ryzyka, ktore w wyniku materializacji mogtyby spowodowac,
ze zatozone do realizacji cele nie zostang wykonane.

Celem artykutu jest ukazanie wybranych wynikéow badan odnoszacych si¢ do
stanu efektywnosci systemu kontroli zarzadczej ustanowionego na polu gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST).
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1. Istota efektywnosci systemu kontroli zarzadczej

Powodzenie legalnego dzialania gospodarki finansowej JST w znacznej mierze
zdeterminowane jest wypracowaniem nowoczesnych metod zarzadzania, ktoérych
trwatym elementem sg wewnetrzne mechanizmy kontroli, tworzace w jednostce
spojny system kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza jako konstrukcja normatyw-
na wprowadzona zostala do jednostek sektora finansow publicznych na podstawie
zmiany przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz.U. z 2016 1., poz. 1870). Fundamentalnym jej celem jest zapewnienie, aby reali-
zacja celow i zadan odbywala si¢ z poszanowaniem prawa, efektywnie, oszczednie,
a takze terminowo (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.). Ustawodawca w otwartym ka-
talogu wskazat cele, jakie ma spetnia¢ kontrola zarzadcza'. Na problem efektyw-
no$ci systemu kontroli uwage zwraca Flipiak, stwierdzajac, ze ,,zakres gospodarki
finansowej coraz cze¢$ciej jest rozszerzany o audyt, controling oraz monitoring go-
spodarki finansowej, a powodem tego stanu rzeczy jest koniecznos¢ dokonywania
ocen gospodarki finansowej i podnoszenia efektywnosci mechanizmow kontroli”
(por. Filipiak, 2009, s. 10). Efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej nalezy utoz-
samiac¢ z przyjetym w jednostce stylem zarzadzania. Pragmatyka ukazuje, ze pro-
ces zarzadzania nie moze funkcjonowac bez uwzglednienia w jego strukturze tak
istotnego elementu, jakim jest kontrola. Permanentne deprecjonowanie znaczenia
kontroli w szybkim tempie prowadzi przede wszystkim do utarty lub znieksztat-
cenia informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej i majatkowej JST. Co wig-
cej, w przypadku braku efektywnej kontroli mogg wystapi¢ problemy z uzyska-
niem informacji, czy wykonanie zdania przebiega rzetelnie, prawidtowo i zgodnie
z ustalonymi wczesniej wzorami (wyznaczeniami), a takze zasadami racjonalnego
gospodarowania (por. Winiarska, 2010, s. 31). Efektywnos¢ jest pojeciem wielo-
znacznym. Mozna przyjaé, ze ,,efektywnos¢ rozumiana jest jako wykonanie zadan
realizowanych w wyniku dzialania w mozliwie najlepszy sposob. Jest ona podsta-
wowym wskaznikiem jako$ci realizowanych zadan publicznych” (Jasztal, 2015,
s. 302). Natomiast Skrzypek jest zdania, Zze termin efektywno$¢ obejmuje tresci
dotyczace relacji pomigdzy efektami, celami, naktadami i kosztami w ujeciu struk-
turalnym i dynamicznym (Skrzypek, 2012, s. 313). Zapewnienie funkcjonowania

! Cele kontroli zarzadczej wymienione zostaly w tresci art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870.
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efektywnego 1 skutecznego systemu kontroli zarzadczej moze przede wszystkim
przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego wykonywania zadan publicznych. Uwzgledniajac
jednoczesnie rozleglte wymogi legislacyjne obowigzujace w sektorze publicznym,
wytyczne standardéw, wskazniki ekonomiczno-finansowe oraz postulaty strategii,
w konsekwencji powoduje, ze ustugi publiczne sa wykonywane taniej. Niewatpli-
wie dziatania takie wpisuja si¢ w kardynalng zasade racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi. W sferze gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego
efektywno$¢ mozna rozpatrywacé w trzech aspektach:

— efektywnos¢ finansowa odnoszaca si¢ do pienigznego wymiaru procesu do-

starczania dobr i ustug;

— efektywnos¢ alokacyjna oznaczajaca dostarczanie (produkcje) optymalnej

kombinacji dobr i ustug w ocenie spoteczenstwa;

— efektywnosc¢ techniczna, rozumiana materialnie, stanowi podstawe do wybo-

ru technologii (Kowalczyk, 2017, s. 196).

Aby zaprojektowac efektywny system kontroli, warto wykorzysta¢ sprawdzone
rozwigzania. Z pewnos$cig przydatne mogg si¢ okaza¢ wytyczne standardéw kon-
troli zarzadczej?, ktore stanowig gotowy zestaw rozwigzan przyczyniajacych sie do
osiagniecia zatozonych celow. Doda¢ tu nalezy, ze zasadniczym celem standardow
jest promowanie wdrazania w sektorze publicznym spdjnego modelu kontroli za-
rzadczej. Osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie tego systemu powinny wy-
korzysta¢ proponowane rozwigzania do tworzenia, oceny i doskonalenia systemu
kontroli zarzadczej (Komunikat nr 23 z 2009). Doniosta role w biezacym monito-
rowaniu skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w JST odgrywa
niezalezny audyt wewnetrzny.

2. Metoda badawcza oraz dobér jednostek do badan

Podstawe do analizy materiatu empirycznego stanowil kwestionariusz ankiety, kto-
ry skierowany zostat do wybranych JST potozonych na terenie wojewodztwa $wig-
tokrzyskiego. Do badania wybrano losowo 43 jednostki (42% wszystkich JST z te-

2 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz.Urz. nr 15, poz. 84.
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renu wojewodztwa), ktore prawnie zwolnione sg z obowiazku prowadzenia audytu
wewnetrznego®. Wtorna analiza zostata dokonana na podstawie 36 ankiet.

Dazac do uzyskania obrazu efektywnosci systemu kontroli, przyjeto zatozenia,
ze badane jednostki zostang poddane stratyfikacji na poszczegdlne rodzaje JST
tj.: urzad marszatkowski, urzad miasta, urzad gminy i starostwo powiatowe.

Podstawe do sformulowania pytan w kwestionariuszu ankiety stanowity wytycz-
ne standardéw kontroli zarzadczej, ogloszone Komunikatem nr 23 Ministra Finan-
sow z dnia 16 grudnia 2009 r. W szczeg6lnos$ci za$ przydatne okazaty sie standardy
zamieszczone w grupie zatytutowanej C. ,,Mechanizmy kontroli”. Czasowy zakres
badan obejmuje lata 2010-2016. Wybor tego okresu mozna uzasadni¢ implikacja do
sektora finanséw publicznych rozwiazan kontroli zarzadczej. Do analizy statystycz-
nej pomocny okazat si¢ arkusz kalkulacyjny Excel 2000. W celu przeprowadzania
analizy i ewaluacji funkcjonowania systemow kontroli zarzadczej w wybranych JST
respondentom zadano w kwestionariuszu ankiety m.in. nastgpujace pytania‘:

— jak kierownicy jednostek oceniajg funkcjonujace w JST systemy kontroli za-
rzadczej?

— c¢zy JST posiada wdrozone odrgbne procedury kontroli dysponowania $rod-
kami UE?

— jakie czynniki maja bezposredni wptyw na dysfunkcje systeméw zarzadza-
nia w JST?

— jakich obszaréw najczgsciej dotyczyly dysfunkcje stwierdzane przez kontrole
zewnetrzng?

— czy dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w JST przyczynita si¢ do wykrycia
istotnych niezgodnosci?

3 W $wietle art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 — audyt we-
wngtrzny prowadzi si¢ w JST, jezeli ujeta w uchwale budzetowej JST kwota dochodow i przychodow
lub kwota wydatkow i przychodéw przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.

4 Majac na uwadze wytyczne wydawnictwa w zakresie obj¢tosci opracowania — przedstawiono je-
dynie wybrane wyniki badan.
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3. Interpretacja wybranych wynikéw badan w przedmiocie
efektywnosci systemu kontroli gospodarki finansowej JST

Pytanie: Jak kierownicy jednostek oceniajq funkcjonujgce w JST systemy kontroli
zarzqgdczej?

W badanych JST kierownicy dokonali oceny ustanowionych systemow kontroli
zarzadczej. 1 tak: 70% respondentdow z urzedéw miast oraz 66% kierownikow za-
trudnionych w urzedach marszatkowskich uwaza, ze systemy zarzadzania i kontroli
funkcjonujace w badanych JST wymagaja niewielkich usprawnien. Jest to naturalne,
poniewaz nie jest mozliwe zaprojektowanie 1 wdrozenie takich mechanizméw kon-
trolnych, ktore sg w pelni idealne i jednocze$nie niewymagajace zadnych usprawnien.

Na uwagg zastuguja stwierdzenia 20% ankietowanych, ktorzy uwazaja, ze usta-
nowione systemy posiadajag powazne luki i niedociggnigcia, przez co ich skutecz-
no$¢ i funkcjonalno$¢ jest wysoko ograniczona, a kierownictwo nie jest w stanie im
zaufa¢. Taki poglad wyrazili respondenci z urzedéw gmin oraz kierownicy z urze-
dow starostw powiatowych. Sa to wyniki wysoko niepokojace, mogace Swiadczy¢
o braku checi posiadania skutecznego systemu kontroli, ktory powinien by¢ prio-
rytetem kazdej gospodarki finansowej JST, zapewniajacym celowos¢, efektywnose
1 optymalizacj¢ dokonywanych wydatkéw z budzetu samorzgdowego.

11% wszystkich badanych kierownikoéw uwaza, ze wdrozone systemy kontrolne
sg zbyt sformalizowane, co w konsekwencji utrudnia wykonywanie natozonych za-
dan. Taki poglad wyrazito 16% respondentow z urzgdow gmin oraz 13% ankieto-
wanych z urzedow starostw powiatowych. Uzyskane wyniki pokazuja réwniez, ze
tylko 8% ankietowanych decydentoéw jest przekonanych o fakcie, ze funkcjonujace
systemy kontroli sg catkowicie skuteczne i efektywnie eliminujg mozliwo$¢é wysta-
pienia nieprawidtowosci w dzialalnos$ci jednostki. Analiza wynikow ukazuje takze,
iz 8% respondentow nie moze wyrazi¢ obiektywnej oceny, gdyz w jednostce w 0go-
le nie istnieje zaden system kontroli wewng¢trznej. Uzyskane wyniki badan w zakre-
sie oceny funkcjonowania systeméw kontroli wewngtrznej przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Ocena funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w JST

Typ jednostki samorzadu terytorialnego (w %)
urzad urzad | urzad | starostwo ,
. . . . ogblem
marszatkowski | miasta | gminy | powiatowe

catkowicie skuteczny i efektywny 0,0 10,0 0,0 13,3 8,8
wymaga niewielkich usprawnien 66,7 70,0 16,7 26,7 41,2
posiada powazne luki i niedociagnigcia 0,0 10,0 50,0 20,0 20,6
zbyt sf(?rmallzowany, co utrudnia 0.0 10,0 16,7 133 1.8
dziatanie

w ogole nie istnieje 0,0 0,0 16,7 13,3 8,8
trudno powiedzieé¢ 333 0,0 0,0 13,3 8,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan ankietowych.

Pytanie: Czy JST posiada wdrozone odrebne procedury kontroli dysponowania
srodkami UE?

Z wypowiedzi badanych wynika, iz jednostki samorzadu terytorialnego nie sg
jeszcze w pelni przygotowane na podjecie wyzwania racjonalnego i zgodnego z pra-
wem dysponowania srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych. Chodzi tu
gléwnie o stworzenie w JST oddzielnego systemu nadzoru tych srodkéw, tj. kontroli
merytorycznej i finansowej, wydzielonej ewidencji ksiggowej i propagowania pro-
jektu, procesu $cisle zwigzanego ze strumieniami dokonywania wydatkow budze-
towych.

Badania jednoznacznie wykazaty, iz 57% badanych JST jeszcze nie opracowato
i nie wdrozylo do stosowania odrebnych procedur kontroli w przedmiocie dyspono-
wania $rodkami UE. Takie opinie uzyskano od 80% respondentdéw z urzgdéw gmin
i od 70% decydentow z urzedéw miast. Swiadczy to o stosunkowo niewielkim an-
gazowaniu si¢ kierownictwa JST w dziatania majace na celu zwigkszenie efektyw-
nosci, transparentnosci i dgzenia do bardziej szczegdtowej optymalizacji wydatkow
ze $rodkéw UE. Zaniechanie wprowadzenia odpowiednich procedur kontrolnych
wigze si¢ z ryzykiem pojawienia si¢ nieprawidtowosci w realizacji projektu, co
w konsekwencji moze skutkowaé decyzjg o zakwestionowaniu kwalifikowalnosci
wydatku oraz pojawieniem si¢ powaznego ryzyka zadania przez donatora zwrotu
zakwestionowanych $rodkow. Fakt posiadania odrgbnych regulacji wewnetrznych,
dotyczacych dysponowania §rodkami z budzetu UE, potwierdzilo zaledwie 42%
badanych. Do grupy tej nalezy 66,7% respondentéw z urzgdow marszatkowskich
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1 46,7% badanych z urzedoéw starostw powiatowych. Szczegdétowe odpowiedzi na
pytanie, czy JST posiada odrgbne procedury w zakresie dysponowania srodkami
Unii Europejskiej, przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Czy JST posiada odrebne procedury kontroli dysponowania srodkami UE?
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pytanie: Jakie czynniki majg bezposredni wplyw na dysfunkcje systemow zarzqdza-
nia w JST?

Systemy zarzadzania i kontroli JST narazone sg czasami na wplyw czynnikdéw
destrukcyjnych, wérod ktorych za najwazniejsze respondenci uznali: ograniczenia
i trudno$ci zwigzane z brakiem odpowiedniej polityki sprawdzania, weryfikacji
wydanych zalecen, rekomendacji pokontrolnych. Uwaza tak 85% ankietowanych
z urzedow starostw powiatowych, 66% decydentow z urzgddéw marszatkowskich
oraz 60% badanych z urzgdow miast. Ponadto respondenci uwazaja, iz negatyw-
ny wplyw na prawidtowe funkcjonowanie systemow kontroli majg rowniez takie
czynniki jak: brak ujednoliconych planéw kontroli — 67% oraz zgtaszany dos¢ czg-
sto deficyt w odpowiednim sprzecie informatycznym wspomagajacym efektywne
zarzadzanie systemami kontrolnymi — 68%.

Rdzeniem efektywnego sytemu kontroli zarzadczej sg sami pracownicy JST,
a kierownictwo ustanawia cele, projektuje i wprowadza procedury, monitoruje
i ocenia funkcjonowanie tego systemu. Badania jednoznacznie pokazuja, iz istot-
nym czynnikiem powodujacym niewiarygodnos¢ obecnych systemow sprawdza-
jacych jest brak systematycznych szkolen personelu pracowniczego. Opini¢ takg
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wyrazito 35% respondentow. Wyniki badan $§wiadcza rowniez o tym, iz kolejnym
powaznym czynnikiem dysfunkcyjnym jest rowniez zaniechanie wydania aktu we-
wnetrznego, normujgcego tryb, organizacje i podziat nadzoru w ramach systemu
kontroli zarzadczej — uwaza tak 54% badanych.

48% respondentdéw jest przekonanych, ze poprawienie nieefektywnego systemu
kontroli moze nastapic¢, jesli zostana opracowane i wdrozone stosowne wytyczne
dotyczace metodyki — procedur postgpowania kontrolnego. 96% respondentow wy-
razilo opinig, ze obecna forma kontroli ex post przestata petni¢ zaktadane funkcje.
Wiadomo, Ze obecne systemy kontrolne sg bezsilne wobec narastajacych defrauda-
cji, braku fundamentalnych norm kultury nowoczesnego zarzadzania JST. Dlatego
decydenci samorzadowi z uwaga kieruja swoja nadziej¢ w stron¢ kontroli zarzad-
czej. Potwierdzaja to wyniki badan, gdyz ankietowani dobitnie wyrazili poglad, iz
tylko biezace identyfikowanie ryzyka dysfunkcji i stworzenie efektywnego systemu
biezacego monitoringu jest jedyna szansa, a takze nadzieja dla obecnych nieefek-
tywnych systemow kontroli w podsektorze samorzadowym.

Pytanie: Jakich obszarow najczesciej dotyczyly dysfunkcje stwierdzane przez kon-
trole zewnetrzng?

Opinie respondentéw jednoznacznie wskazaty, iz podczas kontroli gospodarki
finansowej, przeprowadzanej przez zewnetrzne instytucje kontrolne, najczesciej
stwierdzanymi nieprawidtowo$ciami byty aspekty procesu inwentaryzacji (zanie-
chanie terminu przeprowadzenia lub przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryza-
cji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci) oraz zaciggniecia
zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan. Duzy odsetek badanych JST ma problem z prawidlowym
sporzadzaniem sprawozdawczos$ci budzetowej. Tego typu nieprawidlowosci ujaw-
niane sg przez kontrole zewngtrzng w 75% badanych JST.

Z regulacji prawnych wynika, iz sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ na
podstawie danych wykazanych w ewidencji ksiggowej, dlatego z tym rodzajem
dysfunkcji wiaze si¢ Scisle wcigz aktualny problem rzetelno$ci prowadzenia urza-
dzen ksiggowych. Stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia urzadzen
ksiegowych zostaty zgloszone przez 60% respondentow. Badania pokazuja ponad-
to, iz stwierdzane nieprawidtowosci w duzej mierze dotycza obszaréw zwigzanych
z gromadzeniem dochodéw oraz dysfunkcji i uchybien w obszarach zwigzanych
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z dokonywaniem samych wydatkow budzetowych. Respondenci ujawnili, ze w tych
obszarach nieprawidlowosci glownie polegaly na: przeznaczaniu dochodéw, poza
wyjatkami ustawowymi, na wydatki ponoszone w jednostce budzetowej, nieprzeka-
zaniu do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw, naleznych Skarbowi
Panstwa lub JST lub nieterminowe przekazanie tych dochodow, niedokonaniu wpta-
ty do budzetu w naleznej wysoko$ci nadwyzki dochodéw wtasnych przez jednostke
budzetowa, nadwyzki srodkéw obrotowych przez zaktad budzetowy albo czgsci zy-
sku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej lub nieterminowe doko-
nanie tej wplaty.

66% ankietowanych jest zdania, ze stwierdzane nieprawidlowosci dotycza re-
alizacji samego budzetu, wymieniajac takie uchybienia jak: dokonanie zmiany
w budzecie lub planie finansowym jednostki samorzadowej bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia lub przeznaczenia $rodkow rezerwy bu-
dzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu. Okazato sie, ze ob-
szarem wysoko dysfunkcyjnym sa procesy zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem
dotacji budzetowych. Kontrola zewnetrzna w tym obszarze najczesciej stwierdzata
nieprawidtowosci polegajace na: przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad Iub trybu
jej udzielania, nierozliczeniu przekazanej dotacji lub nieterminowym rozliczeniu tej
dotacji, nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, wydatkowa-
niu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajagcego dotacje
oraz nierozliczeniu otrzymanej dotacji lub nieterminowym rozliczeniu tej dotacji
lub niedokonaniu zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowym doko-
naniu zwrotu tej dotacji.

Godne podkreslenia jest to, ze sa to wyniki mogace budzi¢ gleboki niepokoj,
gdyz w wigkszosci przypadkow zglaszane przez respondentow rodzaje stwierdza-
nych dysfunkcji moga stanowi¢ przestanki naruszenia dyscypliny finansow pu-
blicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Pytanie: Czy dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w JST przyczynita sie do wykrycia
istotnych niezgodnosci?

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, Dz.U. z 2013 r., poz. 168.
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Waznym zagadnieniem poruszonym w badaniu byta kwestia tego, czy dziatal-
no$¢ audytu wewnetrznego w jednostce samorzadowej przyczynita sie do wykrycia
istotnych nieprawidlowosci. 63,9% kierownictwa badanych JST uwaza, ze dzialal-
no$¢ audytu wewnetrznego przyczynia si¢ do wykrycia istotnych uchybien — nie-
prawidlowosci $ci$le zwigzanych z obszarem gospodarki finansowej. Takg opini¢
uzyskano od 90% decydentow z urz¢dow miast oraz od 57% decydentow z urz¢dow
gmin. Odmiennego zdania jest 36,1% kierownictwa JST, wedtug ktorego dziatal-
no$¢ audytu skupia si¢ na obszarach mato waznych, nie stwierdzajac istotnych dys-
funkcji. Tabela 2 przedstawia odpowiedzi bedace wynikami badan.

Tabela 2. Czy dziatalno$¢ audytora przyczynita si¢ do wykrycia istotnych niezgodnos$ci?

Typ jednostki samorzadu terytorialnego (w %)
urzad urzad | urzad | starostwo ogblem
marszatkowski | miasta | gminy | powiatowe g
tak — przyczynila si¢ do wykrycia 66.7 909 | 571 467 | 639
istotnych nieprawidlowos$ci
nie — nie pr.zyczymla si¢ do wykrycia 333 9.1 4.9 533 36.1
istotnych nieprawidtowosci

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych.

W trakcie przeprowadzanych zadan audytor wewngtrzny bada rézne obszary
dzialania JST. Weryfikuje m.in. przypadki naruszania dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Z opinii respondentow wynika, ze niestety do$¢ czesto spotykaja si¢
z przypadkami naruszenia przepisow prawa, ktore moga skutkowaé przypisaniem
kierownictwu jednostki odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Opinig¢ takg uzyskano od 66% respondentéw z urzedoéw starostw powia-
towych oraz od 50% decydentow z urzedéw miast.

Podsumowanie

Analiza materiatu empirycznego oraz dokonana krytyczna ocena literatury nauko-
wej w przedmiocie efektywnos$ci sytemu kontroli gospodarki finansowej JST pozwa-
la na sformutlowanie nastgpujacych wnioskéw koncowych. Znaczna czg$¢ respon-
dentow jest zdania, ze ustanowione systemy kontroli niestety posiadaja powazne
luki, co moze skutkowac¢ pojawieniem si¢ powaznego ryzyka dysfunkcji. W blisko
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60% JST nie wdrozono indywidualnych procedur kontroli w zakresie dysponowa-
nia $rodkami UE. Stan taki moze stwarza¢ niebezpieczne ryzyko w przedmiocie
niecelowego lub nieoszczednego wydatkowania publicznych srodkow finansowych.
Zewnetrzne instytucje kontrolne najczesciej ujawniaja dysfunkcje w dziataniu go-
spodarki finansowej JST, w procesach dotyczacych inwentaryzacji i sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Prace badawcze ukazaty, ze wérdd niebagatelnych czyn-
nikow powodujacych niska efektywnosé obecnych systeméw kontroli sg utrwalone
niewlasciwe rozwigzania organizacyjne, a takze brak systematycznych szkolen per-
sonelu pracowniczego.

Literatura

Chojna-Duch, E. (2003). Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne. Warszawa: Lexis
Nexis.

Filipiak, B. (red.). (2009). Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego. Warszawa: Difin.

Jasztal, M. (2015). Analiza obszaru efektywnosci i skutecznosci dziatania kontroli zarzqd-
czej. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kon-
troli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz.Urz. nr 15, poz. 84.

Kosek-Wojnar, M., Suréwka, K. (2002). Finanse samorzqdu terytorialnego. Krakow: Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

Kowalczyk, M. (2017). Podstawy analizy ekonomiczno-finansowej w jednostkach samorzg-
du terytorialnego. Warszawa: Difin.

Skrzypek, E. (2012). Efektywno$¢ ekonomiczna jako wazny czynnik sukcesu organizacji.

Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 262.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 168.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2016 r., poz. 1870.



PIOTR SotTYK | UWARUNKOWANIA EFEKTYWNOSCI SYSTEMU....

393

CONDITIONALITY OF TEH SYSTEM OF CONTROL
OF THE FINANCIAL ECONOMY OF SELFGOVERNMENT UNITS

Abstract

Purpose —presenting selected results of our own research, which showed actual effectiveness
of financial management systems of local self-government units located in Swictokrzyskie
voivodeship. Methodology of the study — the study was carried out using several research
tools. Obtaining numerical data for evaluation and subsequent interpretation was possible
through the use of a survey questionnaire. In addition to the information, 40% of the sur-
veyed units were interviewed with respondents. The result — the results obtained and then
their analysis allows to present objective information about the effectiveness of the estab-
lished control systems in the operation of the financial economy of local government units.
Originality /Value — presented conclusions extend the state of knowledge about the efficien-
cy and effectiveness of established control mechanisms in the operation of local government
financial management. In addition, the article concludes with recommendations that can
be implemented at practical level to improve the functioning of control systems, thereby
reducing the risk of.

Keywords: efficiency, internal audit, financial management, local government

Translated by Piotr Soltyk
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Streszczenie

Prace melioracji wodnych, szczegdlnie zwigzane z ich utrzymaniem, niezbedne sg wsze-
dzie tam, gdzie ich brak moze spowodowac zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego oraz
dla zycia i mienia czlowieka. W artykule przedstawiono oceng kosztéw prac utrzymanio-
wych, prowadzonych na ciekach naturalnych uregulowanych i nieuregulowanych w latach
2010-2016 w powiecie poznanskim. W analizowanych latach naktady na roboty na ciekach
i budowlach wodno-melioracyjnych wynosity srednio 1 214 800 zt rocznie, co w przelicze-
niu na 1 km cieku wyniosto okoto 3583 zl rocznie. Koszty na utrzymanie ciekow po powo-
dzi w roku 2010 byty dwukrotnie wigksze i wynosity 6129 zt na 1 km cieku. Otrzymane ze
srodkow publicznych kwoty na utrzymanie i biezacg eksploatacje pokrywaty zaledwie 5,5%
ich rocznego zapotrzebowania.
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Wprowadzenie

Wedtug ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229, ze
zm.), melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepsze-
nia zdolnosci produkcyjnej gleby, ulatwieniu jej uprawy oraz na ochronie uzytkoéw
rolnych przed powodziami. Urzadzenia melioracji wodnych, w zaleznos$ci od ich
funkcji i przeznaczenia, dzielg si¢ na podstawowe i szczegdlowe. Przy planowaniu,
a przede wszystkim wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen melioracyjnych
nalezy kierowac si¢ potrzeba zachowania zréznicowanych biocenoz polnych i tgko-
wych (Manteuffel, Szoege, 2002, s. 67). Melioracje wodne ze wzgledu na swoj infra-
strukturalny charakter naleza do dlugookresowych inwestycji szczegolnie istotnych
dla catego spoteczenstwa. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich powoduje, ze

ich znaczenie dla gospodarki wykracza poza rolnictwo. W warunkach polskich wie-
le inwestycji z zakresu melioracji wodnych jest wykonywanych z udziatem srodkow
publicznych. Warunkiem przyznania pomocy z tych srodkéw powinna by¢ wartosé
spotecznych efektow realizacji przedsigwzigcia wyzsza niz jego koszty. Urzadzenia
wodno-melioracyjne, obok funkcji §rodowiskowej oraz produkcyjnej w rolnictwie,
odgrywaja takze istotng role w ochronie przeciwpowodziowej. W zwigzku z nasi-
laniem si¢ anomalii pogodowych i wzrostem czestotliwo$ci wystepowania zjawisk
ekstremalnych, takich jak gwaltowne powodzie czy tez dtugotrwate susze, w naj-
blizszych latach przewiduje si¢ wzrost znaczenia urzgdzen melioracyjnych (Rut-
kowski i in., 2012a, 2012b, s. 33-38, 96—99). Warunkiem koniecznym sprawnego

funkcjonowania tych urzadzen jest wtasciwa ich eksploatacja, a przede wszystkim

konserwacja, prowadzona w odpowiednim zakresie oraz z okreslong czgstotliwoscia
robot. Utrzymanie sprawnosci urzadzen melioracji podstawowych jest finansowane

ze Srodkow budzetu panstwa. Na przelomie ostatnich kilkudziesigciu lat, w wyniku

zbyt malej ilosci §rodkéw finansowych przeznaczonych na utrzymanie systemow
melioracyjnych, obserwuje si¢ ich narastajaca dekapitalizacje. Powoduje to zmniej-
szajaca si¢ znacznie skutecznos¢ ochrony przeciwpowodziowej, zwilaszcza terenow
polozonych w dolinach matych ciekow wodnych. W celu zahamowania tego zjawi-
ska najpilniejszym zadaniem z zakresu gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

jest zwiekszenie wydatkow niezbednych dla utrzymania istniejacych urzadzen oraz

wzrost naktadéw inwestycyjnych, gwarantujacy powstanie nowych urzadzen do-
stosowanych do potrzeb zmieniajacego si¢ rolnictwa. Kierunki podejmowanych
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dzialan winny zmierzaé przede wszystkim do zwigkszenia bezpieczenstwa powo-
dziowego na obszarach wiejskich oraz powinny zapewnia¢ mozliwosci zwigkszenia
ilo$ci retencjonowanej wody poprzez przyrost ilosci magazynowania wody w zbior-
nikach otwartych i w glebie (Liberacki, Olejniczak, 2013, s. 935). W zwiazku ze
ztym stanem technicznym wickszos$ci urzadzen melioracyjnych (glownie rowow
odwadniajaco-nawadniajacych) szczegdlnego znaczenia nabiera retencjonowanie
wody z wlasnych zlewni w okresach wczesnowiosennych. Rozwigzanie takie, za-
pewniajace skuteczne zatrzymanie odptywu ze zlewni i dalsze jego regulowanie,
wymaga jednak wlasciwego stanu wszystkich urzadzen wodno-melioracyjnych —
zaréwno melioracji szczegdtowych, jak i podstawowych.

Obecnie, na skutek zmian ekonomicznych, urzadzenia melioracji podstawo-
wych sa skutecznie zaniedbywane. Z danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wynika, ze w Polsce rzeki nieuregulowane utrzymywane byty tylko na 15%
ich dlugosci, rzeki uregulowane na 35%, a waty przeciwpowodziowe na 74% ich
dtugosci. Odbudowy lub modernizacji wymagaja urzadzenia utrzymania wod na
35% dtugosci rzek uregulowanych i waty przeciwpowodziowe na ponad 41% dtu-
gosci. Rownie krytyczna jest sytuacja rolniczych zbiornikow retencyjnych i stawow
rybnych, petnigcych nie tylko funkcje produkcyjne, lecz przede wszystkim reten-
cyjne 1 przyrodnicze. Ten niekorzystny obraz wynika gtéwnie ze zbyt matej ilosci
srodkéw finansowych przeznaczonych nie tylko na utrzymanie, ale takze i reinwe-
stycje oraz nowe inwestycje z zakresu gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Z inicjatywy ministra rolnictwa w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym wy-
konano szacunki potrzeb finansowych podmiotéw gospodarujacych woda w rolnic-
twie 1 na obszarach wiejskich. Z opracowan tych wynika, ze w przypadku jednego
wariantu zalecanego przez ekspertow instytutu corocznie na melioracje nalezatoby
przeznacza¢ ok. 1,5 mld zt, w tym na utrzymanie w sprawnosci — ponad 419 mln zi,
reinwestycje — 748 min zl i nowe inwestycje — 445 mln zt. W ostatnich latach ob-
serwuje si¢ wzrost naktadow inwestycyjnych stuzacych gospodarce wodnej na ob-
szarach wiejskich (Bruszewska i in., 2013, s. 2). Przyktadowo w 2009 r. faczna war-
to$¢ naktadoéw na $rodki trwate zwigzane z melioracjami podstawowymi (zbiorniki
i stopnie wodne, regulacja i zabudowa rzek i potokéw, obwatowania przeciwpowo-
dziowe, stacje pomp na terenach sgsiadujacych z watami przeciwpowodziowymi
i obszarach depresyjnych) wyniosta 500 424 000 zt. W kolejnych latach kwota ta
rosta i osiggneta poziom 1 057 503 000 zt w 2010 1. 1 1 578 490 000 zt w 2011 r. Jed-
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nym z czynnikéw majacych wptyw na tak znaczny wzrost srodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje zwigzane z gospodarka wodng jest mozliwo$¢ fi-
nansowania tego typu inwestycji ze srodkow przyznawanych w ramach PROW. Jak
podano w ustawie prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229): art. 22 utrzymanie
srodladowych wod powierzchniowych polega na zachowaniu stanu dna lub brze-
gow oraz na konserwacji lub remoncie istniejacych budowli regulacyjnych w celu
zapewnienia swobodnego sptywu wod oraz lodow, a takze wlasciwych warunkow
korzystania z wody. W artykule 64 tej ustawy zapisano rowniez, ze ,,Utrzymanie
urzadzen wodnych polega na ich eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu
zachowania ich funkcji”. Z definicji tej wynika, wigc ze utrzymanie jest to zespot
czynno$ci wykonywanych w korycie rzeki i w obrebie budowli wodnych w celu
zabezpieczenia ich prawidlowego funkcjonowania oraz ze wszystkie prace majace
zwigzek z utrzymaniem powinny by¢ prowadzone tak, by nie powodowaty szkod
w $rodowisku wodnym i na obszarach bezposrednio przylegtych.

Celem artykutu byta analiza ksztattowania si¢ kosztow prac utrzymaniowych
ciekow naturalnych oraz kosztéw utrzymania urzadzen melioracji wodnych pod-
stawowych, jako istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
w powiecie poznanskim. Ocena obejmowata lata od 2010 do 2016. Dane do analiz
zaczerpnigto z: tworzonych co roku na potrzeby Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 1 GUS sprawozdan RRW-10, zawierajacych m.in. dane za poszczeg6lne lata
o stanie ilosciowym i utrzymaniu wod istotnych dla rolnictwa oraz z Inspektoratu
Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Przezmierowie odno-
$nie do stanu ciekow 1 urzadzen wodno-melioracyjnych w powiecie poznanskim.

1. Charakterystyka i stan melioracji podstawowych w powiecie
poznanskim

Powiat poznanski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa, tworzona przez miesz-
kancow powiatu oraz terytorium 17 gmin. Na terenie powiatu zajmujacego po-
wierzchnie 1899,61 km? mieszka ponad 341 tysiecy mieszkancow. Jest to najwiek-
szy powiat w wojewodztwie wielkopolskim. Teren powiatu poznanskiego wchodzi
w sklad Pojezierza Wielkopolskiego, rozdzielonego tu przelomowym odcinkiem
Warty na Wysoczyzne Poznanska — po jej stronie zachodniej i Wysoczyzne Gniez-
nienskg — po stronie wschodniej. Glowng osig hydrograficzng powiatu jest rzeka
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Warta, przyjmujgca na jego terenie cztery wigksze doptywy: Cybing, Gléwna, Ko-
ple i Kanal Mosinski. Cieki naturalne maja dtugos¢ 410 km, w tym cieki uregulo-
wane 230 km. Waznym elementem w krajobrazie sg jeziora (o tacznej powierzchni
1849 ha) oraz stawy (83), ktore zajmujag 1302 tys. m®. Wielkopolski Zarzad Melio-
racji i Urzadzen Wodnych administruje dwoma zbiornikami retencyjnymi o tacz-
nej powierzchni 218 ha i pojemnosci 119 tys. m3. Zgodnie z ewidencja, prowadzo-
ng przez Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Przezmierowie,
w powiecie poznanskim na koniec 2016 roku ogélna powierzchnia uzytkéw rolnych
wynosita 4624 ha, w tym grunty orne stanowity 55,3%, a uzytki zielone 44,7% ich
powierzchni. Z budowli wodno-melioracyjnych najwiecej jest budowli pietrzacych
i przelewow (81), a na jedna budowle przypada 47 ha gruntéw ornych. Na koniec
2016 r. w gestii Inspektoratu Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wod-
nych w Przezmierowie byto 5160 m watow przeciwpowodziowych, chronigcych
obszar o powierzchni 91 ha. Z uwagi na wyjatkowo wysokie koszty zwiazane z bu-
dowa urzadzen ochrony przeciwpowodziowej nowych watow w powiecie poznan-
skim praktycznie si¢ nie projektuje i nie wykonuje. Wszystkie $rodki, ktore powiat
otrzymuje w ostatnim czasie na tego typu inwestycje, sa kierowane na odbudowe
i modernizacje¢ istniejacych obwatowan.

Z przeprowadzonej analizy stanu technicznego obwalowan bedgcych w ewiden-
cji Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu wyni-
ka, ze do 2015 r. modernizacja objeto ogotem 51% istniejacego stanu. Tak duzy
zakres potrzebnych inwestycji wskazuje na bardzo zty stan istniejagcych obwalo-
wan. Podstawowa przyczyng ztego stanu technicznego watow jest niedostateczne
zageszczenie gruntu watu i podloza. Istniejace obwatowania byly wykonywane na
przestrzeni wielu lat z zastosowaniem technologii, ktora nie gwarantowata uzyska-
nia odpowiedniego zageszczenia gruntu. W czasie wieloletniej eksploatacji waty
ulegly znacznemu ostabieniu. Zakres robot konserwacyjnych w powiecie, z uwagi
na brak srodkow, nie jest w stanie zatrzymac postepujacej przyspieszonej dekapita-
lizacji tych urzadzen. Potrzeba retencjonowania wody powierzchniowej na obszarze
Wielkopolski wynika przede wszystkim z niekorzystnych uwarunkowan klimatycz-
nych oraz gospodarczych potrzeb wodnych rolnictwa i lesnictwa.
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2. Koszty prac utrzymaniowych w powiecie poznanskim

W celu zobrazowania wielko$ci 1 zmiennos$ci srodkow przeznaczonych na utrzy-
manie wod istotnych dla gospodarowania woda w rolnictwie na obszarze powia-
tu poznanskiego, przedstawiono koszty prac utrzymaniowych ciekéw natural-
nych w latach od 2010 do 2016 (rys. 1). W ostatnich szeSciu latach (2011-2016) po
roku, w ktorym wystapita powodz, naktady na utrzymanie rzek wynosity srednio
1 214 800 zt rocznie. Natomiast w roku 2010 bezposrednie usunigcie skutkow po-
wodzi spowodowato, ze naktady na utrzymanie ciekéw podstawowych byty prawie
dwukrotnie wicksze i wyniosty 2 352 163 zt. Wigksza cze$¢ tej kwoty otrzymano ze
srodkéw partycypacyjnych (2 234 200 zt), natomiast zaledwie 5% (117 963 zt) po-
chodzito ze srodkow budzetowych. W latach nastepnych koszty ponoszone na kon-
serwacje wzrosty 1 byty prawie szesciokrotnie wicksze, wynosity §rednio 662 519 zt

rocznie.
Rysunek 1. Zestawienie kosztow konserwacji ciekéw naturalnych
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Kolejnym istotnym przedmiotem analizy kosztow prac utrzymaniowych byty
srednie koszty ponoszone na eksploatacje i konserwacj¢ jednego kilometra cieku
naturalnego uregulowanego i nieuregulowanego (rys. 2). Najwyzszy $redni koszt
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prac utrzymaniowych w poréwnaniu do jednego kilometra cieku uregulowanego
w powiecie poznanskim wystapit w 2010 roku i wynidst 6129 z+km. W pozosta-
tych analizowanych latach byt prawie dwukrotnie mniejszy i wynosit srednio okoto
3583 zikkm™ rocznie. W skali kraju $redni koszt prac utrzymaniowych na jednym
kilometrze cieku wyniost w 2010 roku 8780 ztkm™. Te $rednig wielkos¢ zdecydo-
wanie zawyzaja wojewodztwa podgorskie i gorskie, gdzie powodz w 2010 roku po-
czynita ogromne szkody w infrastrukturze wodnej i w zwigzku z tym koszty prac
przypadajacych na jeden kilometr dtugosci cieku byly znacznie wyzsze i osiagaty
warto$¢ 116 000 z+km™ (Dabkowski i in., 2013). Natomiast jak podaje Dabrowski
iin. (2016, s. 196) w wojewodztwach nizinnych, np. zachodniopomorskim, koszty
byty zdecydowanie mniejsze (3400 zt-km™).

Rysunek 2. Koszty prac utrzymaniowych przypadajacych na 1 km ciekoéw podstawowych
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Rysunek 3. Koszty potrzeb i srodkéw otrzymanych na biezacg konserwacje i eksploatacje
urzadzen melioracji podstawowych
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Znaczacy wzrost (w stosunku do lat nastgpnych) kosztéw poniesionych na ro-
boty utrzymaniowe w 2010 roku byt niewatpliwie nastgpstwem powodzi, ktéra po
15 maja nawiedzita Polske. Fala powodziowa doprowadzila do przerwania walow
powodziowych i zalania licznych miast i miasteczek nie tylko w dorzeczach Wi-
sty i Odry. Powo6dz i osuwiska w korytach rzek réwniez wystapity w powiecie po-
znanskim. Z analizy i oceny wywiadow terenowych przeprowadzonych w gminach
powiatu poznanskiego wynika, ze na og6t brak prac utrzymaniowych na ciekach
przez okres dtuzszy niz trzy lata doprowadzit do ich degradacji i wymagaja one
kompleksowej odbudowy. Prace wykonane w analizowanym okresie nie zréwno-
wazyly ubytkow bedacych nastepstwem powodzi oraz dekapitalizacji istniejacych
urzadzen melioracyjnych. Naktady poniesione na utrzymanie urzadzen podstawo-
wych w stosunku do potrzeb, wynikajacych z kart analitycznych, byty daleko nie-
wystarczajace (rys. 3). Wzrost naktadow na konserwacje i eksploatacje urzadzen
melioracji podstawowych nastgpit w latach bezposrednio po powodzi z 2010 roku,
w ktorej wyniost 281 tys. zt, do 1 170 000 zt (2012 rok). W latach nastgpnych $rodki
otrzymywane na prace konserwacyjne i biezaca eksploatacjg ksztattowaty sie na po-
ziomie $rednio okoto 853 tys. zt rocznie. Bardzo niepokojace zjawisko zauwazono



STACHOWSKI, OLISKIEWICZ-KRZYWICKA, KRACZKOWSKA | KOSZTY PRAC MELIORACYJNYCH... (403

po analizie potrzeb i kosztow biezacych. Zapotrzebowanie na §rodki na utrzymanie
i biezaca eksploatacje urzadzen melioracji podstawowych w powiecie poznanskim,
w zwiazku z naprawg skutkéw powodzi i dekapitalizacjg urzadzen, systematycznie
rokrocznie wzrastato od wielkosci 12 730 000 zt w roku 2010 do wysokosci okoto
17 813 000 zt (2016 r.). Natomiast otrzymywane $rodki pokrywaty zapotrzebowanie
w zaledwie od 2,2% w 2011 roku do 8,7 % w roku 2012, ksztaltujac sie¢ w ostatnich
latach na poziomie $rednio zaledwie 5,5% ich zapotrzebowania.

Podsumowanie

Melioracje wodne, ze wzgledu na swoj infrastrukturalny charakter, nalezg do dtu-
gookresowych inwestycji szczegdlnie istotnych dla catego spoteczenstwa. Wie-
lofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich powoduje, ze ich znaczenie dla gospodarki
wykracza poza rolnictwo. W warunkach polskich wiele inwestycji z zakresu me-
lioracji wodnych jest wykonywanych z udziatem $rodkéw publicznych. Prace me-
lioracji wodnych, szczegdlnie zwigzane z ich utrzymaniem (konserwacja biezaca
1 prace zwigzane z odtworzeniem zniszczonych elementow budowli i koryt ciekow —
odmuleniem koryt i usunig¢ciem roslinno$ci), niezbedne sg wszedzie tam, gdzie ich
brak moze spowodowac zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego oraz dla zycia
1 mienia cztowieka. W artykule przedstawiono oceng¢ kosztoéw prac utrzymanio-
wych, prowadzonych na ciekach naturalnych uregulowanych i nieuregulowanych
w latach 20102016 w powiecie poznanskim.

W latach od 2011 do 2016 naktady na utrzymanie rzek i budowli na sieci me-
lioracji podstawowych wynosilty $rednio 1 214 800 zt rocznie. Natomiast w roku
2010, bezposrednio po powodzi, naktady na konserwacj¢ ciekow podstawowych
byly prawie dwukrotnie wigksze 1 wyniosty 2 352 163 zt. Najwyzszy $redni koszt
prac utrzymaniowych w poréwnaniu do jednego kilometra cieku uregulowanego
w powiecie poznanskim wystgpit w 2010 roku i wyniost 6129 ztkm. W pozosta-
tych analizowanych latach byt prawie dwukrotnie mniejszy i wyniost srednio okoto
3583 ztkm™ rocznie.

Wzrost naktadow na konserwacje i eksploatacj¢ urzadzen melioracji podstawo-
wych nastapit w latach bezposrednio po powodzi z 2010 roku i wyniost 281 tys. zt
oraz zwigkszyl sie¢ do kwoty okoto 1 170 000 zt (2012 rok). W latach nastepnych
srodki otrzymywane na prace konserwacyjne i biezgca eksploatacj¢ ksztattowaty
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si¢ na poziomie okoto 853 tys. zt rocznie. Bardzo niepokojace zjawisko stwierdzo-
no po analizie potrzeb i kosztéw biezacych melioracji podstawowych. Zapotrzebo-
wanie §rodkow na konserwacje i eksploatacje¢ urzadzen melioracji podstawowych
w powiecie poznanskim, wynikajace ze skutkéw powodzi i dekapitalizacji urza-
dzen na sieci melioracyjnej, systematycznie rokrocznie wzrastalo od kwoty okoto
12 730 000 zt (w roku 2010) do kwoty okoto 17 813 000 zt (2016 rok). Natomiast
otrzymywane $rodki publiczne pokrywaty zapotrzebowanie zaledwie od 2,2%
(w 2011 roku) do 8,7 % (w roku 2012), ksztaltujac si¢ w analizowanych latach na
poziomie $rednio zaledwie 5,5% ich zapotrzebowania.
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COSTS OF WATER RECLAMATION WORKS IN THE POZNAN DISTRICT

Abstract

Water reclamation works, especially those related to their maintenance, are necessary wher-
ever their lack may cause a risk to the natural environment, as well as human life and
property. This paper presents the assessment of the maintenance costs on natural and regu-
lated streams in the years 20102016 in the Poznan district. In the analyzed years, the costs
for works on streams and water-drainage constructions amounted to an average of PLN
1 214 800 per year, which in terms of a 1 km of stream was about 3583 PLN/km per year. The
costs of maintaining the streams after the flood in 2010 were twice higher and amounted to
6129 PLN per 1 km of stream. The amount of public funding for maintenance and current
operation was only 5.5% of their annual demand.

Keywords: land reclamation, maintenance of water, regulated riverbed, maintenance costs

Translated by Matgorzata Duniec
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ZNACZENIE PRODUKTOW TURYSTYCZNYCH
DLA GOSPODARKI REGIONALNEJ
NA PRZYKLADZIE PODKARPACIA

Streszczenie

Turystyka jest czynnikiem stymulujagcym rozwdj regionalny i lokalny. Na poziomie gminy
jej znaczenie jest tym wigksze, im atrakcyjniejszy produkt turystyczny oferuje dana jed-
nostka. W pracy atrakcyjno$¢ turystyczng okreslono na podstawie taksonomicznego mier-
nika Hellwiga, za$ znaczenie sektora turystycznego w lokalnej gospodarce na podstawie
udziatu podmiotow dziatajacych w obszarze turystyki w liczbie podmiotéw ogotem. Gminy
o najwigkszej atrakcyjnosci turystycznej znajduja si¢ w potudniowej czeéci wojewodztwa
podkarpackiego, w szczegdlnosci w Bieszczadach. Wiasnie tam jest najwyzszy odsetek
podmiotéw funkcjonujacych w branzy turystyczne;.

Stowa kluczowe: turystyka, produkt turystyczny, gospodarka lokalna, metoda Hellwiga

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa w Polsce zmienita postrzeganie turystyki, ktora zaczeta
by¢ traktowana jako zjawisko ekonomiczne. Reforma samorzadowa oraz procesy
prywatyzacji wyeksponowaty znaczenie turystyki w rozwoju gospodarki regional-

* Adres e-mail: artistec@prz.edu.pl.
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nej 1 lokalnej. Obecnie turystyka jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ galezi.
Rosnace znaczenie zawdzigcza rozwojowi technicznemu i spolecznemu, obnizaja-
cym si¢ cenom za podrézowanie oraz wzrostowi dochodéw gospodarstw domowych,
ktore powiekszaja fundusz swobodnej dyspozycji. Rozwoj lokalny jest zwigzany ze
zmianami ilo$ciowymi, jako$ciowymi i strukturalnymi w lokalnej spoteczno$ci na
danym obszarze. Upatrujac w rozwoju turystyki czynnika stymulujacego rozwdj
spoteczno-gospodarczy, najczegsciej bierze si¢ pod uwage poziom kraju lub regionu.
Jednak o wspomnianych przemianach decyduje si¢ na poziomie gminy. Turystyka
zwigksza dochody jednostki samorzadowej, podmiotow gospodarczych i miejsco-
wej ludnosci oraz przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia. Rola turystyki w go-
spodarce zalezy od atrakcyjnosci turystycznej, ktorg mozna okresli¢ jako warunki
istniejace na danym obszarze zachecajace turystow do przyjazdu. Atrakcyjnos¢ tu-
rystyczna jednostki samorzadowej buduje jej produkt turystyczny.

1. Cel pracy i metodyka

Celem opracowania jest okreslenie roli turystyki w regionach o wysokiej atrakcyj-
nosci turystycznej. W pracy zatozono, ze w podkarpackich gminach o najwigkszym
potencjale turystycznym znajduje si¢ najwyzszy odsetek podmiotow dzialajacych
w obszarze turystyki. Ranking gmin wedtug ich atrakcyjnos$ci turystycznej zostat
utworzony na podstawie taksonomicznego miernika Hellwiga. Najpierw na pod-
stawie literatury wybrano determinanty atrakcyjnosci turystycznej. W tym celu
wykorzystano informacje gromadzone w Banku Danych Lokalnych (BDL). Przy
wskazaniu zmiennych diagnostycznych kierowano si¢ kryterium mierzalnosci, do-
stepnosci i kompletnosci. Ze wzgledu na brak gromadzenia niektorych istotnych
merytorycznie danych na poziomie gminnym autor byt zmuszony je wyeliminowac.
W dalszej kolejnosci przy wykorzystaniu wspotczynnika zmiennosci dokonano od-
rzucenia zmiennych quasi-statych oraz okreslono sit¢ zwigzku pomiedzy pozosta-
tymi zmiennymi przy wykorzystaniu wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona.
Ten ostatni wskaznik przyjmuje wartosci w przedziale (—1;1<). W badaniach nie
byty uwzgledniane te cechy, ktore wykazywaty silng wspotzalezno$¢, przy czym za
warto$¢ krytyczng przyjeto wspotczynnik korelacji #* =10,75|. W rezultacie przyjeto



ARTUR STEC | ZNACZENIE PRODUKTOW TURYSTYCZNYCH...

409

w badaniach 13 zmiennych: wskaznik Schneidera', wskaznik gestosci bazy nocle-
gowej?, zwiedzajagcy muzea, lesistos¢, udzial procentowy parkoéw narodowych w po-
wierzchni ogdtem, udzial procentowy rezerwatow przyrody w powierzchni ogdtem,
udzial procentowy parkow krajobrazowych w powierzchni ogotem, udziat procen-
towy obszardéw chronionego krajobrazu w powierzchni ogotem, $cieki przemystowe
i komunalne wymagajace oczyszczenia odprowadzane do wod lub ziemi na 1 km?,
udzial procentowy parkdéw spacerowo-wypoczynkowych w powierzchni ogotem,
dtugosc¢ Sciezek rowerowych w gminie w kilometrach, liczba pomnikow przyrody
w gminie oraz liczba imprez w gminie w ciggu roku. W kolejnym etapie dokonano
zbudowania macierzy obserwacji a nastepnie ujednolicenia zmiennych i przeprowa-
dzono normalizacjg cech poprzez ich standaryzacje. W ten sposob powstala macierz
standaryzowana, ktora stata si¢ podstawg wyznaczenia wzorca, czyli abstrakcyjnej
gminy o najlepszych zaobserwowanych warto$ciach zmiennych. Wzorzec postu-
zyt nastepnie do okreslenia odlegtosci kazdej gminy od niego. Jednoczesnie kazdej
gminie zostaly przyporzadkowane mierniki syntetyczne, za§ gminy podzielono na
cztery klasy:
— klasa A — gminy o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, dla ktorych wartosé
miernika syntetycznego d, jest wyzsza od 0,1 (d, > 0,1),
— klasa B — gminy atrakcyjne turystycznie, dla ktérych warto$¢ miernika syn-
tetycznego d, miesci si¢ w przedziale [0,07;0,1] (0,07 <d, <0,1),
— klasa C — gminy o $redniej atrakcyjnosci turystycznej, dla ktorych wartosé
miernika syntetycznego d, miesci si¢ w przedziale [0,05;0,07] (0,05 <d <0,07),
— klasa D — gminy o niskiej atrakcyjnos$ci turystycznej, dla ktorych warto$¢
miernika syntetycznego di jest nizsza od 0,05 (d,> 0,05) (Stec, 2015, 119-123).
W opracowaniu w celu okre$lenia znaczenia sektora turystycznego w gospo-
darce regionu wykorzystano Polska Klasyfikacje Dziatalnos$ci (PKD) 2007. W sek-
cji I znajdujg si¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwiazang z zakwaterowaniem
i uslugami gastronomicznymi. Wspomniana sekcja dzieli si¢ na dwa dziaty. Dziat
55 obejmuje podmioty zajmujace si¢ zakwaterowaniem, a dziat 56 dziatalnosciag
uslugowa zwiagzang z wyzywieniem. Sekcja R dotyczy dzialalnosci zwiazanej
z kultura, rozrywka i rekreacjg. W obszarze sektora turystycznego funkcjonuja
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liczba statych mieszkancow *
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podmioty przyporzadkowane do dziatu 90 (dziatalnos$¢ tworcza zwigzana z kultu-
ra i rozrywka), dziatu 91 (dzialalnos¢ bibliotek, archiwoéw, muzedw oraz pozostata
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg) i dziatu 93 (dzialalno$¢ sportowa, rozrywkowa
i rekreacyjna).

2. Produkt turystyczny obszaru

Wplyw na rozwdj turystyki w regionie czy na obszarach jednostek lokalnych maja
walory turystyczne. Wokot nich tworzona jest baza turystyczna, a szczeg6lnie dobra
1 ustugi turystyczne. Jest ona cze$cig infrastruktury i zapewnia wtasciwe funkcjo-
nowanie miejsca recepcyjnego przy zatozeniu, ze potrzeby turystow sg maksymal-
nie zaspokojone (Kaczmarek, Stasiak, Wlodarczyk, 2010, s. 55). W tym miejscu
nalezy nawigza¢ do pojgcia produktu turystycznego, ktory mozna zdefiniowac jako
to wszystko, co turysci kupuja, czyli transport, noclegi, wyzywienie. Szersze zna-
czenie produktu turystycznego uwzglednia wszystko to, co turysta robi w trakcie
podrézy i w miejscu docelowym (Fijatkowski, 2003, s. 81).

Wedtug B. i W. Zurawik (1994) produktem turystycznym w koncepcji marketin-
gowej jest idea, ustuga, towar albo kombinacja wszystkich tych trzech cech. Wska-
zuja rowniez, ze produktem moze by¢ miejscowo$¢. Jest to nawigzanie do pojecia
»produktu turystycznego obszaru”, ktory wyewoluowatl w konsekwencji rozwoju
marketingu miejsc. W sensie marketingowym miejscem moze by¢ gmina wiejska,
gmina miejska lub wyodrebniona jej cze$é, wyodrebniony obszar funkcjonalny, wy-
odregbniony obszar przyrodniczy, zespot gmin wiejskich i miejskich, wojewodztwo,
region, pod warunkiem ze stanowig one docelowe miejsce podrozy turystycznej.
Zawistowska (2003) traktuje produkt turystyczny jako ,,potaczony rezultat atrakcji,
udogodnien i uslug oferowanych w miejscu docelowym”. Miejscowos¢ czy region
jest takim obszarem, gdy spelnia nastepujace warunki:

— oferowane produkty i ustugi posiadajg wspdlne cechy,

— oferowane produkty i ustugi sa rozpoznawalne pod wspolnym znakiem,

— zarzadzanie obszarem podlega publicznej lub prywatnej instytucji turystycz-

ne;j.

W opracowaniu gmina jest wlasnie traktowana jako swoisty produkt turystyczny.

Kornak i Rapacz (2001) twierdza, ze zaleznos¢ regionu i rozwoju gospodarki
turystycznej jest tym wieksza, im wyzsza jest atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru.
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Zalezno$¢ t¢ mozna $miato przenie$¢ na poziom lokalny. Atrakcyjnos$¢ turystyczng
buduja walory turystyczne, a takze infrastruktura turystyczna i paraturystyczna.
W szczegolnie atrakcyjnych turystycznie jednostkach samorzadowych turystyka
moze stac¢ si¢ akceleratorem rozwoju lub by¢ jedna z dziedzin dziatalno$ci gospo-
darczej, ktora nalezy uwzgledni¢ w rozwoju. Biorac pod uwagg ilos¢ i jako$¢ ob-
szar6w recepcji turystycznej, wptyw turystyki moze mie¢ charakter polaryzujacy,
stymulujacy lub neutralny. Najszybsze tempo rozwoju gospodarki turystycznej ob-
serwuje si¢ na obszarach, gdzie turystyka petni funkcj¢ polaryzujaca. Potrzeby oraz
popyt turystow wyznaczaja tam nie tylko rozwoj branzy turystycznej, ale rowniez
innych dziedzin i galezi gospodarczych, jak handel, szeroko rozumiane ustugi (np.
transportowe, naprawcze, pielggnacyjne). Na obszarach, gdzie turystyka petni funk-
cje polaryzujaca, wystepuja cenne walory turystyczne. Tam, gdzie turystyka peini
funkcje stymulujaca, rozwdj gospodarki turystycznej przebiega w podobnym stop-
niu jak innych dziedzin gospodarki. Dotyczy to najczeséciej osrodkéw administra-
cyjnych, biznesowych, religijnych, naukowych czy handlowych. Pierwotnie takie
miejsca nie stanowity celu dla turystéw i dopiero z czasem zaczetly si¢ stawac atrak-
cyjne turystycznie. Natomiast na obszarach, gdzie turystyka ma neutralny wptyw
na rozwdj, najczesciej jest elementem jedynie uzupetniajacym rozwdoj.

Jak pisze Szwacka-Mokrzycka (2012), gmina jest odpowiedzialna za zaspokaja-
nie potrzeb spotecznosci lokalnej, co sktania do podejmowania w osrodkach zorien-
towanych turystycznie nastgpujacych dziatan:

ksztattowanie §wiadomosci turystycznej zamieszkatej ludnosci,

— budowanie atrakcyjnych produktéw turystycznych,

— promowanie waloréw turystycznych,

— tworzenie instytucji wspierajgcych rozwdj turystyki.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobligowane do prowadzenia spdjnej po-
lityki turystycznej, ktora uwzglednia aktualny stan rozwoju turystyki i pozwala
prognozowac jej rozwdj.

3. Charakterystyka badanego obszaru

Wojewoddztwo podkarpackie jest polozone w Polsce potudniowo-wschodniej i gra-
niczy ono ze Stowacja na potudniu, Ukraing na Wschodzie, za§ w kraju z wojewodz-
twem matopolskim od zachodu, $wigtokrzyskim od p6tnocnego zachodu i z lubel-
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skim od poétnocy. Stolicg regionu jest Rzeszow. W wojewodztwie podkarpackim
znajduje si¢ 21 powiatoéw i 4 miasta na prawach powiatu oraz 160 gmin. Wéréd
gmin jest 16 miejskich, 32 miejsko-wiejskie 1 112 wiejskich. Strategia rozwoju tury-
styki w wojewodztwie podkarpackim na lata 2007-2013 (Polska Agencja Rozwoju
Turystyki i Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna, 2006, s. 260—261)
wskazuje na przestrzenne zrdéznicowanie walorow przyrodniczych i kulturowych.
Wyrézni¢ mozna trzy obszary turystyczne:

— potudniowy (powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki, krosnienski, jasielski,

strzyzowski i brzozowski),

— centralny (powiaty: debicki, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, tancucki,

przeworski, jarostawski, przemyski, kolbuszowski, lezajski i lubaczowski),

— potnocny (powiaty: mielecki, tarnobrzeski, stalowowolski, nizanski).

Na obszarze poludniowym rozwija si¢ turystyka aktywna, kwalifikowana, wiej-
ska i kulturowa. Obszar centralny upatruje si¢ jako miejsce rozwoju ustug i cen-
trum logistyczne do obstugi turystow krajowych i zagranicznych. Tutaj posiadaja
swoje siedziby firmy transportowe i ubezpieczeniowe, biura podrozy, tu znajduja
si¢ obiekty noclegowe i gastronomiczne. Waznym weztem komunikacyjnym jest
migdzynarodowe lotnisko w Jasionce. Natomiast obszar pdétnocny jest miejscem,
gdzie przed Il wojng $wiatowa rozwijat si¢ Centralny Okreg Przemystowy, a obec-
nie rozwija si¢ tutaj turystyka aktywna, kulturowa i specjalistyczna.

W wojewodztwie podkarpackim zostaly wykreowane nastepujace produkty
turystyczne w rozumieniu szlaku: Szlak Architektury Drewnianej, Szlak Wodny
»Blekitny San”, Szlak Chasydzki, Szlak Dobrego Wojaka Szwejka, Szlak Frontu
Wschodniego I Wojny Swiatowej, Szlak Garncarski, Szlak Ikon, Szlak Militarny,
Szlak Naftowy, Szlak Papieski, Szlak Podkarpackiego Jadta i Wina, Szlak Rodowy
Gniazd Lubomirskich, Szlak ,.Sladami Aleksandra Fredry”, Jasielski Szlak Win-
ny, Beskidzka Trasa Kurierska ,,Jaga Kora” i Green Velo Wschodni Szlak Rowero-
wy. Obecnie jest realizowany projekt wraz z partnerem stowackim ,,Szlak Frontu
Wschodniego — turystyczna aktywizacja pogranicza’™,

3 http://www.turystyka.wrotapodkarpackie.pl/ (27.04.2017).
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4. Wyniki badan

Tabela 1 przedstawia strukture gmin wojewddztwa podkarpackiego pod wzglgdem
atrakcyjnosci turystycznej w podziale na gminy miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiej-
skie. Najwicksza jest grupa jednostek o $redniej atrakcyjnosci turystycznej (46,2%,
czyli 74 gminy), natomiast najmniejsza — grupa gmin o wysokiej atrakcyjnosci tu-
rystycznej (10,6%; 17 gmin). W grupie gmin o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej
dominowatly gminy miejskie (9). W pozostatych grupach jednostek, tj. w B, Ci D
najwigcej byto gmin wiejskich.

Tabela 1. Poziom atrakcyjnosci turystycznej gmin wojewodztwa podkarpackiego w 2015
roku wedtug typoéw gmin

Klasa atrakcyjnosci turystycznej Razem
A B C D
Typ gminy (gmina (gmina (gmina (gmina
o wysokiej atrakcyjna o $redniej o niskiej
atrakcyjnosci | turystyczna) | atrakcyjnosci atrakcyjnosci
turystycznej) turystycznej) turystyczne;j)
miejskie 9 5 1 1 16
miejsko-wiejskie 3 15 14 0 32
wiejskie 5 26 59 22 112
Razem 17 46 74 23 160

Zrodto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie podkarpackim 10,05% podmiotéw w 2015 roku byto zwiagzane
z turystyka. Najwickszy odsetek takich jednostek byl obserwowany w gminach:
Solina (76,51%), Cisna (59,66%) i Lutowiska (33,94%). Wsérod 10 gmin o najwyz-
szym odsetku podmiotéw dziatajacych w branzy turystycznej byto az osiem gmin,
ktore znajdowaty si¢ w Bieszczadach (Solina, Cisna, Lutowiska, Czarna, Komancza,
Tyrawa Woloska, Ustrzyki Dolne, Lesko), jedna (Krempna) w Beskidzie Niskim
i jedna (Medyka) przy granicy z Ukraing. Mozna stwierdzi¢, ze walory naturalne
sprzyjaja rozwojowi sektora turystycznego (tab. 2).
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Tabela 2. Gminy w wojewodztwie podkarpackim o najwyzszym odsetku podmiotow
dziatajacych w obszarze turystyki w 2015 roku

Lp. Nazwa gminy Odsetek podmiotow dziatajacych w branzy turystycznej
1. Solina (2) 76,51195499
2. Cisna (2) 59,66101695
3. Lutowiska (2) 33,93939394
4. Czarna (2) 28,86597938
5. Krempna (2) 23,21428571
6. Komancza (2) 23,17073171
7. Tyrawa Wotoska (2) 20
8. Ustrzyki Dolne (3) 19,2
9. Lesko (3) 17,61219306
10. | Medyka (2) 16,918429

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wojewodztwie podkarpackim znajdowato si¢ w 2015 roku 16 607 podmiotow
funkcjonujacych w obszarze turystyki, w tym w Rzeszowie az 2305, co stanowito
13,88%. Az dziewig¢ gmin, w ktorych bylo najwigcej podmiotéw z branzy tury-
stycznej, byto gminami miejskimi, a tylko jedna Solina, potozona w atrakcyjnym
pod wzgledem naturalnym obszarze — gming wiejska, Taka sytuacje nalezy ttuma-
czy¢ nagromadzeniem w miastach obiektéw noclegowych nastawionych czgsto na
obstugiwanie odwiedzajacych przyjezdzajacych w celach biznesowych oraz czgsto
szybszym rozwojem zycia kulturalnego niz na obszarach wiejskich (tab. 3).

Tabela 3. Gminy w wojewddztwie podkarpackim o najwigkszej liczbie podmiotow
dziatajacych w obszarze turystyki w 2015 roku

Lp. Nazwa gminy Liczba podmiotow dziatajacych w branzy turystycznej
1. Rzeszow (1) 2305
2. Przemysl (1) 682
3. Krosno (1) 587
4. Stalowa Wola (1) 565
5. Tarnobrzeg (1) 564
6. Mielec (1) 545
7. Solina (2) 544
8. Sanok (1) 410
9. Debica (1) 371
10. Jarostaw (1) 349

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Tabela 4 zawiera 17 gmin o najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej w wojewodz-
twie podkarpackim w 2015 roku. Zestawiajac je z informacjami dotyczacymi licz-
by i udziatu procentowego podmiotéw dziatajacych w branzy turystycznej, mozna
stwierdzi¢, ze dominuja w tej grupie gminy o cennych walorach naturalnych, po-
tozone w Bieszczadach, oraz gminy miejskie, czg¢sto nastawione przede wszyst-
kim na obstugg turystyki biznesowe;j, jak Rzeszow, Stalowa Wola, Mielec, Krosno.
Wsrdd miast jest takze Przemysl czy Lancut, ktore posiadajg interesujace walory
antropogeniczne.

Tabela 4. Ranking najatrakcyjniejszych turystycznie gmin (klasa A)
w wojewodztwie podkarpackim w 2015 roku

Wartosé Odsetek podmiotow | Lokata w rankingu gmin
Lp. Nazwa gminy mierqika’ . dzialajqcych o najwy’Zszyn} od.setku
atrakcyjnosci w branzy podmiotow dziatajacych
turystycznej (d,) turystycznej w branzy turystycznej

1. |Rzeszéw (1) 0,357907037 8,987055521 95

2. | Przemysl (1) 0,219742652 10,89108911 52

3. | Lutowiska (2) 0,172347607 33,93939394 3

4. | Stalowa Wola (1) 0,171468089 9,11143364 93

5. | Krosno (1) 0,170863716 10,4096471 60

6. | Sanok (1) 0,167687375 11,04823498 51

7. | Tarnobrzeg (1) 0,167212039 11,48208469 42

8. |Solina (2)* 0,164630777 76,51195499 1

9. |Cisna (2)* 0,145388567 59,66101695 2

10. |Lancut (1) 0,138102562 8,517805582 108

11. | Mielec (1) 0,136028931 8,685258964 105

12. | Przeworsk (1) 0,110493674 10,09296149 65

13. | Krempna (2) 0,109301941 23,21428571 5

14. | Iwonicz-Zdroj (3) 0,107883919 16,32155907 13

15. |Lesko (3)* 0,107026999 17,61219306 9

16. | Fredropol (2) 0,104133888 9,958506224 68

17. | Ustrzyki Dolne (3) | 0,101852598 19,2 8

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sktania do sformutowania ponizszych wnioskow.

Zatozona hipoteza nie potwierdza si¢ w przypadku wszystkich gmin, a jedynie
w przypadku tych, w ktorych turystyka peini funkcje polaryzujaca.

Gminy, ktore opierajg swoj rozwdj przede wszystkim na turystyce, sg potozone
w Bieszczadach. Dotyczy to szczegdlnie Soliny, Cisnej i Lutowisk. Ze wzgledu
na wysoka atrakcyjnos¢ turystyczng wiladze samorzadowe powinny pobudzac
powstawanie przedsigbiorstw obshugujacych branze turystyczng takze w takich
bieszczadzkich gminach jak Lesko czy Ustrzyki Dolne. W gminach tych turystyka
pelni funkcj¢ polaryzujaca.

Osrodki miejskie, w ktorych w stosunku do innych gmin wojewodztwa podkar-
packiego stosunkowo wysoka liczba podmiotow funkcjonuje w obszarze turystyki,
powinny podejmowac dziatania zmierzajace do tworzenia nowych produktow tu-
rystycznych. W ten sposdb powstanie mozliwos¢ zatrzymania turysty dtuzej, niz
wymaga tego od niego konieczno$¢ zalatwienia spraw stuzbowych. Turystyka od-
grywa tutaj role stymulujaca.

Stosunkowo niski jest odsetek przedsigbiorstw zwiagzanych z turystyka
w miejscowosciach uzdrowiskowych, jak Horyniec-Zdr¢j (15,65%), Iwonicz-Zdrdj
(16,32%) czy Rymanow-Zdrdj (13,13%). Istnieje wigc przestrzen do rozwoju go-
spodarki turystycznej, a wtadze samorzadowe powinny podejmowac dziatania sty-
mulujace ten rozwoj.
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SIGNIFICANCE OF TOURISM PRODUCTS
FOR REGIONAL ECONOMY BASED ON SUBCARPATHIAN VOIVODESHIP

Abstract

Tourismis a factorthatstimulateslocal and regional development. Itssignificanceiseven-
greater on communelevel, according to attractiveness of tourismproductoffered. In thises-
saytourismattractivenessisspecifiedbased on Hellwig‘sTaxonomyMeter and importance of
tourismsector in localeconomybased on tourismentitiesshare in totalnumber of business
entities. Communes with the greatesttourismattractivenessfactorarebased in southern part
of SubcarpathianVoivodeship, especially in Bieszczady region. It isthere, where we canob-
serve the highestpercentage of tourismentities.

Keywords: tourism, tourismproduct, localeconomy, Hellwig’s Method
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Streszczenie

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pomimo tego, ze taczy je wspélna przesztosé socja-
listyczna, po rozpadzie politycznym bloku wschodniego stanowia bardzo zréznicowana
grupe. Najbardziej zblizone systemy polityczne i gospodarcze majg te z nich, ktore weszty
do struktur Unii Europejskiej w 2004 roku, tj. Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Czechy, Sto-
wacja i Wegry. W niniejszym opracowaniu zostang one poddane obserwacji w aspekcie
zatrudnienia i inwestycji w latach 2005-2015.

Celem artykutu jest zbadanie relacji, jakie miaty miejsce w wybranych krajach UE, pomie-
dzy procesami inwestycyjnymi i aktywno$cia zawodowa ludnosci a osiggni¢tym wzrostem
gospodarczym. W badaniach wykorzystano metode dedukcji i elementy statystyki opisowe;.

Stowa kluczowe: inwestycje, aktywnos¢ zawodowa, produktywnos¢ pracy, PKB per capita

Wprowadzenie

Kraje o nizszym poziomie rozwoju, a do takich zaliczalo si¢ kraje postkomunistycz-
ne, dokonujgc zmian strukturalnych, dgzyly do zmniejszenia dysproporcji w roz-

* Adres e-mail: aszymczak@ssw.sopot.pl.
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woju wzgledem krajow wysoko rozwinietych. Efektem dokonujacych si¢ zmian sg
procesy konwergencji realnej, zwigzanej z wyréwnywaniem si¢ pozioméw PKB per
capita oraz produktywnosci pracy, obserwowane juz wczesniej przez badaczy, na
przyktadzie innych gospodarek (Caselli, Tenreyro, 2005, s. 5-10; Ben-David, 1993,
s. 653—679; Berman, Machin, 2000, s. 12-21).

Z punktu widzenia przyczyn konwergencji realnej w literaturze przedmiotu wy-
mienia si¢ cztery jej typy:

— neoklasyczng, ktora opiera si¢ na zatozeniu, ze kraje majace nizszy zasob
kapitatu rozwijajg si¢ szybciej, gdyz mozliwy jest wyzszy zwrot z zaangazo-
wanego kapitatu,

— zwigzang z nadrabianiem zapo6znienia technologicznego (wyjasniang przez
teorie endogenicznego wzrostu), wowczas konwergencja nastepuje w wyniku
przeptywu nowoczesnych rozwigzan technologicznych z krajow o wysokim
poziomie nowych technologii do krajow o niskim uposazeniu technologicz-
nym,

— zwigzang z handlem miedzynarodowym, co ttumaczy si¢ stworzeniem wick-
szych mozliwo$ci wymiany w ramach wspoélnego rynku dla krajow integru-
jacych sie z panstwami, ktore dotychczas pozostawaly w strukturach danego
rynku,

— transformacji strukturalnej bedacej efektem realokacji czynnikéw produkcji
pomiedzy poszczegolnymi sektorami gospodarki (przeptyw z sektoréw o ni-
skiej produktywnosci pracy i kapitatu do sektorow o wysokiej produktywno-
sci) (Caselli, Tenreyro, 2005, s. 10).

Z zaprezentowanych przyczyn konwergencji wynika, ze jednym z waznych
czynnikoéw tego zjawiska sa procesy inwestycyjne angazujace kapitat krajowy oraz
zagraniczny, wprowadzajace do gospodarki nowe technologie oraz towarzyszace
im procesy na rynku pracy. Przedsigbiorstwa w celu maksymalizacji wartosci daza
do optymalizacji czynnikéw produkceji. W konsekwencji podejmowanych przez nie
decyzji ksztattowane sg okreslone relacje pomigdzy ilo$cig angazowanego kapitatu
rzeczowego 1 pracy. Struktura ta jest uzalezniona od stosunku ich cen oraz osiaga-
nej efektywnos$ci. Kapitat rzeczowy wykorzystywany w przedsiebiorstwach moze
by¢ zaréwno komplementarny, jak i substytucyjny wzgledem pracy. W przypadku
zwigzku komplementarnego wzrost kapitalu generuje wzrost zatrudnienia. Efekt
substytucji wplywa natomiast na spadek zatrudnienia w wyniku zastepowania
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czynnika drozszego czynnikiem tanszym. W konsekwencji ilo§ciowa kombinacja
naktadow czynnikdéw produkceji opisuje technike produkcji, ktora moze by¢ kapita-
tochtonna lub pracochtonna.

Procesy te wydaja si¢ szczegdlnie widoczne przy wprowadzaniu postepu tech-
nologicznego w przedsiebiorstwach. Postep ten rzadko wplywa na efektywnos¢ ka-
pitatu i pracy w sposob rownomierny (postep technologiczny neutralny). Zmienia
zazwyczaj ich stosunek w procesie produkcji poprzez wzrost produktywnosci pracy
(postep technologiczny pomnazajacy prace) lub produktywnosci kapitatu (postep
technologiczny pomnazajacy kapitat). W dtugim okresie postep technologiczny wy-
wotuje dwa przeciwstawne efekty: efekt kapitalizacji oraz likwidacji miejsc pracy.
Efekt kapitalizacji, w przypadku neutralnego postepu technologicznego, przyczynia
si¢ do wzrostu popytu na prace. Natomiast w przypadku postepu technologicznego
ucielesnionego w kapitale — do jego zmniejszenia. Dzigki procesowi realokacji zaso-
béw pracy pomiedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki narodowej postep tech-
nologiczny nie musi powodowa¢ zmian w poziomie zatrudnienia w dtugim okresie
(Bukowski, Zawistowski, 20009, s. 45).

Omowione zalezno$ci analizowane sg w mikroekonomicznych teoriach zacho-
wan przedsigbiorstw. Ich efekty ksztattuja wazne agregaty mezo- i makroekono-
miczne, w tym m.in. poziom inwestycji i zatrudnienia w gospodarce narodowej,
ktore zostana poddane dalszej obserwacji.

1. Poziom zréznicowania rozwoju wybranych gospodarek
w 1998 roku

W przypadku grupy badanych krajow w okresie budowy nowego systemu gospodar-
czego oraz w okresie pozniejszym miata miejsce kazda z wymienionych wcze$niej
przyczyn konwergencji. Na tym tle warto przyjrze¢ si¢ efektom osiggnietym w sto-
sunkowo wczesnym okresie przemian, tj. w 1998 roku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
kazdy z tych krajow przyjal wlasnag droge budowania nowej postkomunistycznej
rzeczywistosci gospodarczej. Parametry oceny poziomu rozwoju gospodarczego
wybranych krajow, zaprezentowane w tabeli 1, sa3 miarami relatywnymi, umoz-
liwiajacymi poréwnanie agregatow makroekonomicznych mimo zroznicowania
wielkosci badanych gospodarek. Stanowia one baz¢ wyjsciowg dla dalszych analiz.
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Tabela 1. PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej (w euro), stopa zatrudnienia osob
w wieku 2064 lat oraz produktywnos¢ pracy (EU15=100) w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w 1998 roku

Wyszczegodlnienie Estonia | Litwa Lotwa | Polska | Czechy | Stowacja | Wegry
PKB per capita 7200 6700 6100 8300 12 900 9200 9000
Stopa zatrudnienia 71,1 68,3 65,5 65,2 73,4 65 58,8
Produktywnos¢
pracy EU15=100 37 30 27 38 58 53 58

Zrédto: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Jak wynika z zaprezentowanych danych statystycznych, najlepsza gospodar-
ka w 1998 roku byla Republika Czech. Jednym z powodéw takiej sytuacji byt
relatywnie wysoki poziom inwestycji kapitatlowych realizowanych w tym kraju
we wczesnym okresie transformacji oraz wysokie wykorzystanie zasobow pra-
cy. Wysoki poziom produktywnosci pracy wzgledem pozostatych krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej $wiadczy o wysokiej efektywnosci wykorzystania tych
czynnikow. Najnizszymi wskaznikami PKB per capita oraz produktywnosci pracy
charakteryzowatla si¢ gospodarka Lotwy. Poziom wskaznikéw dla Polski w 1998
roku byt rowniez relatywnie niski. Produkt krajowy brutto per capita i produktyw-
no$¢ pracy stanowity okolo 65% wartosci dla Czech. Polska gospodarka wyprze-
dzata gospodarki Estonii, Litwy i Lotwy.

2. Zmiany poziomu rozwoju wybranych gospodarek w pierwszej
dekadzie cztonkostwa w UE

Cztonkostwo krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej prawdo-
podobnie przyczynilo si¢ do wzrostu dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw
w tych gospodarkach. Jednym z glownych powodow tego zlozonego procesu byt
swobodniejszy dostep do zewnetrznych zrddet finansowania, poczucie wigkszego
bezpieczenstwa prowadzenia biznesu oraz wejscie w zintegrowany rynek handlowy.
Proces ten uruchomit kolejne bodzce dla realnej konwergencji. Kraje charakteryzu-
jace si¢ wysoka stopa inwestycji majg szans¢ na poprawe swojej sytuacji gospodar-
czej i dobrobytu spotecznego oraz przyblizenie gospodarki do $redniego poziomu
UE. Jednak nie zawsze wymienione wyzej pozytywne skutki tego procesu musza
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sta¢ si¢ udzialem kraju rozwijajacego si¢. Jezeli wprowadzona do kraju technolo-
gia okaze si¢ zbyt nowoczesna, to pozytywne skutki nie powinny wystapi¢ (Gor-
niewicz, 2004, s. 301). Nalezy podkresli¢, ze zréznicowanie krajow pod wzgledem
,»Zastanego” poziomu gospodarki, struktury i stopnia zuzycia majatku oraz efektyw-
nosci inwestycji moze przyczyni¢ sie¢ do dysproporcji w oddziatywaniu inwestycji
na gospodarke w poszczegolnych krajach (Czerny, 2005, s. 328). W zalezno$ci od
stworzonych warunkéw gospodarowania wysoko$¢ stopy inwestycji konieczna dla
osiggniecia okreslonego wzrostu gospodarczego moze by¢ roézna, zardbwno w cza-
sie, jak 1 przestrzeni. Na tym tle, w pierwszej kolejno$ci, warto przyjrze¢ sig, jak
w dziesigcioletnim okresie funkcjonowania wybranych krajow w UE ksztattowat
si¢ poziom PKB per capita w latach 20042015 (tab. 2).

Tabela 2. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (w euro) w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2015

Lata Estonia Litwa Lotwa Polska Czechy Stowacja Wegry
2004 12200 11000 10300 11300 17600 12800 13700
2005 14000 12300 11800 11800 18600 14100 14500
2006 15900 13600 13000 12500 19600 15600 15100
2007 18100 15700 14900 13800 21400 17400 15600
2008 17900 16400 15400 14500 21900 18600 16300
2009 15600 13800 12800 14600 20900 17400 15600
2010 16500 15400 13400 15900 21000 19000 16400
2011 18500 17200 14900 17000 21700 19500 17100
2012 19600 18600 16100 17800 21900 20100 17400
2013 20100 19600 16700 17900 22400 20500 17900
2014 20900 20700 17500 18600 23800 21300 18700
2015 21600 21600 18600 19800 25200 22300 19700

Zrodto: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, ze najwyzszym poziomem PKB
per capita we wszystkich latach charakteryzowaty si¢ Czechy. Powodem tego byt
wysoki poziom tego wskaznika w okresie wyjsciowym. Juz w 1998 roku, jak wska-
zano wczesniej, poziom PKB per capita dla Czech znaczaco odbiegat od poziomu
dla pozostatych krajow. Kolejnymi krajami, w ktorych w roku 2015 osiggni¢to wy-
soki poziom PKB per capita, byty Stowacja, Litwa i Estonia. Nalezy podkresli¢, ze
te kraje charakteryzowatly si¢ niskim poziomem tego miernika w momencie wejscia
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do struktur UE. Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze kraje te dokonaty sil-
niejszej konwergencji realnej w okresie cztonkostwa w strukturach UE. Na tym tle
warto przyjrzec si¢ blizej dynamice zmian PKB per capita w wymienionych krajach
w badanym okresie. Na rysunku 1 przedstawiono stope wzrostu PKB per capita
w 2015 roku w stosunku do roku 2004 roku.

Rysunek 1. Stopa wzrostu PKB per capita
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (2004=100)

Wegry
Stowacja
Czechy
Polska
totwa
Litwa

Estonia

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

M stopa wzrostu %

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z tabeli 2.

W pierwszej dekadzie funkcjonowania w strukturach UE, tj. w latach 20042015,
najwigksza dynamika wzrostu PKB per capita charakteryzowata si¢ Litwa. Naj-
mniejszg stope wzrostu tego wskaznika w badanym okresie osiggnety Czechy. War-
to zastanowic si¢, jakg role w tym zjawisku odegraty podstawowe czynniki wzrostu
gospodarczego, a mianowicie kapital i praca.

3. Efektywnosé¢ inwestycji w wybranych krajach UE
w latach 2005-2015

Jako miernik kapitalu przyjeto stope inwestycji brutto przedsiebiorstw niefinanso-
wych, wyrazajacg udziat naktadéw brutto na $rodki trwate w wartosci dodanej po-
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wstatej w trakcie procesu produkcyjnego. W tabeli 3 zaprezentowano wartosci tego
miernika dla wybranych krajéw UE w latach 2005-2015.

Tabela 3. Stopa inwestycji brutto przedsiebiorstw niefinansowych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 20052015

Lata Estonia Litwa Lotwa Polska Czechy Stowacja Wegry
2005 34,05 25,96 36,74 23,24 32,12 40,75 28,35
2006 35,09 29,44 38,55 24,89 30,56 37,80 26,53
2007 35.35 31,51 40,06 27,61 32,89 3797 27,27
2008 31,20 27,03 35,18 27,68 31,57 35,55 28,27
2009 21,14 15,98 24,84 23,87 28,81 27,76 27,64
2010 20,78 13,42 19,62 21,16 28,87 29,45 24,28
2011 27,90 16,03 23,72 21,84 30,54 32,76 24,97
2012 29,27 15,83 28,22 21,67 30,85 27,7 24,12
2013 27,98 16,98 26,49 21,55 30,49 27,28 25,39
2014 23,73 16,96 24,60 22,10 28,61 25,70 25,29
2015 21,83 17,15 25,35 22,59 28,50 26,09 22,93

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/sectoraccounts.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 3 wynika, ze w badanym okresie najwyz-
szg stopg inwestycji charakteryzowata si¢ Stowacja. Srednioroczna stopa inwestycji
dla Stowacji w latach 2005-20015 wyniosta 31,71%. Kolejnym krajem, w ktérym
srednioroczna stopa inwestycji przekroczyta poziom 30%, byty Czechy. Najnizsza
stopg inwestycji we wskazanej dekadzie osiggnela Litwa. Jej poziom nieznacznie
przekroczyt 20%. W Polsce srednioroczna stopa inwestycji wyniosta 23,47 % i byta
wyzsza tylko od wartos$ci dla Litwy.

Na tle powyzszych wynikéw wydaje si¢ interesujace zbadanie, jakie relacje wy-
stepuja pomig¢dzy stopa inwestycji i PKB. Z teorii ekonomii wynika, ze inwestycje
zwigkszajace stopien wykorzystania potencjalu produkcyjnego przedsiebiorstw sa
czynnikiem, ktory w krotkim okresie sprzyja dazeniu do osiggnigcia stanu rowno-
wagi. W dtuzszym okresie moga wywola¢ nierownowagg, jesli dochod narodowy
nie bedzie wzrastat w tempie odpowiadajacym przyrostowi zdolnosci wytworczych
(Kaminska, 1999, s. 30).
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W tabeli 4 zaprezentowano stop¢ wzrostu realnego PKB w wybranych gospodar-
kach w pierwszej dekadzie ich cztonkostwa w UE.

Tabela 4. Stopa wzrostu realnego PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2005-2015

Lata Estonia Litwa Lotwa Polska Czechy | Stowacja | Wegry
2005 9,4 7,7 10,7 3,5 6.4 6,8 4.4
2006 10,3 74 11,9 6,2 6,9 8,5 3,9
2007 7,1 11,1 9,9 7 5,5 10,8 0,4
2008 5.4 26 3.6 42 27 5.6 0,9
2009 -14,7 -14,8 -14,3 2,8 -4,8 5,4 -6,6
2010 2,3 1,6 3,8 3,6 2,3 5 0,7
2011 7,6 6 6,4 5 2 2,8 1,7
2012 4,3 3,8 4 1,6 -0,8 1,7 -1,6
2013 14 35 2,6 14 -0,5 1,5 2,1
2014 2,8 3,5 2,1 3.3 2,7 2,6 4
2015 1,4 1,8 2,7 3,8 4,5 3,8 3,1

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/sectoraccounts.

W pierwszych 10 latach petnoprawnego cztonkostwa w UE tylko Polska w kaz-
dym roku osiagneta dodatni wzrost realnego PKB. Pozostate kraje w latach $wia-
towego kryzysu zanotowaty spadek realnego PKB. Szczegdlnie wysoki spadek za-
obserwowano na Litwie, Lotwie i w Estonii. Najnizszym wzrostem realnego PKB
charakteryzowaly si¢ Wegry. Relacje wystepujace pomiedzy Srednioroczng stopa
inwestycji i $sredniorocznym wzrostem realnego PKB w badanych krajach w latach
20052015 obrazuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Srednioroczna stopa inwestycji i $rednioroczna stopa wzrostu realnego PKB
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 20052015

Wegry 12 25,91
Stowacja 4,0 31,71
Czechy 2.4 30,35
Polska 3,9 23,47
Lotwa 26 29,40
Litwa 3,1 20,57
Estonia 2,5 24,82

srednioroczna stopa inwestycji

B §rednioroczna stopa wzrostu realnego PKB

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z tabeli 3 i 4.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze nie w kazdym z badanych krajow rela-
tywnie wysoka stopa inwestycji przetozyla si¢ na wysoki wzrost gospodarczy. Moz-
na sadzi¢, ze Polska i Litwa lepiej niz pozostate kraje wykorzystaty zdobyty w wy-
niku inwestycji potencjat gospodarczy, pomimo relatywnie nizszej stopy inwestycji.

Kryterium efektywnosci decyzji inwestycyjnych realizowanych przez przedsie-
biorstwa jest maksymalizacja dochodu z zainwestowanego kapitatu (Czechowski,
Dziworska, Gostkowska-Drzewicka, Gorczynska, Ostrowska, 1997, s. 12). Indywi-
dualne decyzje przedsigbiorstw w tym wzgledzie przektadaja si¢ na poziom i struk-
ture inwestycji realizowanych w gospodarce, okreslajac stopien aktywnosci gospo-
darki. Efektywno$¢ inwestycji w skali gospodarki mozna zatem wyznaczy¢ przy
uzyciu nastepujacego wskaznika:

stopa inwestycji
stopa wzrostu PKB)

efektywnos¢ inwestycji =

Powyzszy wskaznik wyraza $redni poziom naktadow inwestycyjnych, jakie po-
niosty przedsiebiorstwa w skali globalnej w celu wygenerowania dochodu na po-
ziomie 1% PKB. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym efektywno$¢ jest nizsza.
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Tabela 5. Efektywno$é inwestycji w gospodarkach Europy Srodkowo-Wschodniej
w pierwszej dekadzie po przystapieniu do UE

Kraj Estonia | Litwa | Lotwa | Polska | Czechy | Stowacja | Wegry
Srednia dla lat 2005-2015 10,1 6,6 11,3 6,1 12,4 8,0 21,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwyzsza efektywno$¢ z inwestycji osiagnety
Polska i Litwa. Efektywno$¢ inwestycyjna dla Wegier byla najnizsza. Za pozytyw-
ne zjawisko nalezy uzna¢ wynik osiggniety przez Polske. W badanym okresie efek-
tywnos¢ inwestycji w ciggu dziesigciu badanych lat byta zblizona do wyniku Litwy.
Wynik dla Polski oznacza, ze 1-procentowy wzrost gospodarczy zostat osiggniety
przy 6,1% sredniej stopy inwestycji.

4. Efektywnos¢ zatrudnienia w wybranych gospodarkach w latach
2005-2015

W celu oceny zmian dokonujacych si¢ na rynkach pracy w wyréznionych krajach
warto przyjrze¢ sie¢ wykorzystywaniu potencjalu ludzkiego w pierwszej dekadzie
cztonkostwa w UE. Miernikiem stuzacym do oceny tego zjawiska jest wskaznik
aktywnos$ci zawodowej ludno$ci w wieku 15-64 lat, zaprezentowany w tabeli 6.
Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci utozsamiana jest z wykonywaniem lub gotowoscia
do wykonywania pracy, w zamian za ktora otrzymywany jest ekwiwalent w formie
ptacowej lub pozaptacowej (Kotlorz, 2007, s. 12).

Z przedstawionych danych wynika, ze we wszystkich przedstawionych krajach
w badanym okresie wzrost poziom aktywnosci zawodowej ludnosci. Zaobserwowa-
na tendencja oznacza wzrost wykorzystania czynnika ludzkiego w procesach go-
spodarczych zwigzany w duzym stopniu z oméwionymi procesami inwestycyjnym.
Ze wszystkich zaprezentowanych krajow najwiekszym poziomem aktywnosci za-
wodowej charakteryzowaty si¢ gospodarki Czech i Estonii. Najnizszy poziom tego
wskaznika odnotowano dla Polski i Wegier. Dla Polski wskaznik ten w 2015 roku
byt nizszy w stosunku do osiagnigtego dla Estonii o 8,6 p.p.
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Tabela 6. Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci w wieku 15-64 lat w krajach UE
w latach 2005-2015

Lata Estonia Litwa Lotwa Polska Czechy Stowacja Wegry
2005 70,7 63,7 69,1 64,4 70,4 68,9 61,3
2006 72,8 67,6 71 63,4 70,3 68,6 62
2007 73,2 67,9 72,6 63,2 69,9 68,3 61,6
2008 74,2 68,4 74,2 63,8 69,7 63,8 61,2
2009 74 69,6 73,5 64,7 70,1 68,4 61,2
2010 73,9 70,2 73 65,3 70,2 68,7 61,9
2011 74,7 71,4 72,8 65,7 70,5 68,7 62,4
2012 74,8 71,8 74,4 66,5 71,6 69,4 63,7
2013 75,1 72,4 74 67 72,9 69,9 64,7
2014 75,2 73,7 74,6 67,9 73,5 70,3 67
2015 76,7 74,1 75,7 68,1 74 70,9 68,6

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/sectoraccounts.

W celu oceny efektywno$ci wykorzystania zasobu pracy w badanych gospodar-
kach warto przyjrze¢ si¢ blizej osiagnietym wskaznikom produktywnosci pracy.
W tabeli 7 zaprezentowano produktywnos$¢ pracy na jednego zatrudnionego w sto-
sunku do $redniego poziomu dla EU28.

Tabela 7. Produktywnos$¢ pracy na jednego zatrudnionego (EU28=100)

Lata Estonia Litwa Lotwa Polska Czechy Stowacja Wegry
2005 59,1 55 51,8 61,1 73,6 69,2 66,5
2006 61,2 57,7 51,7 60,4 73,9 72,1 66,4
2007 66,5 62 54,5 61,4 76,6 75,9 65,9
2008 66,1 65,1 56,1 62,1 77,6 79,4 70,3
2009 66,7 61,3 56,2 65,4 79,1 79,2 72,2
2010 70,6 67,2 58,8 70,2 77 83,6 72,7
2011 72,1 71,4 61,5 72,7 77,4 81,6 73,8
2012 73,4 73,1 63 74,1 76,2 82,5 72,6
2013 73,2 74,3 62,5 74 76,7 83,8 72,9
2014 73,7 74,5 64,6 73,9 79,3 84,1 71
2015 71,1 73,2 64,5 74,3 79,9 83,2 70,3

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/sectoraccounts.
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Z danych zaprezentowanych w tabeli 7 wynika, ze w 2015 roku najwyzszg pro-
duktywnos$¢ pracy osiagnety Stowacja i Czechy. Stowacja osiagneta wyzszy poziom
produktywnosci pracy niz Czechy (o 3,3 p.p.), mimo ze w 2005 roku charakteryzo-
wala sie nizszym poziomem produktywnosci pracy w stosunku do Czech o 4,4 p.p.
Bardzo wysoki wzrost produktywnosci pracy w badanym okresie zaobserwowano
na Litwie. Polska znalazta si¢ wérdd czterech krajow wyrozniajacych si¢ najwyzsza
produktywnoscig pracy.

Podsumowanie

Integracji z UE towarzysza zjawiska i procesy rdznie przebiegajace w kazdym
z krajow cztonkowskich. Zréznicowanie to mozna uzasadni¢ dysproporcjami wy-
stepujacymi w szeroko pojetej strukturze gospodarek oraz tempie ich rozwoju. Po-
mimo tych réznic relacje wystepujace pomiedzy ich aktywnos$cig inwestycyjna, ak-
tywnoscig zawodowa ludnosci a PKB per capita i produktywnoscig pracy powinny
by¢ znaczace. Z przeprowadzonych badan wynika, ze efektywnos¢ podstawowych
czynnikow wzrostu gospodarczego i pracy jest rozna w kazdej z rozpatrywanych
gospodarek. Najwickszg efektywnoscig charakteryzowatly sie takie kraje jak: Li-
twa, Polska, Estonia i Stowacja. Kraje te osiggnety w badanym okresie, tj. w latach
2005-2015, relatywnie wysoki poziom produktywnosci pracy i PKB per capita, przy
relatywnie niskim na tle innych gospodarek poziomie inwestycji. Nalezy podkreslic,
ze gospodarki Polski, Litwy i1 Stowacji zwigkszyly rowniez znaczaco wykorzysta-
nie czynnika pracy poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej ludnosci.
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INVESTMENTS AND EMPLOYMENT IN SELECTED CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES
DURING THE FIRST DECADE OF EU MEMBERSHIP

Abstract

Central and Eastern European countries, despite their common socialist past, have become
a very differentiated group after the collapse of the Eastern Bloc. The countries which en-
tered the structure of the European Union after 2004, i.e. Poland, Lithuania, Latvia, Estonia,
the Czech Republic, Slovakia and Hungary, have the most similar political and economic
systems. In this paper, these countries will be the subject of observation in terms of the
changes occurring in their economies in the years 2005-2015.

The aim of this article is to examine the relations that took place in the selected EU countries
between the investment processes with the associated professional activity of the popula-
tion and the achieved economic growth. In the studies, deduction method and elements of
descriptive statistics were used.

Keywords: investment, labor activity, labor productivity, GDP per capita

Translated by Michat Maniara
JEL codes: JEL E, JEL O



UNIWERSYTET SZCZECINSKI ..

' Studia i Prace WNEIZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH
| ZARZADZANIA o ‘ nr 473 2017

STUDIA | MATERIALY
DOI: 10.18276/SIP.2017.47/3-34

Grazyna Wegrzyn*

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,

Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki

Danuta Milaszewicz**

Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania

SEKTOR USLUG W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY
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Streszczenie

Celem artykutu jest zidentyfikowanie kierunku i dynamiki zmian zachodzacych
w strukturze zatrudnienia, towarzyszacych budowie gospodarki opartej na wiedzy. Wyja-
$nienie 1 zrozumienie rosngcej roli sektora ustug, w tym szczegoélnie ustug opartych na wie-
dzy, wymaga badan, ktére pozwola wykry¢ prawidlowosci rzadzace tym procesem. Anali-
za obejmuje osiem panstw Unii Europejskiej: Polske, Dani¢, Wtochy, Lotwe, Litwe, Malte,
Holandie, Wielka Brytanig. Zakres czasowy analizy to lata 2008-2016.

We wszystkich badanych gospodarkach wyraznie wzrasta znaczenie ustug opar-
tych na wiedzy, cho¢ proces ten charakteryzuje si¢ r6zng dynamika. Gospodarki,
w ktorych ustugi o wysokim stopniu wykorzystania wiedzy sa stabo rozwiniete
(Polska, Litwa, Lotwa) charakteryzujg si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i bu-
dowa gospodarki opartej na wiedzy przebiega bardzo wolno.

Stowa kluczowe: sektor ustug, ustugi oparte na wiedzy, gospodarka oparta na wiedzy, za-
trudnienie

* Adres e-mail: grazyna.wegrzyn@ue.wroc.pl.
** Adres e-mail: dmilasz@wneiz.pl.
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Wprowadzenie

Sektor ustug we wspdtczesnych gospodarkach, gospodarkach opartych na wiedzy,
odgrywa coraz wicksza role. Odpowiada za rozwdj gospodarczy, zardbwno bezpo-
srednio, generujac coraz wigksza czes¢ produktu krajowego brutto i miejsc pracy,
jak i posrednio, wptywajac na wzrost produktywnosci pozostatych sektorow. W li-
teraturze podkresla si¢, ze proces budowy gospodarki opartej na wiedzy opiera si¢
na rozwoju innowacyjnego sektora przemystowego, ale takze nowoczesnego sekto-
ra ustug (Uliszak, Grad, 2012). W zwigzku z tym wyraznie na znaczeniu zyskuja
tzw. ustugi oparte na wiedzy, niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania wspot-
czesnych gospodarek, a rola tradycyjnych sekcji ustugowych ulega zmniejszeniu.
W konsekwencji nastepuje unowoczesnianie struktury gospodarki, w tym réwniez
sektora ushug. Szczegdlnie wazng rolg zaczynajg odgrywac dzialalnosci ustugowe
oparte na wysoko zaawansowanej, specjalistycznej wiedzy, ktore majag wptyw na
nabywanie, przekazywanie i wykorzystywanie wiedzy w calej gospodarce. Struk-
tury zatrudnienia stanowig zatem podstawowy obszar, w ktorym uwidaczniajg si¢
zmiany relacji spoteczno-gospodarczych zwigzane z przeksztalceniami w kierunku
nowej gospodarki, tj. gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Kraje, w ktorych sektor
ushug ma tradycyjng strukture, wolniej budujg gospodarke opartg na wiedzy i wy-
kazuja zdecydowanie nizszy poziom innowacyjnosci. Oznacza to, ze stabo rozwi-
nigte ustugi zwigzane z funkcjonowaniem nowoczesnych gospodarek (lub ich brak)
hamujg przeksztalcenia strukturalne oraz utrudniaja osigganie przewagi konkuren-
cyjnej. Wspodlczesnie to wiedza i innowacje stanowig gwarancje trwatego rozwoju.
Celem opracowania jest zidentyfikowanie kierunku i dynamiki zmian zacho-
dzacych w strukturze zatrudnienia w Polsce na tle wybranych panstw Unii Europej-
skiej. Do analizy wybrano Polske oraz siedem krajow UE, ktore w latach 2008-2015
zanotowaly najwiekszy (powyzej 1,5%) wzrost wskaznika innowacyjnosci SII (Su-
mmary Innovation Index), tj. Lotwe, Malte, Litwe, Holandi¢, Wielkg Brytanie, Da-
ni¢ i Wtochy. Gtownym zrédtem analiz empirycznych przeprowadzonych w opraco-
waniu jest raport Innovation Union Scoreboard 2016 oraz dane Eurostatu. Analiza
obejmuje lata 2008—2016. Opracowanie zostato podzielone na dwie czg¢sci. Czes$¢
pierwsza wyjasnia zmiany strukturalne w zatrudnieniu zachodzace na poziomie
Unii Europejskiej w zwiazku z przechodzeniem do gospodarki opartej na wiedzy.
Czgs¢ druga dotyczy wybranych panstw Unii Europejskiej i zawiera analize porow-
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nawczg struktury pracujacych w sektorze ustug w zakresie kierunku i dynamiki
zmian towarzyszacych wzrostowi innowacyjnosci i przechodzenia do gospodarki
opartej na wiedzy.

1. Gospodarka oparta na wiedzy — zmiany w zatrudnieniu

Wspotczesne wysoko rozwinigte gospodarki charakteryzujg si¢ wzrostem znacze-
nia zasobu wiedzy w procesach gospodarczych. Wiedza, rozumiana jako zdolno$é
do dziatania, odgrywa decydujaca role w stymulowaniu rozwoju gospodarcze-
go 1 spotecznego (Madej, 2006, s. 15). Gospodarki, w ktorych w coraz wigkszym
stopniu jest wykorzystywana wiedza, zostaly okreslone mianem gospodarek opar-
tych na wiedzy. Wedtug Nijkampa i Siedschlag (2011, s. 33) gospodarka oparta na
wiedzy jest nowg, bardzo istotng koncepcja, a zmiany przez nig wywolane sg wi-
doczne w wielu aspektach gospodarki, m.in. w formie nowych miejsc pracy. Co-
raz czegsciej zwraca si¢ uwage na rolg wiedzy w kreowaniu wartosci. Wezesniej
badania ograniczaly si¢ do posiadania wiedzy i jej przechowywania, a aktualnie
skupiajg si¢ na wykorzystywaniu wiedzy do tworzenia wartosci (Westeren, 2012,
s. 20). Wielu autorow wskazuje, ze poziom wykorzystywania wiedzy w procesach
gospodarczych jest obecnie tak duzy, iz powoduje znaczne zmiany strukturalne
w gospodarce (Brinkley, 2006; Leydesdorff, 2006). Wedtug Piecha (2009, s. 185)
gospodarka oparta na wiedzy to gospodarka, w ktorej gtdéwnym czynnikiem pro-
dukcji jest wiedza. Osiggniecie statusu gospodarki opartej w wigkszym stopniu na
innowacjach 1 wiedzy wymaga niewatpliwie ciaglych zmian, zarbwno w obszarze
innowacyjnosci, jak i produktywnosci. Gospodarka oparta na wiedzy bazuje na
ograniczonych zasobach materialnych i na nieograniczonych zdolno$ciach kreacyj-
nych (Rogozinski, 2011, s. 313). To pozwala na ciggly rozwdj gospodarki poprzez
interakcje migdzy wiedza i innowacjami. Pomigdzy sektorem ustug a gospodarka
nieustannie zachodzg wzajemne interakcje. Z jednej strony rozwoj sektora ustug
zalezy od poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a z drugiej poziom rozwoju
gospodarki jest determinowany wtasnie rozwojem okreslonych ustug.

Z uwagi na brak jednoznacznej definicji, a takze trudnosci w pomiarze elemen-
tow sktadowych, nie istnieje jedna powszechnie przyjeta miara gospodarki opartej
na wiedzy. GOW jest trudna do zmierzenia ze wzgledu na jej ztozonos¢, wielobie-
gunowos¢ 1 niemierzalnos¢ (Skrodzka, 2016). W literaturze mozna spotkac kilka
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dominujacych metod pomiaru. Najpopularniejsze to metoda stosowana przez Bank
Swiatowy — Knowledge Assessment Methodology (KAM) (Chen, Dahlman, 2005),
metodologia OECD (Science, Technology and Industry Scoreboard, 2001) oraz
metodologia Unii Europejskiej, wykorzystujaca tzw. europejska tablice wynikow
innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard — EIS) (European Innovation
Scoreboard, 2016)]. Metody te z jednej strony sa wciaz doskonalone, a z drugiej
podlegaja ciaglej krytyce (Piech, 2009, s. 315). Z tego tez powodu wielu badaczy
tworzy wilasny zestaw wskaznikow opisujacych ,,zblizanie si¢” gospodarek do go-
spodarki opartej na wiedzy. W zaleznosci od przyjetej metodologii badania i zasto-
sowania nieco odmiennych wskaznikow poszczegdlne kraje uzyskuja jednak bar-
dzo podobne pozycje w zblizaniu si¢ do gospodarki opartej na wiedzy. Szczegdlnie
widoczna jest zalezno$¢ stopnia budowy GOW od poziomu innowacyjnosci. Im
wyzszy poziom innowacyjno$ci gospodarki, tym wyzsza pozycje zajmuje gospo-
darka w rankingu panstw pod wzgledem budowy GOW. Mozna wigc przyjac, ze to
wiedza przektada si¢ na innowacje, a to z kolei dynamizuje proces budowy gospo-
darki opartej na wiedzy.

W latach 2008-2016 w Unii Europejskiej (28), po znacznym spadku zatrudnienia
w 2009 roku na skutek §wiatowego kryzysu, najwigkszy przyrost miejsc pracy wy-
stapit w sektorze ustug (rys. 1). Dynamika wzrostu zatrudnienia w czwartym kwar-
tale 2016 roku wyniosta w ustugach 10,4%, a w przemysle 2,7%. W budownictwie
od drugiego kwartatu 2008 roku dynamika zatrudnienia byta ujemna.

Zmiany liczby pracujacych prowadza do zmian w strukturze zatrudnienia.
Struktura zatrudnienia z jednej strony jest wyrazem zmian zachodzacych w gospo-
darce pod wptywem nowych technologii czy zmian w strukturze popytu globalne-
g0, a z drugiej jest zasobem okreslajacym zdolno$¢ gospodarek do zmian. Stanowi
swego rodzaju potencjat niezbedny do kreowania nowej gospodarki, gospodarki
opartej na wiedzy, do rozwoju tych dziedzin, ktére odpowiadaja za tworzenie, roz-
powszechnianie i wykorzystywanie wiedzy (Wegrzyn, 2015, s. 528). Aktualnie to
wlasnie wykorzystywanie potencjatu wiedzy staje si¢ gldownym czynnikiem rozwo-
ju gospodarczego. Swiadcza o tym zmiany dokonujace sic wewnatrz sektora ustug,
w ktorym zaczynaja dominowaé dziatalno$ci ustugowe o wysokim stopniu zaanga-
zowania wiedzy. W strukturze gospodarek panstw Unii Europejskiej zdecydowanie
dominuja ustugi, generujac ok. 2/3 wartosci dodanej i stanowigc mniej wigcej taki
sam udzial w og6lnym zatrudnieniu. Udzial pracujacych w sektorze ustug w Unii
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Europejskiej (28) w 2015 roku wynosit 73,1% ogédtu pracujacych (Employment and
Social Developments in Europe 2015, 2016, s. 347-453). Najwyzszym udzialem pra-
cujacych w sektorze ustug charakteryzowaty si¢ Holandia (82,9%), Wielka Brytania
(82,8%), Cypr (81%) i Belgia (80,6%), a najnizszym Rumunia (42,2%), Bulgaria
(55,6%) 1 Polska (58,3%).

Rysunek 1. Dynamika liczby pracujacych w Unii Europejskiej (28)
wedtlug sektoréw w latach 2008-2016 (w %)
20
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Zrédto: Employment and Social Developments in Europe. Quarterly Review. Winter, 2017, s. 15.

2. Sektor ustug — stopien zaangazowania wiedzy

Heterogenicznos$¢ dziatalnosci ustugowej wymusza konieczno$¢ klasyfikacji ushug.
Sektor ustug obejmuje réoznorodne dziatalnosci ustugowe, ktore charakteryzujg sig
odmiennym poziomem wykorzystania wiedzy i technologii. Najczesciej wyrdznia
si¢ ushugi tradycyjne, o relatywnie mniejszej dynamice wzrostu produkcyjnosci
1 wigkszej intensywnosci naktadéw pracy o nizszych lub srednich kwalifikacjach
(ustugi dystrybucyjne, turystyczne, rekreacyjne, socjalne, niektore transportowe)
oraz nowoczesne, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem i tempem wzrostu pro-
dukcyjnosci oraz duzym udziatem wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego
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(ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne, niektore biznesowe i pro-
fesjonalne, w tym komputerowe i informacyjne).

W opracowaniu wybor panstw do analizy przeprowadzono na podstawie meto-
dologii Unii Europejskiej, uwzgledniajacej stopien wykorzystania wiedzy w gospo-
darce, tj. europejskiej tablicy innowacyjnosci (EIS). Wybrano kraje, ktore w latach
2008-2015 zanotowaly najwyzszy (ponad 1,5%) wzrost wskaznika innowacyjnos$ci
SII (Summary Innovation Index), tj. Lotwe (3,99%), Malte (3,57%), Litwe (2,39%),
Holandie (2,03%), Wielka Brytani¢ (1,98%), Danie (1,67%) i Wlochy (1,53%). Do
analizy wiaczono réwniez Polske (0,1%). W 2015 roku wartos¢ wskaznika SII w po-
szczegolnych panstwach ksztattowata si¢ na nastepujagcym poziomie': Dania 0,7;
Holandia 0,631; Wielka Brytania 0,602; Malta 0,437, Wlochy 0,432; Polska 0,292;
Litwa 0,282 i Lotwa 0,281 (European Innovation Scoreboard, 2016, s. 96).

Zmianom poziomu innowacyjnosci w wybranych krajach towarzyszyly zmia-
ny w wielko$ci i strukturze zatrudnienia. W latach 2008-2016 ogolna liczba pra-
cujacych wzrosta jedynie w trzech sposréd osmiu badanych panstw, tj. na Malcie
(19,3%), w Wielkiej Brytanii (5,6%) i Polsce (2,2%). Dynamika zmian liczby pra-
cujacych w poszczegdlnych sekcjach PKD 1 krajach wykazywata znaczne zrézni-
cowanie (rys. 2). We wszystkich badanych krajach nastapit wzrost liczby pracuja-
cych w sekcji M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (Malta wzrost
0 74,5%, Polska o 42,2%, Wielka Brytania o 39,7%, Lotwa o 32,1%, Niderlandy
0 27,2%, Litwa o 27,2%, Dania o 9,3% i Wtochy o 0,7%). W sekcjach N — ad-
ministrowanie i dziatalno§¢ wspierajaca, oraz 1 — zakwaterowanie i gastronomia,
zatrudnienie wzrosto we wszystkich panstwach, z wyjatkiem Lotwy, gdzie liczba
pracujacych zmniejszyta si¢ o 20,3%.

Najwigkszy wzrost liczby pracujacych wystapil na Lotwie w sekcji L — obstuga
rynku nieruchomosci (142,7%) oraz na Malcie w sekcji R — dziatalno§¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja (100,0%). Najwigkszy spadek liczby pracujacych
mial miejsce na Lotwie w sekcji G — handel, naprawa pojazdéw samochodowych
(-27,2%). W Polsce w badanym okresie spadek liczby pracujacych miat miejsce je-
dynie w sekcji P — edukacja, co bylo spowodowane nizem demograficznym, a naj-
wigkszy wzrost liczby nowych miejsc pracy wystgpit w sekcji M — dziatalno$¢ pro-
fesjonalna, naukowa i techniczna (wzrost o 42,2%).

! Wskaznik SII przyjmuje wartosci od 0 do 1.
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Rysunek 2. Dynamika zmian liczby pracujacych w wybranych panstwach Unii Europejskiej
wedtug sekcji PKD 2007 w latach 2008-2016 (w %)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Obserwowane zmiany w liczbie pracujacych w poszczeg6élnych sekcjach PKD
spowodowaty zmiany strukturalne w zatrudnieniu. W latach 2008-2016 wystapi-
ty zmiany w wewngtrznej strukturze zatrudnienia badanych panstw, polegajace

na zmniejszeniu udzialu pracujacych w sekcjach G — handel i naprawa pojazdow
(z 14,2% do 14,0%) oraz O — administracja publiczna i obrona narodowa (z 7,2%
do 6,9%), natomiast udziat pozostatych sekcji ustugowych w zatrudnieniu ogétem

ulegl zwiekszeniu (rys. 3).

Rysunek 3. Udzial pracujacych w sekcjach ustugowych* w wybranych panstwach Unii
Europejskiej (8) w latach 2008-2016 (w % ogodtu pracujacych)
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* Sekcje ustugowe:

G - handel hurtowy i detaliczny;

H — transport i gospodarka magazynowa;
| - dziatalno$¢ zwigzana

z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi;

J = informacja i komunikacja;

K - dziatalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa;

L — dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci;

M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna;

N —administrowanie i dziatalnos¢
wspierajaca;

0 - administracja publiczna

i obrona narodowa;

P — edukacja;

Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;
R — dziatalnos$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Najwigkszy wzrost udziatu pracujacych wystapit w sekcji Q — opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (z 9,6% do 10,9% ogotu pracujacych) i sekcji M — dzialalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna (z 4,7% do 5,5%).

Budowa gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach wymaga rozwoju nowocze-
snych, innowacyjnych sekcji ustugowych. W konsekwencji zmianie ulega wewngtrz-
na struktura zatrudnienia sektora ustug, gdzie wyraznie zwigksza si¢ znaczenie tzw.
ustug opartych na wiedzy (KIS — Knowledge-intensive services)*. Udzial pracuja-
cych w sekcjach ustugowych o wysokim stopniu zaangazowania wiedzy w ogolne;j
liczbie pracujacych byt najwyzszy w Danii i Wielkiej Brytanii (odpowiednio 48,1%
1 49,7%). Najnizszy udziat pracujacych w uslugach opartych na wiedzy wystapit
w Polsce (30,8%), czyli kraju o najnizszym poziomie innowacyjnosci sposrod ana-
lizowanych panstw (rys. 4).

Rysunek 4. Udziat pracujacych w sekcjach ustugowych o wysokim stopniu zaangazowania
wiedzy w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2016 roku
(W % og6hu pracujacych w gospodarce)

Wielka Brytania 71 61 10,5 13,1 2,5
Polska 3,6 2,6 67 7,3 59 1,
Niderlandy 6,7 58 6,7 15,5 2,0
vara |7 8,0 10,0 9,4 2,6
totwa 38 71 8,9
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

2 Do ustug opartych na wiedzy, wedtug metodologii GUS i Eurostatu, zalicza si¢ nastgpujace sekcje

(Nauka i technika w 2015 r., 2016, s. 196): J — informacja i komunikacja, K — dziatalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, O — administracja publicz-
na i obrona narodowa, P — edukacja, Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz czg¢s¢ sekcji H —
transport i gospodarka magazynowa (transport wodny i lotniczy), N — administrowanie i dziatalno$é

wspierajaca (dzialalno§¢ zwigzana z zatrudnieniem, detektywistyczna i ochroniarska). W opracowa-
niu, z uwagi na brak danych dla grup i podgrup w poszczegdlnych sekcjach PKD, uwzgledniono tylko

sekcje, ktore w catosci zaliczane sg do ustug opartych na wiedzy, tj.: J, M, K, O, P i Q.
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Wyraznie widagé, ze struktura zatrudnienia w sektorze ustug w Polsce odbiega od
struktury zatrudnienia w badanych panstwach. Udziat pracujacych w sekcjach ustu-
gowych o wysokim stopniu zaangazowania wiedzy byt najnizszy w Polsce w sekcji
M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (3,6%). Zdecydowanie wyzszy
udziat pracujacych w sekcji M odnotowano w Wielkiej Brytanii (7,1%). Rowniez ni-
ski poziom zatrudnienia, w waznych dla nowoczesnej gospodarki sekcjach, Polska
uzyskata wraz z Litwa w sekcji J — informacja i komunikacja (Litwa 2,1%, Polska
2,2%) i K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (Litwa 1,5%, Polska 2,4%)
oraz wraz z Lotwa w sekcji Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Lotwa 5,7%,
Polska 5,9%).

Podsumowanie

Wzrostowi poziomu innowacyjnosci i przechodzeniu w kierunku gospodarki oparte;j
na wiedzy towarzysza okre$lone zmiany w strukturze zatrudnienia. Zmiany sg wy-
znaczane z jednej strony przez dotychczasowy stopien rozwoju, a z drugiej — specy-
ficzne uwarunkowania charakterystyczne dla poszczegolnych panstw. Jednocze$nie
obserwowane sg przeksztalcenia zgodne z trendami o charakterze uniwersalnym,
polegajace m.in. na wzro$cie znaczenia nowoczesnych sekcji ustugowych, charakte-
ryzujacych sie wysokim stopniem zaangazowania wiedzy. Z przeprowadzonej ana-
lizy wynika, ze wyraznie wzrasta znaczenie ustug opartych na wiedzy, ale proces
ten w poszczegdlnych panstwach charakteryzuje si¢ r6zng dynamika. Gospodarki,
w ktorych ustugi o wysokim stopniu wykorzystania wiedzy sa stabo rozwinigte
(Polska, Litwa, Lotwa), charakteryzuja si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i bu-
dowa gospodarki opartej na wiedzy przebiega tam bardzo wolno. W gospodarkach
innowacyjnych (Dania, Holandia, Wielka Brytania) obserwuje si¢ ciggly wzrost za-
trudnienia w ustugach opartych na wiedzy, co oznacza, Ze proces ten wcigz trwa.
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THE SERVICE SECTOR OF A KNOWLEDGE-BASED ECONOMY
— A COMPARATIVE STUDY

Abstract

This paper focuses at identifying the directions and tempo of transformations of the internal
structure of service sector in the context of building a knowledge-based economy. Expla-
nation and understanding of the growing role of the services sector, knowledge-intensive
services requires studies that will detect regularities that govern the process. The analysis
covers eight countries of the European Union: Poland, Denmark, Italy, Latvia, Lithuania,
Malta, the Netherlands and the United Kingdom. The analysis covers the 2008—2016 period.
In all studied economies, the importance of knowledge-based services is clearly increasing,
although the process is characterized by different dynamics. Economy, in which services
a high degree of utilization of knowledge are poorly developed countries (Poland, Lithuania,
Latvia), characterized by a low level of innovation and of a knowledge-based economy is

very slow.
Keywords: the service sector, knowledge-intensive services, knowledge-based economy,
employment.

Translated by Grazyna Wegrzyn
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CRITERIA FOR BUYING ORGANIC FOOD BY CONSUMERS
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Abstract

The main criterion for buying organic food by modern societies is caring for health and
natural environment. The aim of the study was to determine the attitude towards organic
food of residents from different regions of Poland, differentiated in terms of their wealth.
The effort was made to determine the types, motives and barriers that influence consumers’
choices when buying organic food.
A method of diagnostic survey with author’s research tool in a form of survey questionnaire
was used in the study. The sample consisted of 1,102 respondents. The Statistica 10.1 PL
program was used for statistical analysis, including the analysis of discriminant function
and x? test.

It was shown that when choosing organic food, consumers paid attention to its
nutritional and health properties. Fresh vegetables and their products, cow’s milk
and its products, honey and potatoes were the most often purchased products. The
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main barrier for consumers when buying organic food was its high price, whereas
the most important motive was the lack of harmful substances in such products.
There were significant differences in calculated values between consumers from
particular regions, especially in the case of barriers associated with the purchase of
organic food.

Keywords: organic food, consumption, motives, barriers

JEL codes: Q13, M31

Introduction

The prevailing fashion for organic food has no confirmation in the amount of its
consumption, which is still at a low level. Even in highly developed countries, such
as Switzerland and Austria, the percentage of this type of food in total food sale
exceeds only 5% (Wojciechowska-Solis, Soroka, 2017, p. 2041). Nevertheless, the
organic market is an important and systematically growing segment of the market
in some product categories (Oates, Cohen, Braun, 2012, p. 2782).

Among highly developed countries the sustainable production and consumption
policies, which emphasize the significance of organic food, are becoming increas-
ingly important in the context of public health and environmental protection (Reisch,
Eberle, Lorek, 2013, p. 8, Smith, Paladino, 2010, p. 93).

Systematic growth of production and consumption of organic food in devel-
oped societies also influences developing countries, which treat such tendency as
a chance to increase health protection of their citizens (Willer, Kilcher 2009, p. 18;
Jakubowska, Radzyminska, 2010, p. 381). Consumers also perceive organic food as
environmentally friendly element and production methods as an indicator of food
safety and its better taste (Grolleau, Ibanez, Mzoughi, 2010).

Poland is a country which tries to get to the higher level of organic goods produc-
tion and has ambition to enter the world organic food markets. So far, extensive stud-
ies on the motives and barriers that consumers face when buying organic products
have not been conducted in Poland. These carried out studies concerned only the
type of consumption of organic food. They were mainly focused on food consump-



WOJCIECHOWSKA-SOLIS, SOROKA | CRITERIA FOR BUYING ORGANIC FOOD...

447

tion identified with health and food safety (Ozimek, 2006, p. 15) as well as rational
nutrition (Gutkowska, Ozimek, 2005, p. 20).

The authors have been carrying out systematic monitoring of organic food mar-
ket since 2015 with regard to the motives and barriers that consumers face when
buying organic products. Earlier studies conducted by Mazurek-Lopacinska and
Sobacinska (2010) have showed that the high prices and poor distribution network
are the most important barriers to the development of organic food market in Poland.

The aim of the study was to determine the attitude towards organic food of inhab-
itants of different regions of Poland, differentiated in terms of their wealth. There
were established the criteria and intensity of purchases as well as the motives and
barriers that consumers face when buying organic food. The applied wealth criteri-
on was determined by W indicator, which defines the basic tax revenue per capita of
a given voivodeship. This indicator is used to calculate the tax subsidy for 2016 (1.
Portal Samorzadowy, 2017).

1. Methods

The W indicator was used to select a research sample related to the selection of
voivodeships, in which the study was conducted. It defined a size of the basic tax
revenue per capita of a voivodeship used to calculate the 2016 compensatory subsidy.
This was the basis for determining the wealth of inhabitants of a given voivodeship.
The voivodeships, apart from Masovian Voivodeship (the highest indicator com-
pared to the rest of voivodeships, that is why it was not taken into account in the
study), were divided into three groups. The first group constituted voivodeships
which were represented by W indicator of value from 170.00 to 110.00 points, and
this was the Lower Silesian Voivodeship. The second group with the W indicator
from 109.99 to 80.00 points was represented by the West Pomeranian Voivodeship
and the third group from 79.99 and less points — by Lublin Voivodeship.

The total sample consisted of 1,102 respondents, who were selected in proportion
to the percentage of the population residing in the studied voivodeship. In the case of
Lublin Voivodeship, it was 26.80% of the respondents, the Lower Silesian Voivode-
ship — 37.80% and the West Pomeranian Voivodeship — 35.40%.

Such methodological procedures allowed calculating the sample size, in which
the confidence level was set at 0.95, the estimated fraction size at 0.50, and the max-
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imum error at 0.03. After considering sex and place of residence (village and town),
the quota selection was applied on the basis of the respondents’ availability.

A diagnostic survey method with author’s research tool in the form of a ques-
tionnaire was used in the study. The questionnaire included eight questions, four
of which were used in this paper and dealt with the barriers and motives for buying
organic food, the type of products preferred, and the frequency of their consumption.
Likert’s five-point scale was used to measure the attitudes.

The Statistica 10.1 PL program and discriminative function analysis were used
for statistical analysis. The classification function was used in the form of calcula-
tion of coefficients that were defined for each group. Prior to analysis, the multivar-
iate normality was studied by examining each variable for normal distribution. Sta-
tistically significant were mean differences, where probability of incidence was less
than p<0.05. In order to investigate the relationship between two nominal variables,
the Pearson’s Chi-squared independence test (%?) was used, based on the comparison
of the observed values with expected ones.

2. Research results

In the case of twelve proposed organic products, four of them were found in the
discriminant function model; these are honey, fresh vegetables and their products,
cow’s milk and its products and potatoes. Inhabitants of Lublin and Lower Silesian
Voivodeships declared the consumption of ecological honey at significantly higher
level (at p<0.001) than residents of West Pomeranian Voivodeship. Fresh vegeta-
bles and its products were significantly more frequently purchased (at p=0.029) by
inhabitants of the Lower Silesian Voivodeship than those of Lublin and West Po-
meranian Voivodeships. When declaring purchases of cow’s milk and its products
and potatoes, there were no significant differences in the level of declared answers
between respondents from three voivodeships, which were expressed by the size of
classification function (table 1).
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Table 1. Types of ecological products preferred by inhabitants
of particular regions of Poland

Discriminant Analysis Model Classification function
Wilks’s Lambda: 0.765; F=10.525 voivodeships

D
Type of product 3 g = &
g B n =
< [5) = 8

— [ -
» o ) Fe o0 ERS %8
“n = =} = 8 Q g g E
= E T | B9 | 27 | B E
= =3 o 34| L] €8
Honey 0.762 29.987 0.001* | 1.251 | 1.290 | 0.867
Fresh vegetables and their products 0.742 3.568 0.029* | 0.819 | 1.032 | 0.928
Cow’s milk and its products 0.701 1.488 0.226 1.009 | 1.038 | 1.113
Potatoes 0.721 1.228 0.293 1.023 | 1.114 | 1.078
Constant 7721 | 8.732 | 7.029

*the level of significant difference at p<0.050
Source: own research.

Data in table 2 indicate that the respondents most frequently declared the con-
sumption of organic products several times a month. Such statement was expressed
by nearly half of the respondents (49.08%). Inhabitants of West Pomeranian and
Lublin Voivodeships more likely appeared in this group than the residents of Lower
Silesian Voivodeship. Inhabitants of Lower Silesian Voivodeship to a greater extent
declared that their contact with organic food was more frequent than the residents
of two other voivodeships. Their declaration on the consumption of organic food
several times a week amounted to 20.71%, with 8.39% for the inhabitants of Lublin
Voivodeship and 11.14% for West Pomeranian Voivodeship. In other studied cas-
es, the percentages of responses were at marginal levels. A significant correlation
was found between the type of statements that were related to the frequency of
organic food consumption and respondents of particular voivodeships, where the
chi-squared value was 71.232 at p<0.001 (table 2).
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Table 2. Frequency of consumption of ecological products
by inhabitants of selected voivodeships

Type of answer Lublin Region | Lower Silesia | West Pomerania Total
Every day (%) 1.31 3.28 1.57 6.16
Several times a week (%) 8.39 20.71 11.14 40.24
Several times a month (%) 15.86 11.66 17.56 49.08
Several times a year (%) 1.18 2.23 4.98 8.99
Not buying (%) 0.13 0.0 0.0 0.13
Overall (%) 26.87 37.88 35.26 100.0
Chi-square test value 71.232 p<0.001

* the level of significant difference at p<0.050
Source: own research.

While choosing organic food, the respondents, to the greatest extent, were mo-
tivated by the lack of harmful substances in such food. Such declarations appeared
definitely more often, at p<0.001, among the inhabitants of Lower Silesian and West
Pomeranian Voivodeships than those of Lublin Voivodeship. The absence of harm-
ful substances in organic food coincided with the declaration of eating organic food
for health reasons. In this case, high values of the classification function in all three
groups of the respondents did not show any significant differences. Within selected
motives there were also important these related to the better taste of organic food
than conventional one, the respondents’ interest in new diets related to organic food
and the care for the environment. These three motives were included in the created
model, without showing any significant differences in values of the classification
function between three groups of the respondents (table 3).
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Table 3. Motives for selecting organic products by inhabitants of particular regions of

Poland

Discriminant Analysis Model

Classification function

Wilks’ Lambda: 0.721;

F=4.329; p<0.001 voivodeships
=
<
=) g=
. < <
Motives « = s
=] = 9 o
5 2.0 5. |5
2 | 2 E =8 | BR | g%
£ | ¢ E S | 22 |58
=3 9 9 A e L | €4
Contains no harmful substances | 0.721 |10.229 0.001* 2.487 2.832 | 2.847
I am interested in new diets 0.791 | 2.458 0.087 0.778 0.879 | 0.719
I eat them for health reasons 0.701 2.167 0.116 1.123 1.238 1.067
I care for the environment 0.721 1.956 0.143 0.447 0.638 | 0.510
Such food is tastier 0.711 |1.0501 0.345 0.789 0.661 0.711
Constant 10.787 | 12.256 |11.729

* the level of significant difference at p<0.050

Source: own research.

The high price of these products was the biggest barrier that had a negative im-
pact on the purchase of organic food. Such declaration was more often expressed,
at p=0.006, by the inhabitants of Lublin and West Pomeranian Voivodeships than
by those of Lower Silesian Voivodeship. The classification function reached high
values in the case of a barrier of the lack of confidence in this type of food. Such
answer, to a significantly higher degree, at p=0.042, was given by the inhabitants of
Lublin and West Pomeranian Voivodeships than those of Lower Silesia Voivodeship.
The residents of West Pomeranian Voivodeship, to a significantly higher extent — at
p=0.028 — than those of two other voivodeships, encountered difficulties in purchas-
ing organic food due to the lack of specialized shops in their area of residence. The
inhabitants of Lublin Voivodeship had abigger problem, at p=0.004, than those of
two other voivodeships, in the ability to distinguish organic food from conventional

one (table 4).
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Table 4. Barriers affecting the purchase of organic products
by inhabitants of particular regions of Poland

Discriminant Analysis Model Classification function
Wilks’ Lambda: 0.734; F=5.087; voivodeshins
p<0.001 P
<
g a
Barriers 3 ‘7 =
2 = 9 ]
= 2 B =
on
< 9) by .8
P o % & % S o 7 5
w 2 2 £8 55 2 5
= E E e | 2° | L&
= 5 A A < L =
Too many problems with the 0771 | 7275 | 0001* | 0319 | 0538 | 0256
purchase of such foods
Organic food is too expensive 0.725 5.098 0.006* 2.189 1.913 2.003
I cannot distinguish organic 0703 | 5418 | 0004* | 0325 | 0556 | 0.586
from conventional food
There are no organic foods in 0.737 3576 | 0.028*% | 0.932 0.992 0.772
stores I do shopping
I have no trust in organic food 0.718 3.189 0.042* 0.881 0.682 0.837
Constant 8.398 8.227 7.529

* the level of significant difference at p<0.050
Source: own research.

Conclusion

The aim of the study was to determine the premises of purchases, as well as motives
and barriers that consumers face when buying organic food. The wealth of the in-
habitants of studied voivodeships was a criterion used in the study.

It was shown that the respondents most often declared the purchase of organic
honey, potatoes, milk and its products, as well as fresh vegetables and their products.

The inhabitants of Lower Silesian Voivodeship showed significantly higher de-
mand for the purchase of fresh vegetables and its products, as it might be relat-
ed to their higher income than of the residents of West Pomeranian Voivodeship,
and especially Lublin Voivodeship. These types of products, which are produced
in ecological conditions, are expensive (Kapusta, 2015, p. 695). This is the reason
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why they are more accessible to the inhabitants with higher income (Murray, Auld,
Inglis-Widrick, Baker, 2015, p. 571). The socio-demographic factors are the key de-
terminants of consumers’ inclination to pay higher price for organic products. The
hypothesis that in developed countries the vast majority of consumers of organic
food are willing to pay higher prices for these products, due to attributes related to
childhood sentiment and health, was confirmed (Zander, Hamm, 2010, p. 495).

In the case of vegetables, it was shown that their organic production is very
common, which probably has an influence on their greater availability among the
respondents, as it was expressed in the study (Hjelmar, 2011, p. 336; Gracia, Barrei-
ro-Hurlé, Galan, 2014, p. 49).

In the model, there is a lack of organic products which are often consumed in
conventional form, such as cereal products, fresh fruit and their products, pork and
its products and eggs.

The higher wealth of the inhabitants of Lower Silesian Voivodeship can be ob-
served in their declaration of consumption frequency of the products of ecological
origin. Among the inhabitants of this voivodeship there was a higher percentage of
those who consumed ecological products on a daily basis, although in general this
dimension was at a very low level. Additionally, there was significantly higher per-
centage of these inhabitants who consumed organic products several times a week.
Witczak and Sojkin (2010) in their studies found that over half of the respondents
(54%) were willing to pay a higher price for organic than conventional products.
These results were synonymous with those obtained by McGill, Fulgoni, Devareddy
(2015) and Hjelmar (2011) on the respondents from Western Europe.

The main motive for the purchase of organic food, significantly intensified
among the inhabitants of more prosperous voivodeships, was the lack of harmful
substances in such food and its health values, which was particularly emphasized
by the inhabitants of Lower Silesian Voivodeship. This was a confirmation of Lucz-
ka—Bakuta’s studies (2007), where the respondents emphasized that organic prod-
ucts should be healthy (86.4%), have high nutritional value (70.2%) and be safe for
humans (78.6%). The respondents from Lower Silesian Voivodeship were also more
interested in new diets related to organic food and in taking care of the environment
(Infante-Amate, Gonzalez de Molina, 2013, p. 27). Also the inhabitants of highly
developed and more affluent countries appreciated the lack of harmful substances
in the organic food, its nutritional values and the positive impact of such products
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on health (Fotopoulos, Krystallis, 2002, p. 730; Williams, Hammitt, 2001, p. 320).
Additionally, it was emphasized that such food must not have genetically modified
compounds (Teng, Lu, 2016, p. 96). A better taste of such products was also an im-
portant aspect (Kiviniemi, Rothman, 2006, p. 247).

As a basic barrier for buying organic food, the respondents considered the high
purchase price, which was mostly emphasized by the inhabitants of the least affluent
region, Lublin Voivodeship. A similar statement had residents of distant Shanghai,
for whom the high price of healthy food, so popular in this region of the world, is the
biggest barrier (Hasimu, Marchesini, Canavari, 2017, p. 191). Especially, the inhab-
itants of Lower Silesian and Lublin Voivodeships raised the problem of the lack of
organic food in stores in which they do their shopping. The residents of less affluent
voivodeships, Lublin and Lower Silesian, showed less trust in organic food than the
inhabitants of Lower Silesian Voivodeship.
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KRYTERIA ZAKUPU ZYWNOSCI EKOLOGICZNEJ PRZEZ
KONSUMENTOW Z POSZCZEGOLNYCH REGIONOW POLSKI

Abstrakt

Glownym kryterium zakupu zywnosci ekologicznej wsrod wspotczesnego spoteczenstwa
jest dbatos¢ o zdrowie i troska o srodowisko naturalne. Celem pracy byto okreslenie stosun-
ku do zywnosci ekologicznej mieszkancow poszczegélnych regiondw Polski, zréznicowa-
nych pod wzgledem zamoznosci. Starano si¢ okresli¢ rodzaje, motywy i bariery, ktore majg
wplyw na konsumentow przy zakupie zywnosci ekologiczne;j.

W badaniach zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego, z autorskim narzedziem ba-
dawczym w postaci kwestionariusza ankiety. Proba badawcza stanowita 1 102 ankietowa-
nych. Przy analizach statystycznych wykorzystano program Statistica 10.1 PL, a w nim
analize funkcji dyskryminacyjnej i test x>

Wykazano, iz przy wyborze zywnosci ekologicznej konsumenci sugeruja si¢ jej walorami od-
zywcezymi 1 wzgledami zdrowotnymi. Najcze$ciej kupowanymi produktami byly warzywa
$wieze i ich przetwory, mleko krowie i jego przetwory oraz miod i ziemniaki. Gléwng barie-
ra wsrod konsumentow przy zakupie zywnosci ekologicznej bylta jej wysoka cena, natomiast
najwazniejszym motywem — brak w takich produktach substancji szkodliwych dla zdrowia.
Pomig¢dzy konsumentami z poszczegolnych regionow, zwlaszcza przy barierach zwigzanych
z zakupem takiej zywnosci, wystgpily istotne roznice w wyliczonych warto$ciach.

Stowa kluczowe: zywnos¢ ekologiczna, konsumpcja, motywy, bariery
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Abstract

The aim of the study was to determine the attitude of Polish society towards renewable en-
ergy sources and identify the benefits posed by activates that use renewable energy sources.
A method of diagnostic survey was applied, conducting the study on the representative sam-
ple of 1,067 respondents. The Statistica 10.1 GB program and the analysis of discriminant
function were used in statistical analysis.

It was shown that inhabitants of rural areas and small towns up to 30,000 residents were
to the highest extent interested in renewable energy sources. Mainly, they saw the future
in solar-powered devices to obtain the energy from renewable sources. Additionally, this
group of respondents at the highest level was committed to protecting natural environment
through the use of renewable energy sources. The main barriers to the use of renewable
energy sources were the lack of mechanisms to support the reduction of energy intensity of
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the Polish economy, the increase of energy prices due to the lack of competition in the fuel
wholesale market and the exploited transmission network.

The main benefits of the use of renewable energy sources are nature protection and savings
associated with this kind of energy.

Keywords: renewable energy, benefits and barriers, rural and urban development

JEL codes: Q13, M31

Introduction

In many countries, especially these with high economic growth, the energy absorp-
tion is so great that energy resources without using renewable energy would not be
sufficient. This is the reason why renewable energy and its acquisition policy are
widely accepted by the societies (Borchers, Duke, Parsons, 2007, p. 3327; Kaenzig,
Heinzle, Wiistenhagen, 2013, p. 312; Litvine, Wiistenhagen, 2011, p. 462; Visschers,
Siegrist, 2014, p. 117). Increasing demand for energy resources is also associated
with slow but systematic growth of the global population (Warner, Jones, 2017, p. 65).

These factors caused that the energy resources in the form of non-renewable
energy resources started to decrease, making it necessary to search for alternative
sources (Hodana et al., 2012, p. 6). A model of functioning global energy, created by
Jones and Warner (2016), has shown that the energy sector in the coming years will
not be able to deal with meeting the needs of the industrial economy and individual
consumers in providing the energy without a support of renewable energy sources
(Ahmed, Islam, Karim, Karim, 2014, p. 223).

The vast majority of Europeans, namely almost 90%, believe that their govern-
ments should pursue a policy of decisive increase of energy production from renew-
able sources (Eurobarometer, 2014), as these systems are far more effective than
obtaining energy from fossil fuels or nuclear systems (Spence, Poortinga, Pidgeon,
Lorenzoni, 2010, p. 385). Unlike the nuclear energy, renewable energy sources are
associated with the benefits of environmental protection and significantly lower
costs of acquiring such energy. These are the two main factors of technology ac-
ceptance in modern societies (Perlaviciute, Steg, 2014, p. 362).

The introduced ecological standards are very well received by European con-
sumers (Kaenzig, Heinzle, Wiistenhagen, 2013, p. 311). They proved to be effective
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in stimulating and channeling societies to use green energy (Pichert, Katsikopoulos,
2008, p. 64; Sunstein, Reisch, 2014, p. 128).

In 2013, the produced renewable energy accounted for only 19.1% of the world
consumption (Gasparatos et al., 2017, p. 161). However, by 2014 the number of coun-
tries that adopted policies aiming at the production of renewable energy increased
three and a half times compared to 2004. European Union directive on the use of
energy from renewable sources assumes that by 2020 it will be used in 20% by the
EU Member States (EC. Directive, 2009).

The aim of this paper was to define the attitude of Polish society to renewable en-
ergy sources. There were identified the benefits of using renewable energy and the
motives for potential buyers to use different techniques to produce it. The criterion
of the respondents’ division was their place of residence. The research hypothesis is
as follows: The place of residence does not affect the attitude of Polish local commu-
nities to renewable energy sources.

1. Methodology

A method of diagnostic survey was used in the study. The research tool was a ques-
tionnaire, which included 5 closed-ended questions. Additionally, a five-point Likert
scale was applied, after the use of activities related to the construction and valida-
tion. There was calculated the index of scale reliability, where Cronbach’s alpha was
set at 0.84. The methodological procedure allowed calculating the size of research
sample, where the confidence level was set at 0.95, the estimated size of fraction — at
0.50 and the maximum error — at 0.03.

The sample size was selected from the whole adult population of Poland, which
amounted to 31,532,048 persons.! The sample size was set at 1,067 respondents,
who were chosen taking into account sex, place of residence, age and individual
six Polish regions. The number of the respondents was representative for these
regions: central — 220, southern — 222, eastern — 188, southwestern — 109, north-
western — 164 and northern — 164 persons. The study was conducted in September
and October 2016.

! Balance at 06.30.2016 according to GUS. Population size and structure by territorial division. War-
saw, 2016. The publication is available at www.gov.pl.
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The Statistica 10.1 GB program and the analysis of discriminant function were
used in statistical analysis. The classification function was used in the form of calcu-
lating coefficients that were determined for each of the created groups. Prior to the
analysis, there was examined a multivariate normality, verifying each variable for
normality of distribution. It was assumed that the matrices of variances were homo-
geneous in groups. A standard deviation was not included due to a large number of
respondents in each group. Statistically significant were those differences in means,
of which the probability of randomness was less than p<0.05.

2. Study results

According to the respondents, the renewable energy sources which use solar energy
have the greatest chance for development. This type, in a created discriminative
function model, gained the highest value of classification function, which in the
case of the inhabitants of rural areas amounted to 5.108. This value was significantly
higher (at p<0.001) than in the case of the inhabitants of towns up to 30,000 (4.662)
and over 30,000 (4.789). Inhabitants of rural areas (0.849) to a significantly lesser
degree, at p<0.001, than other two groups of the respondents (respectively: residents
of towns up to 30,000 — 1.192 and over 30,000 — 1.198) saw the future in the use of
wind as a renewable energy source. A similar situation occurred in the case of the
use of biogas, where a significant difference in the size of classification function
between groups of respondents was p=0.035 and constituted respectively: urban
areas — 1.400, inhabitants of towns up to 30,000 — 1.764 and above 30,000 — 1.692.
Inhabitants of urban areas (1.219) to a significantly higher degree, at p<0.001, saw
the future in the use of biomass to energy production than inhabitants of towns up to
30,000 (0.688) and over 30,000 (0.703). It is worth noting that in the created model
there were not included water tanks and rivers, so often used today for energy pro-
duction (table 1).
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Table 1. Preferences regarding the future of various renewable energy sources

Wilks’ lambda: 0.702
F=10.131 p<0.001*

Classification function

(place of residence)

Type of renewable o2 3 52 2
R s e
energy sources < ° _ o o2 s 522 S
9 =] ° = 23235 w o5
et = > & <32 £.S3
= g > L = 2 2 < 2 2 <=
2= I o > 2R = 2R

Water 0.692 12.987 0.001* 0.849 1.192 1.198
Biogas 0.732 3.501 0.035* 1.400 1.764 1.692
Biomass 0.708 14.226 0.001* 1.219 0.668 0.703
Solar 0.708 8.186 0.001* 5.108 4.662 4.789
Constans 17.113 16.340 16.362

* level of significant difference at p<0.050

The respondents’ answers on the potential consumption of renewable energy
sources indicated solar collectors as the most commonly used energy source. Inhab-
itants of rural areas (3.516) and bigger towns (3.272) were to a significantly higher
degree interested in gaining energy in this way than residents of towns up to 30,000
(2.730). Differences in the size of classification function were significant at p<0.001.
The inhabitants of rural areas to a significantly lesser degree, at p=0.032, were inter-
ested in using heat pumps as a source of energy than in the case of the inhabitants of
towns up to 30,000 (1.029) and over 30,000 (1.014). In the model of created discrim-
inatory function, there were also biomass boilers as the willingly used renewable
energy source. To a significantly higher degree, at p<0.001, the inhabitants of rural
areas (0.935) and small towns (0.910) were more interested in such energy than res-

idents of towns above 30.000 (0.588) (table 2).

Source: author’s own analysis based on study material.
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Table 2. Sources of energy preferred by the respondents

Wilks’ lambda: 0.693 Classification function (place of
F=9.323 p<0.001* residence)
<
Sources of energy B = -
g o g2 52
=t R R= 2 s g
- g — ) % 2] § 2 5 @
2 = 2 £y =22 g2%
= > 2 = 2 2= L=
= 9 o S 2R E 2R
Solar collectors 0.694 | 27.362 0.001* 3.516 2.730 3.272
Biomass boilers 0.682 8.775 0.001* 0.935 0.910 0.588
Heat pumps 0.698 3.778 0.032* 0.693 1.029 1.014
Constans 11.391 10.254 10.030

* level of significant difference at p<0.050
Source: author’s own analysis based on study material.

The respondents treated protection of the environment as the greatest benefit in
the use of renewable energy sources. Such approach to renewable energy sources
to the highest degree (at p<0.001) was declared by the inhabitants of towns up to
30,000 (4.433) and rural areas (4.260) than of towns over 30,000 (3.663). Also high
values of classification function were shown in the case of declaration of higher en-
ergy savings while using renewable energy sources. In this case, such declaration at
a more significant level (at p<0.001) was expressed by the inhabitants of rural areas
(3.368) and large towns (3.795) than the residents of towns up to 30,000 (2.761). For
the inhabitants of rural areas (2.177), at p<0.00, more important issue was to become
less dependent from fossil fuels than in the case of the inhabitants of large towns
(1.888) and towns up to 30,000 (1.846). A reduction of greenhouse gas emission,
thanks to the use of renewable energy sources, was significantly more important, at
p=0.017, for the inhabitants of towns up to 30,000 (1.0890) than of rural areas (0.947)
and large towns (0.763). The classification function also reached high values in the
created model when declaring energy security and gradual independence from for-
eign sources of energy. This, in a significant way, at p=0.031, was emphasized by the
inhabitants of towns up to 30,000 (1.913) and those living in rural areas (1.905) than
the inhabitants of towns over 30,000 (1.667) (table 3).
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Table 3. The benefits of investing in renewable energy sources

Wilks’ lambda: 0.692 Classification function

F=8.665 p<0.001* (place of residence)
Type of benefits from the use of o #|58a
A s
renewable energy sources < o o = § 2 g §
— +—
nm L] = ) a0 [ =] 17,] ° —
%S| 3 % s |£E28|E<E
= g > 2 = E2=|22<
2 S 23 ¥ > ESE8|FX.8

Energy security and the gradual
dependence on external sources

Reduction of greenhouse gas emissions 0.692 | 4.047 | 0.017* | 0.947 | 1.089 0.763

0.698 | 3.484 | 0.031* | 1.905 1.913 1.667

Savings in energy use 0.683 | 28.223 | 0.001* | 3.368 2.761 3.795
Independence from fossil fuels 0.692 | 7.278 | 0.001* | 2.177 1.846 1.888
Protection of natural environment 0.687 | 11.649 | 0.001* | 4.260 4.433 3.663
Constans 23.564 | 23.560 | 21.748

* level of significant difference at p<0.050
Source: author’s own analysis based on study material.

According to the respondents, the most important barrier that affects the level
of consumption of renewable energy sources is the lack of mechanisms supporting
the reduction of energy intensity of the Polish economy. This factor was signifi-
cantly more important, at p<0.001, for the respondents of rural areas (2.705) and
small towns (2.606) than the residents of larger towns above 30,000 (2.234). Similar
correlations, at p=0.021, were shown in the case of a factor indicating an increase
in energy prices as a result of the lack of competition on the fuel wholesale market.
The value of classification function in the case of the inhabitants living in rural areas
was 2.198, while towns up to 30,000 inhabitants — 2.242, and in the case of bigger
towns over 30,000 inhabitants — 1.028. Also high values of classification function
in the created model were demonstrated in the case of a factor indicating the lack of
coherent sustainable development policy on air protection. Significantly higher dec-
larations, at p<0.001, were declared by the residents of towns above 30,000 (2.311)
and towns up to 30,000 inhabitants (2.285) than in the case of those living in rural
areas (1.854). The exploited electricity grid was treated as a barrier at a significantly
higher level (at p<0.001) by the inhabitants of rural areas (1.591) and towns up to
30,000 residents (1.504) than it was in the case of the inhabitants of large towns
(2.209). The indicated barrier was the lack of a stable policy to promote the use of re-
newable energy sources. At the highest level, at p<0.004, this factor was pointed by
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the inhabitants of towns up to 30,000 (1.105) than those living in rural areas (0.681)
and large towns (0.678) (table 4).

Table 4. Barriers affecting the use of renewable energy sources

Wilks’ lambda: 0.688 Classification function

F=10.622 p<0.001* (place of residence)
=
Type of barrier @ o ‘E 2 g ‘E
N — o | 258|JES
2| 2 5 ¥ | 528|528
=€E| £ 2 = EocS| 222
ZE| = o S |BEE|EQE
The lack of mechanisms to support the 0.662 | 7.255 | 0.001% | 2.705 | 2.606 | 2.234
reduction of energy intensity of the economy
The increase in energy prices resulting from
the lack of competition in the wholesale 0.682 | 3.858 | 0.021* | 2.198 | 2.242 1.928

market

The lack of stable policy to promote
renewable energy sources — monopoly of the | 0.674 | 5.465 | 0.004* | 0.681 | 1.105 0.678
energy market

Too complicated procedures for obtaining
permits and energy accounting

Exploited infrastructure of power grids 0.669 | 9.879 | 0.001* | 1.591 | 1.504 1.209

Lack of coherent policy on sustainable
development in air protection

Constans 19.987| 18.712 | 17977

0.699 | 3.704 | 0.024* | 1.231 | 1.192 0.917

0.679 | 7.535 | 0.001* | 1.854 | 2.285 2.311

* level of significant difference at p<0.050
Source: author’s own analysis based on study material.

The respondents declared at the highest level that the most important support of
investing in the use of renewable energy sources is through financial activities in
the form of grants from environmental and EU funds. At significantly higher level,
at p<0.001, such declarations were reported by the respondents living in rural areas
(5.165) than small (4.685) and large towns (4.753). In the created model there were
also included tax reliefs as a compensation for introducing devices using renewable
energy sources. To a significantly higher degree, at p=0.007, such declarations were
given by the inhabitants of towns up to 30,000 (2.539) and those living in rural areas
(2.449) than the residents of towns over 30,000 (2.239). Additionally, the inhabitants
of rural areas (2.112) at significantly higher level, at p=0.007, declared that legal
quantitative commitments could stimulate the society to use the renewable energy
sources on a larger scale (table 5).
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Table 5. Type of support that will encourage investments in renewable energy sources

Wilks’ lambda: 0.660 Classification function (place

F=12.128 p<0.001* of residence)
3

Type of support 2 " I
g R 8| 258
= o8 & SRR
%) g ° g)[) 8 F 2 g 5
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Financial (subsidies from

*
environmental funds and EU funds) 0.698 | 14.199 | 0.001 5.165 4.685 4.753

Legal (quantity commitments) 0.689 | 4.939 | 0.007*| 2.112 1.833 1.845
Tax (relief in excise tax) market 0.698 | 4.927 | 0.007*| 2.449 2.539 2.239
Constans 20.917 18.525 18.914

* level of significant difference at p<0.050
Source: author’s own analysis based on study material.

Conclusion

The research hypothesis was not fully confirmed in the study. It was shown that
the inhabitants of rural areas and towns up to 30,000 were to a greater extent in-
terested in renewable sources of energy, as it was proved by numerous significant
differences in comparative studies of particular groups of the respondents. A similar
situation was also observed in the United Kingdom, where the residents of smaller
towns were very interested in renewable energy sources. An example of such town
is Leeds, where small roof installations were very popular and required no special
permission for their installation (Adam et al., 2016, p. 45).

The inhabitants of rural areas to a greater extent saw the future in devices using
solar energy to obtain energy from renewable sources. However, it should be stated
that this factor, to the highest degree, gained the acceptance of all groups of the
respondents. It was observed that towns which are actively involved in strategic
energy management contributed to achieving goals set by national energy policies,
aiming at the reduction of carbon dioxide emissions and increase of the inhabit-
ants’ income of the population (Allman, Fleming, Wallace, 2004, p. 271; Platt, Straw,
Aldridge, Williams, 2014, p. 10).
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Production of electricity using sun energy is an alternative energy system which
gains the highest social recognition and support in the European Union (Borchers,
Duke, Parsons, 2007; Kaenzig, Heinzle, Wiistenhagen, 2013, p. 316). The inhabit-
ants of rural areas were the most interested group of the respondents in such type of
energy, as they ought to maintain residential and farm buildings.

The inhabitants of towns up to 30,000 and those living in rural areas were to the
utmost extent interested in the environmental protection. Also the inhabitants of
rural areas treated new sources of energy as the energy savings in contract to tradi-
tional ways of energy production. They also want greater independence from fossil
fuels, mainly coal, as well as energy security. It should be noted that this problem, to
a great extent, also concerned the inhabitants of small towns.

The main barriers observed by Polish society in acquiring new energy sourc-
es are the lack of mechanisms supporting the reduction of energy intensity of the
Polish economy, the increase in energy prices due to the lack of competition in the
fuel wholesale market, and exploited transmission network. These factors were most
closely addressed by the inhabitants of small towns and rural areas. The inhabitants
of Western Europe also pointed to the lack of investment capital, complex organiza-
tional structures in local government, frequently changing national policies, and the
lack of knowledge about the energy value of assets (Kelly, Pollitt, 2011, p. 462; Bale,
Foxon, Hannon, Gale, 2012, p. 242).

The inhabitants of rural areas in particular were interested in providing finan-
cial support in the form of grants from ecological and EU funds and tax reliefs that
would encourage the use of renewable energy sources. Such solutions were mostly
attractive for the inhabitants of rural areas and small towns. This was dictated by
the fact that new technologies that use the energy, especially solar one, are mostly
created in these areas. A confirmation of the rightness of such actions in Poland is
the West Pomeranian region, where the inhabitants who use solar collectors record-
ed savings of up to 90% during the summer and 40% in the winter (Iglinski, Bucz-
kowski, Cichosz, Piechota, 2013, p. 772). However, without financial support from
the EU funds, because such installations are expensive, economical savings on such
scale would not take place (Lambert, Silva, 2012, p. 4667).

Financial incentives are used in the light of climate changes in Asia and Japan
(Chen, Kim, Yamaguchi, 2014, p. 319). This is a market-independent model, as the
price of renewable energy is set by the government and is not subject to market fluc-
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tuations. The policy pursued by the governments of so-called “Asian tigers” was a
big step not only in the economic development, but also in the use of ecological solu-
tions. Currently, China has the largest share of the global solar heating market (Hua,
Oliphant, Hu, 2016, p. 1044). In Taiwan, subsidies are adjusted by the government
on the basis of the cost of energy production from renewable sources. There are var-
ious subsidies that are directed to the consumers, effectively solving problems with
electricity (Zeng, Liu, Lui, Nan, 2017, p. 860).

The main benefits of the use of renewable energy sources are nature protection
and savings associated with this kind of energy. These two factors are very impor-
tant for developing countries, including Poland (Banshwar, Sharma, Sood, Shrivas-
tava, 2017, p. 1390). Such declarations were also expressed by the respondents in the
conducted study.
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STOSUNEK SPOLECZENSTWA POLSKIEGO ZAMIESZKUJACEGO
TERENY WIEJSKIE | MIEJSKIE DO ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Abstrakt

Celem pracy bylo okreslenie stosunku polskiego spoteczenstwa do odnawialnych Zrodet
energii 1 wskazanie korzy$ci, jakie niosg dziatania wykorzystujace odnawialne zrddta ener-
gii. W badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego, przeprowadzajac badania
na grupie reprezentatywnej 1 067 respondentow. Przy analizach statystycznych wykorzy-
stano program Statistica 10.1 PL, a w nim analiz¢ funkcji dyskryminacyjne;j.

Wykazano, iz w wyzszym stopniu odnawialnymi zrdédtami energii zainteresowani byli
mieszkancy wsi 1 matych miast do 30 tys. mieszkancow. Widzieli oni przyszios¢ w pozy-
skiwaniu energii ze zrédet odnawialnych, glownie w urzadzeniach wykorzystujacych ener-
gi¢ stoneczng. Takze tej grupie respondentéw w najwigkszym stopniu zalezy na ochronie
srodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii. Wskazano na
gtéwne bariery w wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii, ktorymi sa: brak mechani-
zmdw wspierajacych obnizenie energochtonnosci polskiej gospodarki, wzrost cen energii
w wyniku braku konkurencji na rynku hurtowym paliw oraz wyeksploatowana sie¢ prze-
sylowa.

Korzysci ptynace z wykorzystania odnawialnych zrédet energii to przede wszystkim ochro-
na przyrody i oszcz¢dnoS$ci ptynace z tak pozyskiwanej energii.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, korzysci i bariery, rozwdj obszarow wiejskich
i miejskich
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Streszczenie

Wraz z globalnym rozwojem technologicznym rynek hazardu staje si¢ powszechnie akcep-
towalna forma rozrywki i nabiera coraz wigkszego znaczenia ekonomicznego dla gospoda-
rek poszczegdlnych panstw. W niniejszym artykule podje¢to tematyke zwiazang z regulacja-
mi rynku zaktadéw wzajemnych, bg¢dacego czgscig szeroko pojmowanego rynku hazardu,
w wybranych krajach Unii Europejskiej. W artykule dokonano analizy poréwnawczej re-
gulacji prawno-podatkowych w zakresie rynku zaktadow wzajemnych, ktora wskazuje, iz
dominujacym podejsciem w panstwach cztonkowskich UE jest model kontrolowane;j libe-
ralizacji, ktory w wigkszym stopniu niz alternatywny model restrykcyjny sprzyja dyna-
micznemu rozwojowi danego rynku, a tym samym wigkszym korzy$ciom dla gospodarek
poszczegdlnych krajow, m.in. w postaci zwigkszonych wptywow budzetowych.

Stowa kluczowe: hazard, zaklady wzajemne, operatorzy offshore, podatek od GGR (Gross
Gaming Revenue), Ustawa hazardowa
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Wprowadzenie

Hazard jest ztozonym zjawiskiem, analiza ktérego wymaga spojrzenia wieloptasz-
czyznowego. Historycznie zjawisko hazardu znane jest ludzkosci od dawnych
czasOw: wiadomo, iz jeszcze w starozytnym Rzymie przyjmowano zaklady na
pojedynki gladiatoréw, przy tym nierzadko Rzymianie przegrywali cate majatki,
niewolnikow czy tez wlasne zony (Pieszin, Pieskow, 2016, s. 151). Juz wtedy gry
hazardowe wigzaty si¢ rowniez z nieuczciwymi praktykami: w czasie prac arche-
ologicznych w grobowcu jednego z faraonéw odnaleziono nietypowa ko$¢ przezna-
czong do gry, ktora miata przesunigty $rodek cigzkosci. Nie dziwi wigc fakt, iz
juz w dawnych czasach rozumiano zagrozenia moralne, ktére ptyng z uprawiania
hazardu, dlatego tez w Rzymie, Sparcie, Bizancjum czy Rusi Kijowskiej podej-
mowano dziatania, ktére miaty na celu ograniczenie badz catkowity zakaz takiej
dziatalnosci (Pieszin i in., s. 152).

Oficjalne zakazy nie przyczynity si¢ jednak do wykorzenienia danego zjawiska
ani w czasach starozytnych, ani w po6zniejszym okresie Sredniowiecza. W réznych
postaciach hazard towarzyszyt kolejnym pokoleniom, mimo iz najwazniejsze reli-
gie zabraniaty uczestnictwa w grach hazardowych, m.in. Koran catkowicie potgpia
hazard, a gry hazardowe sg w krajach muzutmanskich albo catkowicie zakazane,
albo znaczaco ograniczone. Chrzesécijanstwo rowniez nie patrzy na hazard przy-
chylnym okiem (Binde, 2007, s. 153—157). Z biegiem czasu natomiast paradygmat
o bezwzglednej szkodliwosci uprawiania gier hazardowych przyczynit si¢ do tego,
iz dawne zakazy religijne zastgpity zaostrzenia prawne (Barwasny, 2014, s. 140).

Na przetomie XX i XXI wieku, wraz z nasileniem si¢ procesow globalizacyjnych,
zmianami uwarunkowan ekonomicznych oraz dynamicznym rozwojem technolo-
gicznym, hazard zaczal by¢ postrzegany jako jedna z form rekreacji. Rosnacy popyt
na ustugi hazardowe jest uwarunkowany wptywem nastepujacych czynnikow:

— laicyzacjg spoteczenstwa oraz liberalizacja pogladéw moralnych i etycznych
na uprawianie hazardu;

— wzrostem dochodow spoleczenstwa, a tym samym wickszej ilosci srodkow
przeznaczanych na aktywnosci rozrywkowe i rekreacyjne;

— gotowoscig wladz lokalnych do legalizacji $wiadczenia ustug w zakresie ha-
zardu w celu osiggnigcia korzysci ekonomicznych dla gospodarki;
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— integracjg oferowanych ustug hazardowych z innymi popularnymi formami
rozrywki (profesjonalne wydarzenia sportowe, wyscigi samochodowe, wy-
scigi konne);

— wzrostem interaktywnych ushug hazardowych oferowanych na podstawie
technologii telekomunikacyjnych, jak réwniez szerokim spektrum nowych
kanatoéw §wiadczenia ustug w zakresie hazardu (Izryadnova, 2016).

Ogot powyzszych czynnikow prowadzi do tego, ze sektor hazardowy zyskuje
obecnie coraz wigksze znaczenie ekonomiczne, a co za tym idzie, staje si¢ przed-
miotem regulacji prawnych. Regulacje te r6znig si¢ w krajach UE w zaleznosci od
przyjetego przez lokalnego ustawodawce modelu regulacji poszczegoélnych rodza-
jow hazardu oraz celoéw, ktére zamierza on tym samym osiggnac.

W obliczu problematyki zwigzanej z ré6znorodnym podejsciem ustawodawcow
w panstwach cztonkowskich UE do powyzszego zagadnienia, celem niniejszego ar-
tykutu jest dokonanie krytycznej analizy poréwnawczej regulacji prawno-podatko-
wych dotyczacych rynku zaktadow wzajemnych oraz zweryfikowanie skutecznosci
modeli przyjetych przez ustawodawcow w panstwach cztonkowskich UE przez pry-
zmat kosztow 1 korzysci dla gospodarek poszczegolnych krajow.

1. Charakterystyka rynku zaktadéw wzajemnych

Obecnie trzy najwazniejsze rodzaje hazardu to loterie, gry hazardowe (np. rulet-
ka, poker, blackjack czy automaty) oraz zaklady wzajemne. Przedmiotem analizy
w danym artykule jest ten ostatni rodzaj hazardu. Zaklady wzajemne mogg by¢
definiowane jako obstawianie $rodkow pienigznych na wyniki poszczegdlnych
zdarzen sportowych (np. pitka nozna, hokej na lodzie czy skoki narciarskie) oraz
spoteczno-politycznych (np. zwyci¢zca konkursu Eurowizja czy nastgpny premier
Wielkiej Brytanii). Ze wzgledu na miejsce i form¢ zawierania zaktadow rynek za-
ktadow wzajemnych dzieli si¢ na sfere offline (zaktady sg zawierane w fizycznie
istniejacych specjalnych punktach) oraz sfer¢ online, ktéra umozliwia $wiadczenie
ustug w internecie za pomocg stron internetowych oraz aplikacji mobilnych, po
uprzedniej weryfikacji uzytkownika.

Warto podkresli¢, iz obecnie rozwoj rynku hazardowego w skali globalnej jest
determinowany przez transformacj¢ technologiczng, ktéra prowadzi do ekspansji
kanatu internetowego. W szczegolnosci w 2016 roku sfera zakladéw wzajemnych
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online wykazata wzrost dochodow o 11,8% wobec 3,6% wzrostu sfery offline w ska-
lie globalnej (Rub90, 2017). Wiaze si¢ to z faktem, iz ro$nie liczba uzytkownikow
korzystajacych z ustug hazardowych za pomocg internetu oraz urzadzen mobilnych.
Warto tu zaznaczy¢, iz w 2015 roku udzial sektora online wyniost 17% w lacznej
wielkos$ci europejskiego rynku hazardu, z kolei wedtug prognoz udziat ten wzrosnie
do poziomu 22% i wielkos$ci 24,9 mld euro w roku 2020 (European Gambling &
Betting Association, Market Reality, 2016). Z kolei udziat rynku zakladéow wza-
jemnych online w og6lnej wielkosci rynku hazardu online wynosi 37%, posiadajac
tym samym najwigkszy udziat sposrod innych rodzajow hazardu online, jak poker
(24%) czy kasyno (22%) (European Gambling & Betting Association, Market Re-
ality, 2016).

Wsrod dostaweow ustug zaktadéw wzajemnych online wyrdznia si¢ tzw. opera-
tow onshore oraz offshore. Do pierwszej grupy zalicza si¢ operatoréw, ktorzy posia-
daja lokalng licencj¢ i odprowadzaja lokalne podatki i optaty, natomiast operatorzy
offshore $wiadczg ustugi w zakresie zaktadow wzajemnych na podstawie rejestracji
i licencji wydanych w innych jurysdykcjach, na rzecz ktoérych odprowadzaja podat-
ki. W zaleznosci od przyjgtego przez dany kraj modelu regulacji lub potencjalnych
zmian w jego ustawodawstwie, dostawcy ustug w zakresie zaktadow wzajemnych
podejmuja decyzje odnosnie do ubiegania si¢ o lokalng licencje 1, tym samym, przej-
$cia do strefy onshore.

Wsrod gtownych celow w zakresie regulacji hazardu mozna wymieni¢: utwo-
rzenie dodatkowego zrodta wpltywow do budzetu panstwa, zapobieganie takim zja-
wiskom kryminalnym jak oszustwa czy pranie brudnych pieni¢gdzy oraz ochrona
spoleczenstwa przed niekorzystnymi skutkami hazardu. Bioragc pod uwage wyzej
wymienione cele, lokalny ustawodawca moze zastosowaé szerokie spektrum roz-
wigzan odno$nie do branzy hazardu, w tym réwniez rynku zaktadéw wzajemnych.
Podejscie organow regulacyjnych ma bezposrednie przetozenie na poziom udziatu
operatoré6w onshore w rynku zaktadéw wzajemnych w danym kraju. Ze wzgledu na
wysokos¢ stawek podatkowych, rodzaje dopuszczalnych licencjowanych produktow
(m.in. loterii i gier online) oraz rozwigzan w zakresie dozwolonej reklamy i promo-
¢ji mozna wyodrebni¢ liberalne i restrykcyjne rezimy podatkowe.

Punktem wyjscia dla wprowadzenia liberalnych przepiséw jest przekonanie, ze
zapewnienie lokalnie licencjowanym operatorom mozliwo$ci §wiadczenia atrakcyj-
nej oferty dla klientéw, tj. potencjalnie wyzszych wygranych, przetozy si¢ w kon-
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sekwencji na wigkszg popularnosé¢ lokalnych uczestnikéw rynku wérdd uzytkowni-
kéw korzystajacych z ustug zaktadow wzajemnych. Liberalne przepisy umozliwiaja
operatorom $wiadczenie szerokiego spektrum ustug hazardowych oraz prowadze-
nie kampanii marketingowych i sponsoringowych, co wiecej, bardzo rzadko skut-
kuja blokowaniem dostgpu do stron internetowych operatorow offshore: wszystko
to, co w konsekwencji prowadzi do wiekszego udziatu operatoréw onshore w rynku
zaktadow wzajemnych, a co za tym idzie, likwidacji ,,szarej strefy” oraz zwigksze-
nia wplywow budzetowych z podatkéw od dziatalnosci hazardowej. Z kolei za regu-
lacjami restrykcyjnymi przemawia przekonanie ustawodawcy, iz wigksza kontrola
rynku hazardowego pozwoli zapobiega¢ potencjalnym kosztom spotecznym wyni-
kajacym z ryzyka zwigzanego z hazardem (uzalezenienie, oszustwa, przestgpczose).
Podejscie takie wigze si¢ z dominacja sfery offshore nad onshore, ze wzgledu na
mniej korzystne oferty kierowane do klientow przez lokalnie licencjonowanych
operatorow. Restrykcyjne rezimy prawne zaktadaja rowniez blokowanie dostepu do
stron internetowych oraz form ptatnosci elektronicznych na rzecz nielicencjonowa-
nych operatorow.

Jednym z zasadniczych aspektow, ktory decyduje o zachowaniu oraz decyzjach
operatorow 1 klientow oraz perspektywach rozwoju rynku w danym kraju, jest
rezim podatkowy. Wplywa on bezposrednio na cen¢ hazardu, ktora jest definio-
wana jako koszty transakcyjne ponoszone przez klientow, skladajace sie¢ z marzy
1 kosztow operatorow §wiadczacych ustugi hazardowe, w tym rowniez zaktady wza-
jemne, oraz wysokosci oplat na rzecz panstwa (Roland Berger, 2016, s. 11). Warto
podkresli¢, iz nie tylko wysoko$¢ podatku, ale tez jego struktura wptywa na rozwoj
rynku i decyzje podejmowane przez jego uczestnikéw. Wynika to z faktu, iz lokal-
ny regulator moze oddzialywaé na poziom wptywoéw budzetowych, wykorzystujac
rozne formy podatkéw w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania oraz jego wiel-
kosci. Ustawodawcy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stosuja dwa zasadni-
cze podej$cia w kwestii opodatkowania zaktadow wzajemnych w formie: podatku
od stawek oraz tzw. podatku od GGR (Gross Gaming Revenue), czyli podatku od
przychodéw z hazardu brutto, ktéry jest definiowany jako suma stawek klientow
minus suma zwrotow operatora. Pierwsza wspomniana forma podatku jest pobiera-
na jako cze$¢ stawki gracza, stad tez cigzar tej formy opodatkowania jest ponoszony
wlasnie przez gracza, gdyz ma bezposredni wpltyw na potencjalng sume zwrotu
z zaktadu (Roland Berger, 2016, s. 11). Z kolei podatek od GGR jest ponoszony
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przez operatora i naliczany na podstawie jego realnych przychodéw. Firma Roland
Berger wskazuje, iz optymalny poziom takiej stawki podatkowej ksztalttuje si¢ na
poziomie 20% (Roland Berger, 2016).

2. Analiza regulacji zaktadéw wzajemnych w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Branza hazardowa generuje coraz wigksze przychody i, tym samym, nabiera co-
raz wigkszego znaczenia ekonomicznego. Jednak mimo coraz wigkszego zainte-
resowania tego typu aktywnoscig oraz istotnych implikacji ekonomicznych sektor
hazardu nie jest do konca zharmonizowany na poziomie prawa unijnego. W 2012
roku Komisja Europejska podjeta jedynie wstgpne kroki do wprowadzenia pewnych
zharmonizowanych norm dla rynkéw hazardowych w panstwach cztonkowskich
UE w postaci przyje¢cia komunikatu W kierunku kompleksowych europejskich ram
w zakresie hazardu internetowego.

Brak konkretnych ram regulacyjnych skutkuje réznymi podejsciami ustawodaw-
cow panstw cztonkowskich do regulacji sektora hazardu, w tym rynku zaktadow
wzajemnych. Warto zaznaczy¢, iz dwa kraje cztonkowskie UE (Szwecja i Finlandia)
ustanowity monopolistyczne rezimy regulacyjne sfery hazardu, natomiast w zde-
cydowanej wickszosci panstw cztonkowskich UE funkcjonujg systemy licencyjne,
ktore umozliwiaja $wiadczenie uslug hazardowych zasadniczo nieograniczonej
liczbie operatorow. Z kolei analizujac formy opodatkowania rynku zaktadow wza-
jemnych w UE, nalezy zaznaczy¢, iz w 17 spos$rod pozostatych 26 krajow czton-
kowskich UE, ktére nie wprowadzity monopolistycznych reziméw regulacyjnych
rynku sfery hazardu, przyjeto forme opodatkowania w postaci podatku od GGR.
W perspektywie zmian zachodzacych w rezimach regulacyjnych w poszczegolnych
krajach cztonkowskich mozna zaobserowa¢ tendencj¢ do zmian formy opodatkowa-
nia rynku zaktadow wzajemnych, ktdra polega na odejs$ciu od podatku od obrotu na
rzecz podatku od GGR w celu zwigkszenia udzialu segmentu onshore oraz optymi-
zacji wptywow podatkowych (np. Wtochy, Butgaria, Czechy, Dania, Litwa).

Dziatania lokalnych regulatorow w odniesieniu do rynku zaktadow wzajemnych
mozna zasadniczo podzieli¢ na dwa odmienne podejscia: kontrolowana liberaliza-
cja rynku oraz restrykcyjna polityka. Warto dokona¢ poréwnania danych modeli re-
gulacyjnych na przyktadzie krajow stosujagcych dwa wspomniane podejscia: modelu
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dunskiego, jako przyktadu kontrolowanej liberalizacji, oraz modelu francuskiego,
jako przyktadu restrykcyjnej polityki wobec rynku zaktadow wzajemnych. Zasad-
nicza réznica mi¢dzy danymi modelami polega na formie opodatkowania dzialal-
no$ci w zakresie zaktadow wzajemnych: Francja stosuje podatek od obrotéw (od
stawek), wysokos¢ ktorego wynosi 9,6%, natomiast ustawodawca dunski wprowa-
dzit podatek od GGR w wysokosci 20%. Jak juz wspomniano, podatek od obrotu
ponoszony jest przez uzytkownika, natomiast podatek od GGR ptaci operator, co de
facto czyni te pierwsza forme mniej atrakcyjng dla graczy. Zaré6wno model dunski,
jak 1 francuski przewiduja podobne $rodki w zakresie odpowiedzialnego hazardu,
tj. wdrazajg regulaminy odpowiedzialnej gry oraz krajowy system samowyklucze-
nia dla uzaleznionych graczy. Inna podobng cechg obu modeli jest fakt, iz ustawo-
dawcy przewidzieli blokowanie dostepu graczy do stron internetowych operatorow
nieposiadajgcych lokalnej licencji oraz blokowanie transakcji ptatniczych na rzecz
operatorow offshore. Niemniej zbiezne sa wylacznie przewidziane przez ustawo-
dawcow $rodki blokujgce, natomiast odmienny jest stopien ich wykorzystania oraz
skutki ich realizacji przez oba kraje. Wedtug analizy firmy Roland Berger (2016),
wprowadzenie przez Francj¢ blokady ISP (Internet Service Provider) w 2010 roku
przyczynito sie do wzrostu udziatu operatoré6w onshore w rynku zaktadow wza-
jemnych o 20% po trzech latach od wprowadzenia blokowania stron internetowych
operatorow offshore. Regulacje modelu dunskiego rowniez przewiduja mozliwo$¢
blokowania dostgpu do stron nielicencjonowanych operatoréw, jednakze zostaty
one wprowadzone jedynie w celu wsparcia nowych regulacji z roku 2012, ktore byty
atrakcyjne zarowno dla operatorow, jak i dla graczy. Skutkowato to coraz wigkszym
zainteresowaniem operatorow w uzyskaniu dunskiej licencji oraz w konsekwencji
doprowadzito do wzrostu udziatu operatorow onshore w rynku o 56% po trzech
latach od wdrozenia nowych regulacji prawnych. Obecnie operatorzy onshore sta-
nowig ok. 90% rynku zakladow wzajemnych w Danii. Warto rowniez podkreslic,
iz wartos¢ wskaznika GGR z zaktadow wzajemnych na osobe dorosta w 2015 roku
wyniosta 14,7 euro we Francji wobec 41,9 euro w Danii. Na podstawie powyzszej
analizy porownawczej mozna stwierdzi¢, iz blokowanie dostepu do stron interneto-
wych operatoréw offshore jest skuteczne jedynie w ograniczonym stopniu bez od-
powiednich regulacji prawnych, ktore sprzyjatyby atrakcyjnosci rynku zaréwno dla
graczy, w postaci lepszych kurséw oraz szerokiego wachlarza ustug hazardowych,
jak i dla operatorow, zainteresowanych otrzymaniem lokalnej licencji.
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Analizujac rynek ustug hazardowych w Polsce, w tym réwniez rynek zaktadow
wzajemnych, warto zaznaczy¢, iz funkcjonuje on na podstawie ustawy z dnia 19 li-
stopada 2009 r. o grach hazardowych, ktorej ostatnia nowelizacja weszla w zycie
1 kwietnia 2017 roku. W zamiarze ustawodawcy nowelizacja ma przyczyni¢ si¢
do zwigkszenia poziomu wplywow budzetowych, zapewnienia wysokiego pozio-
mu ochrony graczy przed negatywnymi skutkami hazardu oraz zmniejszenia skali
,szarej strefy”. Mimo tak zakre$lonych celéw nowelizacja wzbudza liczne kontro-
wersje wsrod graczy i operatoréow zakladow wzajemnych (Surebety, 2016), gdyz
nie zmienia zasadniczo systemu opodatkowania zaktadéw wzajemnych, ktory jest
naliczany w postaci podatku od obrotu w wysokosci 12%, co jest rozwigzaniem
niekorzystnym dla graczy i sprzyja poszukiwaniu lepszych ofert wsrod operato-
row offshore. Nowelizacja ustawy wprowadzita jednak m.in. mozliwo$¢ blokowania
dostepu do stron internetowych i ptatnosci elektronicznych operatoréw nieposia-
dajacych polskiej licencji, co skutkowato tym, iz najwazniejsi operatorzy rynku za-
ktadéw wzajemnych (m.in. Pinnacle, William Hill, Bet 365, Betfair) zrezygnowali
ze $wiadczenia ushug dla uzytkownikéw zarejestrowanych w Polsce. Warto podkre-
$li¢, iz rynek zaktadow wzajemnych w Polsce jest nadal stabo rozwiniety (wskaznik
GGR z zakladow wzajemnych na osobe dorosta w 2015 roku wyniost 2,5 euro)
w poroéwnaniu nie tylko do krajow o liberalnych rezimach regulacyjnych (np. Wiel-
ka Brytania — 40,3 euro), ale i o restrykcyjnych regulacjach (Francja — 14,7 euro).
Analiza nowelizacji ustawy wskazuje, iz wprowadzone zmiany przyczynig si¢ do
wzrostu wskaznika GGR do poziomu 4,0 euro oraz udziatu operatoréw onshore
w rynku do 54% w 2020 roku (Roland Berger, 2016), jednak wydaje si¢, iz nadal
nie stwarza optymalnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju rynku zaktadow
wzajemnych w Polsce.

3. Korzysci i zagrozenia wynikajgce z funkcjonowania rynku zaktadéw
wzajemnych dla gospodarki kraju

Hazard, akceptowany w postaci formy rozrywki i rekreacji, jest postrzegany jako
dobro inne od wigkszosci oferowanych obecnie w gospodarce. Wynika to z faktu,
iz konsumpcja dobra, jakim jest hazard, moze prowadzi¢ do zaniku racjonalnosci
w decyzjach konsumenta i uzaleznienia. Mimo iz ryzyko uzaleznienia od zaktadow
wzajemnych jest nizsze w porownaniu do innych form hazardu (Wegrzecka-Gilun,
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2012, s. 3), moze ono powodowac nie tylko szkodliwe konsekwencje materialne
i zdrowotne dla uzaleznionego i jego rodziny, ale rowniez moze wywotywac ne-
gatywne skutki ponoszone przez gospodarke w postaci tzw. kosztow spotecznych.
Pojecie ,,kosztéw spotecznych” moze by¢ oparte na odwréconym w pewnym stop-
niu twierdzeniu Pareta, ktore wskazuje, ze spoleczenstwo zyskuje jako catos¢, gdy
jeden z cztonkoéw spoteczenstwa zyskuje, ale zaden inny nie traci (Zasadzki, Za-
sadzki, 2010, s. 84).

Pojecie ,,kosztéw spotecznych” jest roznorodnie definiowane. Wsérod najcze-
sciej wskazywanych kosztéw spotecznych wynikajacych z uzaleznienia od hazardu,
w tym rowniez w postaci zaktadow wzajemnych, mozna wyrdznic: przestgpczosé —
gltéwnie w zakresie karno-skarbowym w zwigzku z zaciggnietymi dtugami osob
uzaleznionych; leczenie uzaleznionych od hazardu; zwiekszona liczba rozwodow
1 samobdjstw, obnizong produktywnos$¢ pracownikow ze wzgledu na absencje badz
wypalenie emocjonalne i depresje.

Poza wspomnianymi zagrozeniami i kosztami spotecznymi, zwiazanymi z bran-
73 hazardowa, rynek zaktadow wzajemnych, bedac czescia szeroko pojmowanego
rynku hazardowego, generuje réwniez szereg korzysci ekonomicznych dla gospo-
darki kraju oraz innych interesariuszy. Skala korzysci moze r6zni¢ si¢ w zalezno-
$ci od dojrzatosci krajowego rynku zaktadow wzajemnych oraz obowigzujacych re-
gulacji prawnych i fiskalnych. Wsr6d najwazniejszych korzys$ci nalezy wymienic:
dodatkowe przychody do skarbu panstwa z opodatkowania zaktadow wzajemnych
(np. w Wielkiej Brytanii sektor hazardu i zakladéw bukmacherskich pozytywnie
wplywa na gospodarke kraju, generujac w 2016 roku 2,3 mld GBP do brytyjskiego
PKB (Thorpe, 2016)) oraz optat licencyjnych wnoszonych przez operatorow; nizsze
bezrobocie i nadwyzke konsumenta; przychody marketingowe z kampanii promo-
cyjnych w mediach oraz wsparcie w postaci sponsoringu poszczegolnych dyscyplin,
konkursow czy druzyn sportowych (np. w Polsce obecnie najwieksi licencjonowa-
ni operatorzy zakladow wzajemnych zawigzali umowy partnerskie z najlepszymi
zespotami pitkarskimi, takimi jak STS — Lech Poznan, Fortuna — Legia Warsza-
wa, Totolotek — Lechia Gdansk). Wedtug analizy firmy Nielsen Sport wydatki sfery
hazardu z tytulu sponsoringu na koszulkach zespolow szesciu najpopularniejszych
pitkarskich lig europejskich (Premier League, Bundesliga, Serie A, Primera Division,
Ligue 1 i Eredivisie) w sezonie 2015/2016 wynosity 42 mln euro (The European Fo-
otball Jersey Report 2015/2016, 2016). Natomiast European Gaming & Betting As-
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sociation szacuje, iz w 2015 wydatki firm bukmacherskich z tytulu sponsoringu pol-
skiego sportu wynosity okoto 11 mln zt. Warto zaznaczy¢, iz w roku 20009, tj. przed
wejsciem w zycie obecnej tzw. ustawy hazardowej, zaangazowanie sponsorskie firm
bukmacherskich wynosito okoto 40 min zt (European Gaming & Betting Associa-
tion, Sponsoring sportu — firmy bukmacherskie w Polsce i Europie, 2015, s. 6).

Podsumowanie

W niniejszym artykule dokonano analizy regulacji prawno-podatkowych branzy
zaktadow wzajemnych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, jak rowniez
przedstawiono potencjalne koszty i korzysci wynikajace z funkcjonowania rynku
zaktadow wzajemnych. Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, iz prawo
europejskie nie zawiera konkretnych regulacji sektorowych dla branzy hazardowej,
w tym zakladow wzajemnych, w zwigzku z czym ustawodawcy w krajach czlon-
kowskich UE ustalajag wlasne rezimy prawno-podatkowe, regulujace funkcjonowa-
nie rynku zaktadow wzajemnych. W wigkszosci panstwa cztonkowskie UE adaptu-
ja modele polityki kontrolowanej liberalizacji lub restrykcyjnego podejscia wobec
branzy zaktadow wzajemnych. Cele przy$wiecajace lokalnym ustawodawcom oraz
decyzje podjete na ich podstawie majg bezposredni wptyw na atrakcyjnos¢ dane-
go rynku dla graczy i operatoréw $wiadczacych ustugi na rynku zakladow wza-
jemnych. Przeprowadzona analiza pozwala doj$¢ do wniosku, iz wigkszos¢ panstw
cztonkowskich UE stosuje podejscie kontrolowanej liberalizacji, ktore charaktery-
zuje si¢ rozwigzaniem fiskalnym w formie podatku od GGR oraz ograniczonym
wykorzystaniem narze¢dzi blokujacych dostep do stron internetowych i ptatnosci na
rzecz nielicencjowanych operatoréw. W odniesieniu do Polski mozna wnioskowac,
iz nowelizacja tzw. ustawy hazardowej, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r.,
ograniczy udziat ,,szarej strefy” w rynku, jednak tworzac przy tym mato komforto-
we warunki dla operatorow i1 uzytkownikow i nie wykorzystujac w petni potencjatu
danego rynku.

Podsumowujac, warto podkresli¢, iz przyjecie modelu kontrolowanej liberali-
zacji skutkuje wigkszym zainteresowaniem wobec uzyskania lokalnej licencji do
$wiadczenia ustug zaktadow wzajemnych oraz, w konsekwencji, wickszymi wpty-
wami do budzetu panstwa oraz niwelowaniem udziatu ,,szarej strefy” w wielko$ci
lokalnego rynku zaktadow wzajemnych.
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ANALYSIS OF THE BETTING REGULATIONS IN SELECTED
EU COUNTRIES: THE IMPACT ON THE LOCAL ECONOMY

Abstract

With an increasing global technology development, the gambling market is becoming a wide-
ly accepted form of entertainment and gaining a significant importance for the economies of
different countries. This study discusses the issues related to betting market while providing
a comparative analysis of the legal and tax regulations of betting markets in selected coun-
tries of the European Union. The analysis indicates that the controlled liberalization model
is the dominating approach within the EU Member States. Furthermore, when comparing
with the alternative—restrictive model, the controlled liberalization policy enables more
dynamic betting market growth while providing several benefits for local economies, e.g.
increased budget revenues.

Keywords: gambling, betting, offshore operators, Gross Gaming Revenue tax, Polish Gam-
bling Law
Translated by Pavel Zhebrouski

JEL codes: K20, K34, Z10, Z20
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Wprowadzenie

Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie: czy szczegbétowe parametry dotyczace
dzialki budowlanej, takie jak: wspotczynnik ksztattu dziatki, wyposazenie w in-
frastrukture techniczng (gaz, woda, kanalizacja), powierzchnia, rok transakcji majg
wplyw na jej warto$¢ rynkowa.

Cechy nieruchomosci nalezy dobiera¢ zgodnie z przepisami prawnymi i bada-
niami rynkowymi. Uwzglednianie w wycenach cech rynkowych wskazanych przez
przepisy jest obligatoryjne. W Ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami mozemy
spotka¢ si¢ z odwotaniem do cech rynkowych, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, wy-
ceniajgc nieruchomosci: W rozdziale 1 dziatu I'V pod tytutem ,,Okreslanie wartosci
nieruchomosci’ art. 154 mowi, ze rzeczoznawca majatkowy uwzglednia w szcze-
g6lnosci (...) rodzaj i potozenie nieruchomosci, jej przeznaczenie w planie miejsco-
wym, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, stan jej za-
gospodarowania (...); w rozdziale 5 dziatu III zatytutowanym ,,Odszkodowanie za
wywlaszczane nieruchomos$ci’” art. 134 ust. 2 stanowi, ze przy okreslaniu wartosci
rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢ w szczegoélnosci jej rodzaj, potozenie, spo-
sob uzytkowania, przeznaczenie, stopienn wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej, stan nieruchomosci.

Rynek nieruchomosci stanowi istotny sktadnik wzrostu gospodarczego. Rynek
ten jest jednak niedoskonaly ze wzgledu na brak odpowiednich zasoboéw danych
o czynnikach ksztattujacych ceny nieruchomosci, a takze czynnikach wptywaja-
cych na atrakcyjnos¢ terenéw jako podstawy ksztaltowania si¢ cen rynkowych (Ga-
wronski, Prus, 2005).

Zapotrzebowanie na opracowania analizujgce rynek nieruchomosci pojawito
si¢ w Polsce dopiero w latach 90., po transformacji ustrojowej. W wyniku przej-
$cia z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej powstat
wolny rynek w obrocie nieruchomosciami. W okresie socjalistycznym rynek
nieruchomosci funkcjonowat w bardzo ograniczonym zakresie, praktycznie nie
obowiazywaly zasady gospodarki wolnorynkowej (grunty nie posiadaly warto-
sci rynkowej). Wyzwanie, jakie niesie za soba niniejsza praca badawcza, wynika
z ograniczonego zakresu prowadzonych dotychczas badan w zakresie analizy
rynku nieruchomosci niezabudowanych (Zydron, 2011).



ZYDRON, KAYZER, IwiNski | OKRESLENIE WPLYWU WYBRANYCH PARAMETROW DZIALKI... |485

1. Obszar badan

Gmina Kornik lezy w $rodkowej czesci Wielkopolski, na Pojezierzu Wielkopol-
skim. Od poétnocy sgsiaduje z miastem Poznaniem, od zachodu z gminami Mosi-
na i Brodnica, od potudnia z gminami Srem i Zaniemysl, a od wschodu z gmina-
mi Sroda Wielkopolska oraz Kleszczewo (rys. 1). Administracyjnie obszar gminy
Kornik nalezy do powiatu poznanskiego. Rozcigglo$¢ tego obszaru z zachodu na
wschod wynosi 18,5 km, z potudnia na pétnoc 21 km. Granica gminy ma dlugosé
91,5 km i tylko na niewielkim obszarze przebiega naturalnie — korytem Warty oraz
mniejszych rzek, tj. Sredzkiej Strugi oraz Kopli. Uktad sieci komunikacyjnej gmi-
ny uksztattowany zostal juz w Sredniowieczu. Kornik potozony byt na jednym
z wazniejszych szlakéw komunikacyjnych z Poznania na Slask. W pozniejszym
okresie powstato rowniez odgalezienie szlaku w kierunku poétnocno-wschodnim do
Kostrzyna. Miasto stalo si¢ waznym weztem komunikacyjnym. Wraz z rozwojem
osadnictwa rozwijaty si¢ drogi o znaczeniu lokalnym z Kérnika do Mosiny, z Bnina
do Zaniemysla i Blazejewka oraz z Kornika do Srody Wielkopolskiej. Miasto Kor-
nik lezy niespetna 20 km na potudniowy wschod od Poznania. Obecnie sie¢ drog na
obszarze gminy jest dobrze rozwinigta, a jej szkielet stanowig cztery drogi krajowe
0 znaczeniu regionalnym. Zbiegaja si¢ tutaj szlaki komunikacyjne o znaczeniu mig-
dzyregionalnym: droga krajowa nr 11, tzw. trasa katowicka, wiodaca z Poznania do
Katowic, nr 434 Kostrzyn—Rawicz—Wroctaw i nr 431 w kierunku Mosiny, a przez
potnocny skraj gminy w okolicy wsi Zerniki przebiega autostrada A2. Gming prze-
cina réwniez jedna z najwazniejszych polskich magistral kolejowych Poznan—Goérny
Slask. Ponadto przez gmine przebiega 14 drog wojewodzkich, ktore wraz z drogami
powiatowymi i gminnymi zapewniaja potaczenia tak z osrodkami zewngetrznymi,
jak 1 ze wszystkimi miejscowosciami gminy. Gmina Koérnik zajmuje powierzchnie
185 km?. Jej obszar obejmuje miasto Kornik i 30 wsi.
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Rysunek 1. Potozenie gminy Koérnik na tle powiatu poznanskiego

Dopiewo

Zrédto: opracowanie wiasne.

2. Metodyka badan

Celem opracowania bylo modelowanie zaleznosci ceny 1 m? nieruchomosci nie-
zabudowanych od wybranych atrybutow: wspotczynnika ksztattu dziatki, wypo-
sazenia w infrastrukture techniczng (gaz, woda, kanalizacja), roku transakcji, po-
wierzchni dziatki.

Badania obejmowaty analize transakcji kupna-sprzedazy gruntéw niezabudowa-
nych w gminie Kornik z lat 2010-2013. W opracowaniu przeanalizowano materiaty
zawarte w transakcjach kupna-sprzedazy 420 dzialek charakteryzujacych si¢ po-
wierzchnig pomigdzy 300 a 3000 m? odnotowanych w gminie Kornik, ktore zosta-
ly pozyskane z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
w Poznaniu. Bazujac na analizach tych transakcji kupna-sprzedazy gruntow oraz na
szczegblowych preferencjach klientow biur obrotu nieruchomos$ciami, wyodrebnio-
no nastepujace zmienne:
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— powierzchnia dzialki (ha),
— wspolczynnik ksztaltu wyznaczany na podstawie nastepujacej formuty:

wspSlezynnik_ksztaltu = 40 7 powierzchnia_dziatki ’

(obwéd_dziatkiy’

— wystepowanie sieci kanalizacyjnej (0 — nie wystgpuje, 1 — wystepuje),

— wystepowanie sieci gazowej (0 — nie wystepuje, 1 — wystepuje),

— wystepowanie sieci wodociagowej (0 — nie wystepuje, 1 — wystepuje).

Do okreélenia zalezno$ci pomigdzy ceng 1 m? nieruchomosci niezabudowanych
przeznaczonych na cele budowlane na terenie gminy Kornik od wybranych atrybu-
tow dla poszczegolnych lat zastosowano metode regresji wielokrotnej oraz analizg
przy uzyciu sztucznych sieci neuronowych. Analizy zostaty wykonane przy zasto-
sowaniu programu komputerowego STATISTICA 13.1.

Zastosowanie metod regresji wielokrotnej oraz sztucznych sieci neuronowych
niezaleznie od siebie umozliwia sprawdzenie, czy wystepuja zwigzki pomiedzy
zmiennymi objasniajacymi a objasnianymi. W praktyce konstruuje si¢ model, ktory
jest najlepiej dopasowany do obserwacji, pozwalajacy na wskazanie atrybutow, kto-
re znaczaco wplywaja na zmiang ceny 1 m?.

Jako miar¢ dopasowania modelu regresyjnego lub bazujacego na sieciach neuro-
nowych oceniajgcego ceng 1 m? nieruchomosci niezabudowanych w poréwnaniu do
prawdziwej wartosci wynikajacej z zawartej transakcji kupna-sprzedazy przyjeto
wspotczynnik determinacji (R?).

3. Wyniki badan

Modele, ktore ksztattuja cene 1 m? nieruchomosci niezabudowanych przeznaczo-
nych na cele budowlane na terenie gminy Kornik, uwarunkowane wyréznionymi
atrybutami, zostaty wykonane przy uzyciu regresji wielokrotnej oraz sztucznych
sieci neuronowych. W tabeli 1 przedstawione zostaty wyniki analiz opisujgce istot-
nos¢ atrybutow opisujacych poziom ceny 1 m? nieruchomosci niezabudowanych
metodg regresji wielorakiej.
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Tabela 1. Wspotczynniki regresji w modelu opisujagcym ceng nieruchomosci
niezabudowanych przeznaczonych na cele budowlane
na terenie gminy Kornik dla poszczegélnych lat
(w nawiasach przedstawione zostaty warto$ci empirycznych pozioméw istotnosci)

. e Ocena wspotczynnikow regresji dla poszczegolnych lat

Zmienna objasniajaca 2010 2011 2012 e

stata 144,28 72,06 504.,6 52,82
(0,004) (0,019) (0,924) (0,053)

owierzchnia dziatki 11,50 ~54,11 -3786,0 18,87
p (0,938) (0,534) (0,771) (0,869)

wspotczynnik ksztattu -8,413 0,071 4197 2,154
polezy (0,143) (0,985) (0,533) | (0,477)

L . o 24,03 1,989 -10,67 58,80
wystgpowanie sieci kanalizacyjnej (0,024) (0.828) (0,994) | (<0,001)

L . 11,13 18,64 -1515,0 -11,03
wystepowanie sieci gazowej (0.392) (0.096) (0.443) (0.485)

L . . 10,75 24,56 -525,7 23,77
wystepowanie sieci wodociggowej (0.335) (0.043) 0.773) (0.117)

R2 0,13 0,26 0.026 0,52

N 115 130 113 62

N — liczba transakcji kupna-sprzedazy zawartych w danym roku
R? — warto$¢ wspotczynnika determinacji
Zrédlo: opracowanie whasne.

Analizujgc wyniki testowania istotnosci poszczegdlnych zmiennych objasniaja-
cych, bazujgc na modelu regresji wielokrotnej, zauwazono, ze cena 1 m? nierucho-
mosci niezabudowanych przeznaczonych na cele budowlane na terenie gminy Kor-
nik w analizowanych latach zalezy od r6znych atrybutéw. W roku 2010 oraz w 2013
najbardziej na ceng 1 m? wptywata mozliwos§¢ przytacza do sieci kanalizacyjne;.
Ponadto stwierdzono, ze w roku 2011 istnienie mozliwos$ci przylaczenia nierucho-
mosci do sieci wodociagowej znaczaco wptyneto na wartosci dziatki. Zmienne te
charakteryzowatly si¢ dodatnim wplywem na analizowane ceny transakcji. Oznacza
to, ze mozliwo$¢ przytacza do mediow zwigksza cene 1 m? nieruchomosci. Analizu-
jac wartosci empiryczne poziomow istotnosci dla analizowanych atrybutow, w roku
2012 nie stwierdzono, zeby zmiany wielkosci tych czynnikéw wptywaty na ceng
1 m? nieruchomo$ci. Analizujac warto$ci wspotczynnikow ksztattu w poszczegol-
nych latach, nie zanotowano, zeby czynnik ten w sposob liniowy wptywat na cene
1 m? dziatek niezabudowanych w gminie Kornik.
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Wada zastosowania regresji wielorakiej sg relatywnie (np. w odniesieniu do sieci
neuronowych) niewielkie warto$ci wspotczynnikéw determinacji (od 0,026 do 0,52).
Powodem jest czgste wystepowanie nietypowych obserwacji w analizowanych trans-
akcjach kupna-sprzedazy, ktore znaczaco wplywaja na warto$¢ sumy kwadratow
btedow. Wartos¢ 0,026 dla roku 2012 oznacza, ze wartosci analizowanych atrybutow
nie wspotoddziatywaja liniowo w tym roku z ceng dziatek niezabudowanych.

W przypadku modelowania ceny 1 m? nieruchomos$ci niezabudowanych prze-
znaczonych na cele budowlane, przy zastosowaniu sztucznych sieci neuronowych,
dla kazdego analizowanego roku otrzymano oryginalng struktur¢ modelu (tab. 1).
Rdznice te wynikaja z istoty procesu uczenia si¢ sieci neuronowych, w ktoérych przy
zastosowaniu algorytmow iteracyjnych struktura sieciowa jest oczyszczana w celu
zminimalizowania funkcji btedu (suma kwadratow).

Tabela 2. Struktura zbudowanych sieci neuronowych

Rok transakcji| Nazwa sieci Funkcja aktywacji | Funkcja aktywacji 1
2010 MLP 8-5-1 logistyczna wyktadnicza
2011 MLP 8-11-1 logistyczna logistyczna
2012 MLP 8-11-1 tangens hiperboliczny wyktadnicza
2013 MLP 8-6-1 wyktadnicza liniowa

Zrédto: opracowanie wilasne.

Analizujac warto$ci wspotczynnikoéw determinacji dla testowania, czyli dla 15%
obserwacji nieuzytych w modelowaniu ceny 1 m? nieruchomosci niezabudowanych,
stosujac sztuczne sieci neuronowe, zauwazono, ze w latach 2011 i 2012 otrzymano
estymatory ceny 1 m? dla modeli charakteryzujacych si¢ mniejszymi btgdami w po-
rownaniu z metodg regresji wielokrotnej (tab. 3). Wartos$ci ilorazu btgdow powia-
zanych z konkretnymi atrybutami wskazuja na zalezno$¢ pomiedzy zmiang wiel-
kosci poszczegolnych czynnikow a oceng warto$ci dziatki. Mozliwosci dostepu do
mediow w latach 2011 i 2013 w znaczacy sposob wplywaly na ceng nieruchomosci.
Dodatkowo powierzchnia dziatki oraz jej ksztalt miaty w roku 2013 w jakims$ stop-
niu wptyw na jej cene. Natomiast analiza sieci neuronowej z roku 2012 potwierdzita
brak widocznego zwigzku pomiedzy rozwazanymi atrybutami a cenami 1 m? nie-
ruchomosci.
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Tabela 3. Analiza wrazliwosci w sztucznych sieciach neuronowych

Rok Powierzchnia | Wspotczynnik Wyste;p owanie W'yst.e;powanl.e W.yst'c;powan%e R2
transakeji dziatki ksztattu sieci sieci gazowej | sieci wodnej
kanalizacyjnej
2010 1,000 1,006 1,298 1,069 1,078 0,10
2011 1,021 1,017 1,740 3,204 3,802 0,49
2012 1,000 1,000 0,996 0,999 0,998 0,36
2013 1,268 1,265 40,40 78,15 20,93 0,45

Zrédto: opracowanie wilasne.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze na warto$¢ nieruchomo-
$ci niezabudowanych mialy wpltyw rozne czynniki. W analizowanych latach 2011
1 2013 dostgp do mediow (gaz, woda, kanalizacja) miatl dodatni wptyw na ceny
transakcyjne odnotowywane na lokalnym rynku nieruchomosci. Natomiast dla
atrybutéw: wspolczynnik ksztattu dziatki i powierzchnia dziatki, taki wptyw (bar-
dzo maty) odnotowano w roku 2013. Istniejaca zalezno$¢ migdzy wielko$cia dziatki
a ceng transakcyjng (im wigksza dziatka, tym ceny jednostkowe nizsze) potwierdzi-
ty badania Bitner (2010).

Przeprowadzona analiza dowiodla, ze w analizowanym okresie wptyw atrybu-
tow na warto$¢ nieruchomosci zmieniat si¢, co S$wiadczy o zmieniajacych si¢ pre-
ferencjach nabywcow nieruchomosci. Na podstawie badan mozna wnioskowacé, ze
konieczne jest okresowe (przynajmniej raz do roku) badanie cech wptywajacych na
warto$¢ nieruchomosci (przyjecie dluzszego okresu nie bgdzie w petni odzwiercie-
dlato wag tych cech).
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DETERMINING THE INFLUENCE OF SELECTED PARAMETERS
OF THE BUILDING PARCEL ON ITS MARKET VALUE

Abstract

The aim of the study was to select the factors influencing the value of land properties for
construction purposes in the Kornik municipality in the years 20102013, with particular
emphasis on factors directly related to the features of the analyzed plots. The data used
for the purchase-sale of undeveloped real estate acquired from the District Geodetic and
Cartographic Documentation Center in Poznan were used. Data collected were analyzed for
multiple regression and neural networks. The research allowed to distinguish the attributes
influencing the value of real estate and determining the degree of their influence.

Keywords: undeveloped real estate, property valuation, multiple regression, neural net-
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Opracowanie naukowe zatytutowane Kategorie wolnosci w ujeciu wybranych kie-
runkow mysli ekonomicznej pod redakcja naukowa prof. zw. dr hab. Urszuli Zagé-
ry-Jonszty i dr Renaty Peciak jest ksigzka, ktora prezentuje spojny i merytorycznie
przekonujacy wywad. Jest takze lekturg aktualng i potrzebna, poniewaz na polskim
ryku wydawniczym niewiele pozycji naukowych kompleksowo ujmuje kwestie
zwigzane z wolnoscia z perspektywy mysli ekonomicznej i jej ewolucji historyczne;.

Dzieto to mozna skomentowa¢ na co najmniej dwa sposoby: jako przedsie-
wzigcie ujmujace to, co w polskiej literaturze przedmiotu zajmujacej si¢ proble-
mem wolnosci w aspekcie kierunkéw mysli ekonomicznej jest najwazniejsze, albo
jako pewne wyraziste stanowisko prezentujagce uwarunkowania i ksztattowania si¢
swiadomos$ci w tym wzgledzie w kulturze europejskiej. Nie sg to, rzecz jasna, try-
by rozlaczne, bo zajmujac okreslone miejsce w literaturze ekonomicznej, zbior ten
bez watpienia stanowi uzyteczne scalenie rozproszonych tekstow dotyczacych pol-
skich opracowan na ten temat. O wiele jednak bardziej wyrazny podczas analizy tej
ksigzki jest wlasnie punkt, jaki zajmuje ona w toczacej si¢ dyskusji nad wolnoscia
ekonomiczna, ktoéra, jak stwierdzaja Redaktorki opracowania, trudno nieraz jest
oddzieli¢ od polityki, poniewaz, jak dalej dowodza, kazda epoka rozwoju ludzkosci
tworzyla system zasad, ktore z jednej strony stanowily ramy ograniczajace wolnos¢
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jednostki, z drugiej wskazywaty jej kierunek dzialania. Migdzy innymi z tego tez
powodu niemalym wyzwaniem jest stworzenie swego rodzaju magnum opus, ktore
byloby jednoczesnie pelne w swej tresci i w catosci satysfakcjonowalo naukow-
cow, a takie dzieto wtasnie otrzymalismy. Ksigzka ta bowiem nie tylko porzadkuje
i podsumowuje dotychczasowsa dyskusje dotyczaca kategorii wolnosci, lecz stanowi
takze oryginalng probe rozwiazywania problemu badawczego.

Podjete w monografii zagadnienia zwigzane z wolno$cia staja si¢ tematem co-
raz czgsciej podnoszonym we wspotczesnej ekonomii i w ogole w zyciu spoleczno-
-gospodarczym. Nie (tylko) ze wzgledu na kryzys spoteczno-ekonomiczny i etyczny
w gospodarce $Swiatowej, lecz takze i z tego wzgledu, ze ekonomia wspodtczesna
jako nauka jest pograzona w kryzysie. Tezg te potwierdzajg autorzy wielu ostatnich,
zaréwno polskich, jak tez zagranicznych publikacji, oraz hasto IX Kongresu Ekono-
mistéw Polskich ,,Ekonomia dla przysztosci. Odkrywac naturg i przyczyny zjawisk
gospodarczych”, ktéry odbyt sie w 2013 roku.

Z przyczyn wyzej opisanych rekapitulacja tak waznego problemu, jakim jest
wolnos$¢ w ujeciu ekonomicznym, podjeta przez autorow recenzowanego dziela, jest
niezbedna, poniewaz stanowi baze potrzebng do dalszych wywodow. Bardzo traf-
nie, prosto i przekonujaco aspekt ten uchwycit Mark Blaug, stwierdzajac, iz ,,to, co
dzisiaj wiemy o systemie gospodarczym, nie jest czyms, co odkryliSmy tego ranka,
lecz jest rezultatem naszych dociekan, odkry¢ i blednych poczynan z przesztosci.
I tak na przyktad bez Pigou nie bytoby Keynesa; bez Keynesa nie bytoby Friedmana;
bez Friedmana nie byloby Lucasa; bez Lucasa nie byloby...”". Prawdg jest bowiem,
ze znajomo$¢ ekonomii w obecnym ksztalcie wymaga poznania jej historii i przy-
najmniej wazniejszych kierunkow i koncepcji jej rozwoju. Jak stusznie stwierdza
Gedymin B. Spychalski: ,,aby ksztaltowa¢ przyszios¢, trzeba znac przesziosé i sta-
ra¢ si¢ nalezycie oceniac¢ terazniejszos¢, poniewaz w innym przypadku nie pojmie
si¢ wspotczesnosci bez rzetelnego poznania, a wige i pojmowania przesztosci”?. Po-
nadto znajomos$¢ historii ekonomii zwigksza jej przydatnos¢ dla polityki i prakty-
ki gospodarczej, poniewaz chroni ekonomistow przed powtérnym odkrywaniem
prawd juz odkrytych.

' M. Blaug, The Historiography of Economics, Aldershot, UK and Brookfield, USA: Edward Elgar
1991a. Za: B. Snowdon, H.R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, PTE Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2003, s. 17.

2 G.B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1999, s. 11.
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W zasadzie ekonomia prawie od zawsze uwazana byla za dyscypling pozosta-
jaca — z jednej strony — w stanie nieustannego kryzysu, z drugiej za$ — za dziedzi-
n¢ bardzo bujnie si¢ rozwijajaca. W efekcie niemal kazda publikacja z dziedziny
ekonomii i jej gtownych nurtow byla i jest proba samookreslenia si¢ tej dziedziny
nauki, proba naznaczong wyraznym pig¢tnem niepewnosci co do tego, czy nalezy
wlasciwie méwi¢ w jej przypadku o nauce, metodzie, czy wreszcie o podstawowe;j
czynnosci badawczej. W tym kontek$cie ksigzke Kategorie wolnosci w ujeciu wy-
branych kierunkow mysli ekonomicznej, zredagowang przez prof. zw. dr hab. Ur-
szule Zagore-Jonszte i dr Renate Peciak, uzna¢ mozna za wazny glos wskazujacy
kierunek zmian w ekonomii w jej tak waznym obszarze, jakim jest wolnos¢.

Obok walorow merytorycznych recenzowane opracowanie charakteryzuje si¢
takze racjonalng chronologia myslowa wydzielonych jej czesci. Publikacje cechuja
rowniez dobre proporcje objetosci poszczegdlnych jej komponentow, ich dopelnia-
nie si¢ merytoryczne i wlasciwa hierarchia oraz kolejno$¢ prezentowanych zagad-
nien i refleks;ji.

Monografia Kategorie wolnosci w ujeciu wybranych kierunkow mysli ekono-
micznej sktada si¢ z szeSciu sekwencyjne i logicznie ze sobg powigzanych czgsci:
pierwszej, zatytulowanej Kategoria wolnosci w mysli starozytnej i Sredniowieczu,
drugiej Idea wolnosci w poglgdach merkantylistow i w porzqdku fizjokratycznym,
trzeciej Wolnos¢ w ujeciu ekonomii klasycznej, czwartej Wolnos¢ w poglgdach
przedstawicieli socjalizmu utopijnego oraz socjalizmu naukowego, piatej Katego-
ria wolnosci gospodarowania przez pryzmat nauczania katolickiej nauki spotecznej
(KNS) i szostej Wolnosé w ujeciu mysli niemieckiej — historyzm i ordoliberalizm. Jak
podkreslatam wczesniej, wymienionych sze§¢ rozdzialow w sposob sekwencyjny
i logiczny prezentuje ewolucje w podejsciu do kategorii wolnosci oraz pokazuje, jak
w kolejnych kierunkach mysli ekonomicznej dojrzewato jej rozumienie i znaczenie
dla procesu gospodarowania. Konstatujac, finezja konstrukcji catej ksigzki polega
na wielowatkowos$ci podjetych w niej problemoéw dotyczacych kategorii wolno$ci,
zwiezle oméwionych w kazdej czesci opracowania.

Kunszt konstrukcji catej ksiazki polega takze na tym, ze problemy zasygnalizo-
wane i omowione we wszystkich cze$ciach dotyczacych krytycznej rewizji teorii
wolnosci, cech ja wyrdzniajacych oraz jej podmiotowego wymiaru ujetych w mysli
starozytnej i §redniowieczu, zostaly skladnie przeniesione na grunt ekonomii na-
wigzujacej do idei wolnosci w pogladach merkantylistow i porzadku fizjokratycz-
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nym, ekonomii klasycznej, socjalizmu utopijnego i naukowego, starszej i mtodszej

szkoty historycznej oraz ordoliberalizmu. Tym samym okres$lony i przyjety na wste-
pie cel oraz wynikajace z niego szczegdtowe zadania badawcze zostaty z powodze-
niem i pozytkiem dla rozpoznania istoty kategorii wolnosci zrealizowane. Dajmy na

to, jesli w pierwszej czesci omowione zostaty takie obszary badan, jak — cytuje kil-
ka tytutow podrozdziatow — Wolnosc jako pojecie spoteczno-filozoficzne, Wolnos¢

osobista jako sfera indywidualnej niezaleznosci u sofistow, Wolnosé¢ jako rozpozna-
nie granicy wlasnego i cudzego u stoikow, Koncepcja wolnosci Aureliusza Augusty-
na i Tomasza z Akwinu, to ich rozwinigcie juz na gruncie ekonomii przeglada si¢

wlasnie w nastgpnych czesciach dzieta. Poza tym omdéwione w nastgpnych rozdzia-
fach zagadnienia teoretyczne zawieraja glgboka refleksj¢ dotyczaca rozwijania si¢

teorii wolno$ci w historii mys$li ekonomicznej, teoretycznych podstaw konstelacji

wolnosci 1 jej wplywu na ksztattowanie si¢ uktadu partycypacyjnego oraz podje-
cie pewnych niemal archetypicznych watkow wolnosci w aspekcie ekonomicznym.
Ponadto omawiane w poczatkowych czesciach kwestie wolnosci staty si¢ obsza-
rem, na ktorym w nastepnych czegsciach pokazane sg warunki urzeczywistniania

tej teorii na przyktadzie dziatalno$ci gospodarczej. Wreszcie opisywana w pierw-
szej czesci wolnos¢ w ujeciu filozoficznym, zagadnienie fundamentalne dla teorii

wolnosci w ogole 1 — szczegolnie — dla badan nad istotg tej kategorii, w nastepnych

rozdziatach pokazana zostata (w sposdb wnikliwy zaréwno z merytorycznego, jak
tez jezykowego punktu widzenia) jako warunek wiasciwej interpretacji wolnosci

w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, w wymiarze wolno$¢ — ekonomia — spo-
feczenstwo — gospodarka. To tylko kilka z watkéw poruszanych w poszczegolnych
czesciach ksigzki Kategorie wolnosci w ujeciu wybranych kierunkow mysli ekono-
micznej, bo nie sposob w krotkim omoéwieniu przyblizy¢é wszystkich podejmowa-
nych przez Autoréw problemow.

Podsumowujac, uwazna analiza monografii naukowej Kategorie wolnosci w uje-
ciu wybranych kierunkow mysli ekonomicznej pod redakcja naukowa prof. zw. dr
hab. Urszuli Zagory-Jonszty i dr Renaty Peciak daje podstawy do stwierdzenia, ze
jest ona bardzo ciekawym, waznym i, co istotne, nader wyraznym gltosem w dyskusji
o wolnos$ci oraz, co nie najmnigj istotne, o stanie badan w tym zakresie. Badaczom,
ktorzy stworzyli to dzielo, nalezg si¢ wyrazy uznania za t¢ niemala, wymagajaca
siggania do wielu zrodet i odrgbnych nauk pracg. Diagnoza problematyki badawczej
ujetej w ksigzce Kategorie wolnosci w ujeciu wybranych kierunkow mysli ekono-
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micznej za sprawa Autor6w ma podstawy sta¢ si¢ istotnym wkladem w badania
z zakresu nie tylko ekonomii, lecz takze wielu innych dziedzin nauki. Ksigzka ta,
nie tylko ze wzglgdu na kategorie opisu, takie jak wolnos¢, wolnos$¢ gospodarowa-
nia, jest dzielem tworczym, oryginalnym i zarazem spdjnym.

Jestem zatem w petni przekonana, ze monografia naukowa Kategorie wolnosci
w ujeciu wybranych kierunkow mysli ekonomicznej stanowi¢ bedzie odtad koniecz-
ny punkt odniesienia dla kazdego, kto bedzie chcial zaja¢ si¢ poruszang w niej pro-
blematyka. Z uwagi na jej wyjatkowe walory teoretyczne i utylitarne z absolutnym
przekonaniem polecam czytelnikom te ksigzke.






