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PATRYCJA JAKOBCZYK-ADAMCZYK"

MARE LIBERUM W MYSLI POLITYCZNO-PRAWNEJ
FERNANDO VAZQUEZA DE MENCHACA (1512-1569).
UWARUNKOWANIA, KORZENIE, ISTOTA

Stowa kluczowe: zasada wolnosci morz, Fernando Vazquez de Menchaca, prawo naro-
dow, Hugo Grocjusz

Streszczenie

Dyskusja nad koncepcja morza jako przestrzeni otwartej (mare liberum) lub za-
mknigtej (mare clausum) w ramach formutowanych w XVII wieku zasad nowozytnego
prawa mi¢dzynarodowego byta kontynuacja dysput toczonych od czaséw starozytnych.
Mysl Grocjusza, przetomowa w wielu aspektach, siggata do dorobku XVI-wiecznej hisz-
panskiej szkoty prawa. W okresie, kiedy Hiszpania przejmowata kontrol¢ nad szlakami
atlantyckimi, przedstawiciele szkoty, ktora kontynuowata tradycj¢ scholastyczng, pro-
bowali legitymowac¢ zasade wolno$ci mérz. Argumentacja uczniow Francisco de Vitoria
pozbawiona byta teologicznej polemiki czy politycznej motywacji. Fernando Vazquez de
Menchaca przedstawit swoja koncepcje statusu morz, prawa do zeglugi, a posrednio takze
handlu w traktacie pt. Controversiarum illustrium alliarumque usu frequentium libri tres,
po raz pierwszy opublikowanym w 1564 roku. Jego stanowisko, bedace wynikiem nad-
zwyczajnej erudycji i niezaleznosci intelektualnej, charakteryzuje wyjatkowa oryginalno$é
i racjonalizm. Odwotujac si¢ do idei prawa natury i jego nienaruszalnosci, przede wszyst-
kim za$§ do zasady dobra wspdlnego oraz idei miedzynarodowej wspolnoty, autor potozyt
podwaliny pod utylitarng doktryng, usystematyzowana nastepnie przez Hugo Grocjusza.
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W okresie wczesnonowozytnym status akwendw morskich i oceanicznych,
a tym samym dostep do swobodnej zeglugi, nalezal do zagadnien dyskusyjnych
1 nierozstrzygnietych w mysli prawniczej. Pierwszym, ktéry usystematyzowat,
a w duzej mierze przyczynit si¢ takze do upowszechnienia teorii o otwartym
charakterze wod morskich, byt holenderski filozof Hugo Grocjusz. Nowatorskie
podejscie do zagadnienia polegato na w pelni naukowym sposobie rozstrzygnig-
cia kwestii. Nie mniej istotny okazat si¢ fakt, ze zainteresowanie problemem sta-
tusu morz i oceandw S$cisle wigzato si¢ wowczas z narodzinami nowej dyscypliny
prawa mi¢dzynarodowego, za ktérego twdrce uznaje si¢ powszechnie holender-
skiego mysliciela.

Koncepcja Grocjusza nie byla jednak oryginalna. Niepodwazalna byla
w tym przypadku sita oddziatywania hiszpanskiego dorobku prawniczego'. To
z tej wlasnie racji James Brown Scott, ktory przeanalizowal iberyjskie korze-
nie prawa mi¢dzynarodowego, nie zawahal si¢ nazwac protestanckiego filozofa
z PoInocy Hiszpanem?. Amerykanski profesor prawa za faktycznych i niezaprze-
czalnych fundatoréw oraz tworcow nowozytnej szkoty prawa migdzynarodo-
wego, nazywanego w chwili tworzenia prawem narodoéw, uznawat Francisco de
Vitori¢ oraz jego uczniéow’. Znawca mysli i dzieta profesora Uniwersytetu w Sa-
lamance Camilo Barcia Trelles poszedt nawet krok dalej, stwierdzajac, iz w po-
rownaniu dwoch tak wybitnych autordw, jak Vitoria i Grocjusz, to filozof hisz-
panski zastuguje na szczegolne wyrdznienie: ,,Vitoria to tworca (...) Grocjusz,
mimo niezaprzeczalnej potegi tworczej, jest przede wszystkim systematyzato-
rem™. Oryginalno$¢ XVI-wiecznej mysli hiszpanskiej, wyrazajacg sie zarowno
w innowacyjnos$ci podejscia do problemu, jak i rewolucyjnym jego rozwigzaniu,
hiszpanski prawnik przypisat intelektualnej niezaleznosci autoréw, ktéra z ko-
lei w polaczeniu z ogromng erudycjg zagwarantowata naukowa rzetelnosc. Ale
owa $miatos¢ 1 nieszablonowos$¢ koncepcji oraz badawczy perfekcjonizm moz-
liwe byly do osiggnigcia tylko dzigki filozoficznemu i moralnemu niepokojowi,
jaki wynikat z duchowej wielkos$ci hiszpanskich tworcow. Francisco de Vitoria,

! Roman Tokarczyk, Klasycy praw natury (Lublin: Wydawnictwo Lubelskie, 1988), 171-187.

2 James Brown Scott, El descubrimiento de América y su influjo en el derecho internacional
(Madrid: Tipografia de Archivos, 1930), 37.

3 Bodajze pierwszym, ktory — jeszcze w pierwszej potowie XIX wieku — wskazywal na
hiszpanskie X VI-wieczne korzenie wspotczesnego prawa migdzynarodowego, byt szkocki badacz
James Mackintosh. Zob. James Brown Scott, E/ origen espariol del derecho internacional moder-
no (Valladolid: Talleres Tipograficos Cuesta, 1928), 65-67, 88-238.

4 Camilo Barcia Trelles, Francisco de Vitoria. Fundador del Derecho Internacional moder-
no (Valladolid: Universidad de Valladolid, 1928), 13—14.
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Domingo de Soto, Melchor Cano, Diego de Covarrubias, Fernando Vazquez de
Menchaca, Francisco Suarez w swym twoérczym zapale, poprzez kult prawdy,
zdotali uchwyci¢ to, co w zyciu ludzkim jest wieczne’.

Sam Grocjusz miat petng $wiadomo$¢ wkladu hiszpanskiej szkoty prawni-
czej w dzieto tworzenia zaréwno prawa narodéw, jak i teorii dotyczacej otwar-
tego statusu morz i oceanow. Nie ukrywat tez wplywu katolickich myslicieli re-
prezentujacych scholastyczng szkote z Potwyspu Iberyjskiego na wtasne poglady.
Przeciwnie, piszac swoj traktat na temat wojny, holenderski prawnik powotywat
si¢ bezposrednio na nazwisko F. Vazqueza de Menchaca oraz D. de Covarru-
biasa®. Tego pierwszego obszernie tez cytowal w pracy poswigconej statusowi
morz, poswiadczajac dobrg znajomos$¢ jego dzieta Controversiarum illustrium
aliarumque usu frequentium libri tres (szczego6lnie rozdzialu 89, poswigconego
w czgsci whasnie obronie zasady wolnosci morz)’.

Koniecznos¢ wiasciwego odczytania poznej XVI-wiecznej hiszpanskiej
mys$li scholastycznej postulowano juz wielokrotnie. Wskazywano przy tym na
jej oryginalnos$¢ oraz oparte na ogromnej wiedzy i erudycji poszanowanie twor-
czosci autorow starozytnych, sredniowiecznych i renesansowych. Lekcewazenie
ogromnego dorobku szkoty i stabg znajomo$¢ dokonan jej przedstawicieli wi-
dziano przede wszystkim jako jedng z konsekwencji intelektualnej schizmy wy-
wotanej reformacja®.

Zastanawiajac si¢ nad inspiracjami i korzeniami hiszpanskiej mysli poli-
tyczno-prawnej, przede wszystkim prawa mi¢dzynarodowego formutowanego
w dominikanskiej szkole skupionej wokoét F. de Vitorii i jego uczniow, nie sposdb

5 Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, 10—11.

¢ Hugo Grotius, O prawie wojny i pokoju. Trzy ksiggi o prawie wojny i pokoju, w ktorych
znajdujg wyjasnienie prawo natury i prawo narodow a takze giowne zasady prawa publicznego,
thum. Remigiusz Bierzanek (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1957), 78—79.

7 Hugo Grotius, Wolnos¢ morz czyli dysertacja o prawie jakie przystuguje Holendrom do
handlu z Indiami z dodatkiem, ktory zawiera wyjqtki z dzieta Grotiusa ,,O prawie wojny i pokoju”
oraz z rozprawy Jana Seldena ,,O morzu zamknigtym”, thum. Remigiusz Bierzanek (Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1955), 68 i n.

8 Thomas M. Parker, ,,The Papacy, Catholic Reform, and Christian Missions”, w: The New
Cambridge Modern History, t. 111: The Counter-Reformation and Price Revolution, 1559—1610,
red. Richard Bruce Wernham (Cambridge: Cambridge University Press, 1968), 66—67. Szerzej na
temat Szkoty w Salamance, glownych jej przedstawicielach oraz ich mysli pisali m.in.: Bernice
Hamilton, Political Thought in Sixteenth-Century Spain: A Study of the Political Ideas of Vitoria,
de Soto, Suarez and Molina (Oxford: Clarendon Press, 1963); Quentin Skinner, The Foundation
of Modern Political Thought, t. 11: Age of Reformation (Cambridge: Cambridge University Press
1978), 135-173; Anthony Pagden, Lords of the World: ldeologies of Empire in Spain, Britain and
France, c. 1500— c. 1800 (New Haven: Yale University Press, 1995), 46—69.
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zlekcewazy¢ 6wcezesnej atmosfery ozywienia intelektualnego, ale takze czynni-
kow natury politycznej i ekonomicznej; rozwoju panstw (w sensie politycznym,
administracyjnym, a takze materialnym) i rosngcej rywalizacji migdzy nimi.
Fakt, ze wlasnie w Hiszpanii u progu epoki nowozytnej nastapito bezpreceden-
sowe rozbudzenie zainteresowania ideg prawa migdzynarodowego i rozmaitymi
jego aspektami, wynikal z istnienia tam preznego osrodka mysli filozoficznej,
teologicznej, prawniczej, a takze politycznej. Impulsem nadzwyczajnym okazato
si¢ odkrycie i kolonizacja kontynentu amerykanskiego’. Takze w tym kontekscie
rok 1492 uzna¢ nalezy za przetomowy, stanowiacy ,,punkt wyjscia, poczatek no-
wego Prawa [niezbgdnego — dop. P.J.A], by sprosta¢ nowym okoliczno$ciom™,
Wplyw dokonan hiszpanskich w Nowym Swiecie na rozwoj prawa miedzynaro-
dowego szczegolnie silnie zaznaczyl si¢ w trzech kwestiach: objecia przez pan-
stwa europejskie wladzy nad terytoriami amerykanskimi, handlu niewolnikami
oraz wolno$ci morz!'.

Zagadnienie wolnego czy tez ograniczonego dostepu do moérz skupiato uwa-
ge wielu prawnikow od czasow starozytnych. Zainteresowanie to miato jednak
charakter ograniczony, w gtéwnej mierze w znaczeniu geograficznym, z racji
cywilizacyjnego zasiggu i technologicznych mozliwosci $wiata europejskiego.
Chodzito zatem niemal wylacznie o mozliwos¢ badz zakaz swobodnej zeglugi
na Morzu Srédziemnym i wodach okalajacych oraz na akwenach potnocnych.
W konsekwencji problem dyskutowano w kontekscie rywalizacji morskiej mig-
dzy konkretnymi panstwami i nie mogt on nabra¢ wymiaru teoretycznego, $cisle
naukowego. Nie mniej znaczacy byl z pewnos$cig fakt, ze morza, a szczegodlnie
oceany, nie petity jeszcze wowczas funkcji glownych szlakow komunikacyj-
nych, nie nabraty zatem znaczenia, jakie zaczng mie¢ w okresie nowozytnym
i p6zniej'?. Dopiero zmiana roli wielkich akwenoéw w §wiatowej wymianie, a tak-
ze budowie 1 zapewnieniu potegi, prestizu oraz bezpieczenstwa panstw ukaze

° Pedro Gabriel de Medina y Sobrado, Aporte de Fernando Vizquez de Menchaca a la escu-
ela Espariiola de Derecho Internacional (La Habana: Editorial L. Ruiz, 1946), 18—19.

1 Brown Scott, El origen espariiol, 64.

1 Joaquin Fernandez Prida, Estudios de derecho internacional publico y privado (Madrid:
Libreria General de V. Suarez, 1901), 145; Eduardo Aunds y Pérez, El Renacimiento y problemas
de derecho internacional que suscita (Madrid: Imprenta de Raul Péant, 1917), 183—195.

12 Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, 93—94; Luis Garcia Arias, Historia del principio de
la libertad de los mares (Santiago: E.U.C., 1948), 34-35; Adolfo Miaja de la Muela, Internacio-
nalistas esparioles del siglo XVI. Fernando Vazquez de Menchaca (1512—1569) (Madrid: Talleres
Tipograficos Cuesta, 1932), 57.
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nowy, polityczny rozmiar oceandw, wlaczajac je w sfere¢ oddzialywan migdzyna-
rodowych i odstaniajac ich wspolnotowg uzytecznosc.

Otwarty charakter moérz, wlasciwy z przyczyn naturalnych pierwotnemu
stanowi ludzkosci, zostat szybko podwazony. Zadecydowaty o tym nie tylko
ambicje 1 z pewnoscig egzystencjalne potrzeby poszczegolnych ludéw morskich,
ale takze np. zagrozenie, jakie dla bezpieczenstwa wybrzezy i handlu stwarzato
rozwijajace si¢ piractwo'>. Mimo tradycji, jakg oferowato prawo rzymskie, w $re-
dniowieczu i na progu kolejnej epoki dominowata praktyka ograniczania badz
wrecz negowania zasady wolnosci morz.

Obroncom monopolistycznych roszczen, ktorzy odwotywali si¢ przeciez
do argumentéw prawnych, wyraznie brakowato jednak intelektualnej, naukowe;j
niezaleznosci. W konsekwencji, nie potrafigc wyzwoli¢ si¢ w swoich interpreta-
cjach z ograniczen polityczno-religijnych narzucanych przez miejsce, czas i oko-
liczno$ci, w jakich tworzyli, stawali si¢ przede wszystkim adwokatami przywi-
lejow wybranych panstw i wtadcoéw. Nie znaczy to, by juz w $redniowieczu nie
odzywaly si¢ glosy przeciwnikow idei zamknigtego morza. Ich argumentacja —
charakteryzujaca si¢ réznorodnoscia pogladéw i w efekcie brakiem spdjnosci,
czy nawet cato$ciowego podej$cia — pozbawiona byta dostatecznej stanowczos$ci,
logicznosci oraz konsekwencji, by mogla sta¢ si¢ podstawag do budowy niepod-
wazalnej naukowej teorii.

Nowozytna doktryna uznajaca status morza jako dobra wspdlnego, stuza-
cego powszechnemu uzytkowi, znajdowata swe podwaliny w koncepcjach prawa
rzymskiego. Prawodawstwu imperium zabrakto jednak w tej kwestii kategorycz-
nosci i konsekwencji. Brak znamion niepodwazalnosci owych koncepcji tkwit
W rozbiezno$ci wystepujacej migdzy stanem prawnym a faktycznym. Doktryna
rzymska traktowata morze (podobnie jak powietrze, wode ptynaca oraz wybrze-
za) jako res omnium communes, co oznaczato, ze zeglowa¢ po nim mogty wszyst-
kie ludy. Status imperium, jaki zdobyt Rzym, dawat mu jednak mozliwos¢ (ale
tez obowigzek) ochrony bezpieczenstwa owej zeglugi, a zatem — w efekcie — kon-
troli deklarowanej wolnos$ci'. W p6zniejszych czasach rozmaici rywale panstwa
rzymskiego (przede wszystkim Wenecja, Genua, Piza) coraz skuteczniej kwe-
stionowali — zarowno or¢zem, jak i pidrem — obowigzywanie zasady wolnos$ci
morz, zapoczatkowujac rywalizacje o panowanie na poszczegolnych akwenach',

3 Aunos y Pérez, El Renacimiento y problemas, 194—195.
14 Garcia Arias, Historia del principio, 14-15.
15 Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, 93-94.
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Argumentacj¢ odwotujaca si¢ do pojecia dobra wspdlnego, jakie w Swie-
cie stworzonym przez Boga stanowig woda i powietrze, odnajdujemy tez w $re-
dniowiecznej mysli chrzescijanskiej. W ujeciu prawnikéw epoki, ktdrzy bronili
zasady wolnosci morz i zeglugi, idea otwartosci akwendéw morskich wywodzita
si¢ z prawa naturalnego. U niektorych, jak np. u braci Ubaldis (Baldus, Angelus
i Petrus'®), wyktadajacych w XIV wieku we wloskich osrodkach naukowych, po-
jawiato si¢ tez wzmiankowane w tym kontekscie ius gentium. Utrzymywano, ze
wody morskie, podobnie jak powietrze, nalezg w rzeczywistosci do Boga i jako
dobro boskie mogg by¢ wykorzystywane przez wszystkich ludzi.

Myslicielom §redniowiecznym nadal daleko byto do podejscia w petni usys-
tematyzowanego, a przy tym obojetnego na uwarunkowania polityczne. Bronio-
ne przez nich koncepcje miaty zazwyczaj charakter okoliczno$ciowej wzmianki
badz tez stanowity odpowiedz na konkretng sytuacje czy wyzwanie stwarzane
przez konkurujace ze sobg panstwa morskie. Generalnie wyrdzniato je, poza
wspomniang wyzej motywacja, silne uzaleznienie od okolicznosci doczesnych,
przejawiajace si¢ w postrzeganiu morza przede wszystkim z perspektywy intere-
sOw jednego panstwa, a nie w szerokim kontek$cie miedzynarodowym. W wielu
przypadkach obrona zasady wolnosci morz wymuszona zostala koniecznoscia
przeciwstawienia si¢ dziataniom monopolistycznym konkretnych panstw. Ponad-
to autorzy sredniowieczni, cho¢ uznawali zasade, niejednokrotnie — ze szkoda dla
spojnosci swego wyktadu — dopuszczali rzadkie, ale mozliwe ograniczenia w jej
obowigzywaniu. Angel de Ubaldis pisat zatem o quasi-zawladni¢ciu w przypad-
ku dhugiego zajecia konkretnego akwenu. Z kolei jego brat Pedro uznawat pra-
womocno$¢ pobierania optat za uzytkowanie morza w okreslonych przypadkach,
odnoszacych si¢ do ludow, ktére w przesztosci wchodzity w sktad imperium
rzymskiego. Podobnie Nicolaus Everardi, holenderski jurysta (zm. 1532), dopusz-
czal prawo opodatkowania zeglugi, uwarunkowane zgoda papieza, cesarza badz
soboru czy tez wynikajgce z zaistnienia zwyczaju si¢gajacego niepami¢tnych
czasow. Przypadki te traktowal zatem jako przywilej nadany badz nabyty, nie-
posiadajacy charakteru trwatego. Przewidywat wowczas mozliwo$¢ odzyskania

16 Do najstynniejszych i najbardziej wszechstronnych prawnikow tego okresu zaliczany jest
Baldus de Ubaldis, zm. w 1400 roku. Wyktadal on prawo na Uniwersytetach w Pizie, Perugii, Pa-
dwie i Pawii, a do jego ucznidéw zaliczat si¢ m.in. Petrus Belforte (pdzniejszy papiez Grzegorz XI).

17 Garcia Arias, Historia del principio, 32.
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wolnos$ci uzytkowania wod w konsekwencji zasiedzenia (praescriptio), gdy wia-
dza uprawniona do pobierania optat zaniecha przez jakis czas tego procederu'®.

W koncepcji autoréw propagujacych mare clausum i wynikajacy stad mono-
pol zeglugi najczesciej pojawiajacym si¢ argumentem bylo odwotanie do zasady
zasiedzenia badz do prawa zwyczajowego. Takie umotywowanie wlasnego sta-
nowiska znajdujemy m.in. u profesora prawa na Uniwersytecie w Perugii Bar-
tolusa de Saxoferrato (zm. 1357), uznawanego za jednego z najznamienitszych
jurystow sredniowiecznych w zakresie prawa cywilnego, mistrza chociazby braci
Ubaldis®.

Takze w Hiszpanii, az do czasu ukazania si¢ dzieta F. Vazqueza de Mencha-
ca, problem statusu wod morskich nie byl podejmowany w sposéb systematyczny
i rozbudowany. W powszechnej, obiegowej opinii panowato przekonanie o wy-
tacznosci praw monarchii do moérz i obszarow odkrytych w konsekwencji wyda-
rzen zapoczatkowanych pierwsza wyprawa Krzysztofa Kolumba w 1492 roku.
Przeswiadczenie to znalazto zreszta bardzo szybko swoje potwierdzenie, gdyz
juz w kolejnym roku, w bullach Aleksandra VI, ktore zakazywaty zeglugi, han-
dlu oraz polowdéw na akwenach i obszarach odkrytych przez Hiszpanéw przed-
stawicielom wszystkich innych nacji. Podobnie dekrety krolewskie wydawane
W pierwszej potowie nastepnego stulecia mialy na celu ochrong monopolistycz-
nej pozycji monarchii Krolow Katolickich na nowo odkrytych i kolonizowanych
szlakach?.

Co ciekawe, tego rodzaju poglady i roszczenia, w praktyce ignorowane
zreszta przez politycznych rywali Hiszpanii niemal od samej chwili ich ogto-
szenia, nie znajdowaty obroncow wsrod przedstawicieli hiszpanskiego §wiata
akademickiego?. W hiszpanskiej tradycji prawniczej niemal jednoglo$nie bro-
niono zasady wolnosci morz. Mimo to w pierwszej potowie XVI wieku zaden

18 T tak np. bracia Ubaldis odnosili si¢ bezposrednio do rywalizacji morskiej Wenecji, Genui,
a takze Pizy. W procesie migdzy wladzami panstewek niderlandzkich, wolnosci morz i zeglugi
bronit Nicolas Everardi. Zob. Garcia Arias, Historia del principio, 29-33.

1 Stanowisko obrofncow roszczen monopolistycznych, przede wszystkim weneckich i genu-
enskich, a takze ich XVII-wiecznych, gtéwnie angielskich kontynuatoréw, przedstawili m.in. Gar-
cia Arias, Historia del principio, 33-34; Miaja de la Muela, Internacionalistas esparioles, 57-58.

20 Garcia Arias, Historia del principio, 36-38.

2 Wsrod myslicieli hiszpanskich jako jedynych przeciwnikéw zasady wolno$ci morz wy-
mienia si¢ Camilo Borrella oraz Alfonso de Castro. Najbardziej znanym iberyjskim pisarzem re-
prezentujacym monopolistyczny punkt widzenia w odniesieniu do statusu oceandw byt Portugal-
czyk, ojciec Serafin de Freitas, tworzacy juz w XVII wieku (De justo Imperio lusitanorum asiati-
co, 1625). Szerzej na temat ich pogladéw oraz argumentacji, do jakiej si¢ odwolywali, pisali m.in.
Garcia Arias, Historia del principio, 59—66; Miaja de la Muela, Internacionalistas esparioles, 59.
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z autorow nie podejmowat tej kwestii w formie gruntownej analizy, opartej na
filozoficzno-prawnej argumentacji i — zgodnie z duchem epoki oraz tradycja
konstruowania naukowych traktatow — odwotujgcej si¢ do przyktadéw i cytatow
z autoréw klasycznych. Niemniej, w sposob epizodyczny, a czasem w postaci
luznych spostrzezen, niestanowigcych koherentnego i wyczerpujacego wyktadu
mogacego stanowic¢ trzon spojnej doktryny, zagadnienie wolnosci morz pojawia-
o si¢ w XVI-wiecznej hiszpanskiej literaturze prawniczej. Bodajze pierwszym
autorem, ktory temat wzmiankowal i przynajmniej na marginesie ogolniejszych
rozwazan probowat wyjasni¢, byt F. de Vitoria. Stanowisko w zupetnos$ci ory-
ginalne, ujawniajace nadzwyczajng erudycj¢, logicznos¢ rozumowania i $miate
wnioskowanie, zaprezentowat natomiast Fernando Vazquez de Menchaca?.

Urodzony w 1512 roku w prawniczej, zasluzonej dla monarchii rodzinie
pochodzacej z Valladolid, krotko zwigzany z Uniwersytetem w Salamance,
F. Vazquez de Menchaca pos$wigcit si¢ karierze urz¢dniczej, oddajac swe ustugi
na dworze krolewskim, a takze od 1561 roku reprezentujgc Hiszpanie¢ Filipa II
podczas ostatniej sesji soboru w Trydencie. Byl autorem kilku traktatow praw-
niczych: obszernej, wydanej po raz pierwszy w 1559 roku analizy dotyczacej
kwestii dziedziczenia mortis causa, pt. De successionum creatione, progressu-
que resolutione; dedykowanej Filipowi Il i uznawanej za dzieto zycia pracy Con-
troversiarum illustrium aliarumque usu frequentium libri tres; oraz zaginionego,
stanowigcego intrygujaca zagadke ze wzgledu na podjety temat a takze fakt po-
wstania pod koniec zycia, manuskryptu De vero iure naturali®.

Zagadnienie wolno$ci morz, opracowane w sposob ponadczasowy, w pet-
ni niezalezny, gdyz czysto akademicki i wolny od uwarunkowan politycznych
czy ekonomicznych epoki, F. Vazqueza de Menchaca wylozyl w rozdziale 89

22 Francisco Carpintero Benitez, Del derecho natural medieval al derecho natural moderno:
Fernando Vazquez de Menchaca (Salamanca: Universidad, 1977), 270; Miaja de la Muela, Inter-
nacionalistas espaiioles, 60—61; Garcia Arias, Historia del principio, 43—46, 53—59.

2 Petniejsze informacje biograficzne czytelnik znajdzie w pracach: Fidel Rodriguez Alcal-
de, ,,Prologo”, w: Fernando Vazquez de Menchaca, Controversiarum illustrium aliarumque usu
frequentium libri tres (Valladolid: Talleres Tipograficos Cuesta, 1931), IX-XIX (wydanie dwuje-
zyczne, tacinsko-hiszpanskie, niepetne, brak w nim tak istotnego rozdziatu 89, az do 107); José
Luis Santal6 Rodriguez de Viguri, ,,Don Fernando Vazquez de Menchaca. Nuevos datos para su
biografia”, Anuario de la Asociacion Francisco de Vitoria 17 (1969/1970): 13-35; Kurt Seelmann,
Die Lehre des Fernando Vazquez de Menchaca vom Dominium (K6ln: Heymann, 1979), 25-30.
W literaturze polskojezycznej posta¢ autora hiszpanskiego oraz jego poglady polityczno-prawne
na kwestie wladzy politycznej oraz praw naturalnych przyblizytam w artykule ,,Fernando Vazqu-
ez de Menchaca i jego mysl polityczna”, w: Dziedzictwo Andrzeja Frycza Modrzewskiego w mysli
humanistycznej i politycznej, red. Jerzy Kukulski (Torun: Adam Marszatek, 2004), 178—197.
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Kontrowersji. Caly traktat, obszerny, sktadajacy si¢ ze 107 rozdzialdéw, powsta-
wat na przetomie lat pigédziesigtych i sze§¢dziesigtych. Mozna przypuszczac, ze
zostat ukonczony i przygotowany do publikacji w Trydencie. Pierwsze pelne jego
wydanie ukazato si¢ najprawdopodobniej w Wenecji w 1564 roku?*. Tematyka
dziela jest wielostronna, wychodzaca takze poza zagadnienia czysto prawnicze.
Obok probleméw z dziedziny prawa cywilnego, procesowego, kanonicznego oraz
prawa feudalnego, w traktacie pojawia si¢ wiele kwestii dotyczacych natury wia-
dzy politycznej: jej pochodzenia, istoty i charakteru, legalnosci, a takze zadan
i celow oraz ograniczen, jakim podlega. Ponadto w Kontrowersjach F. Vazquez
de Menchaca zarysowat wtasng koncepcj¢ praw naturalnych, z pewnoscig rozwi-
nigtg nastgpnie, a by¢ moze nawet rozbudowang do formuty doktryny w ostatnim,
niewydanym dziele. Zainteresowanie hiszpanskiego prawnika skoncentrowato
si¢ ponadto na zagadnieniach prawa mig¢dzynarodowego, stad wlasnie w trak-
tacie znalazla si¢ obszerna analiza zasady wolno$ci morz, a takze — chociaz juz
marginalne — odniesienia do problemu wojny.

Wedtug F. Vazqueza de Menchaca zasada wolno$ci morz, niezbita i nie-
podlegajaca zadnym ograniczeniom, wywodzi swe korzenie z natury rzeczy. Ow
status otwartosci jest regula ustanowiong mocg prawa naturalnego®. Przekonanie
to stanowi podstawe wszystkich dalszych dociekan autora w tej kwestii, stajgc si¢
najistotniejsza, nadrzedng przestanka, na ktorej oparta zostala cata jego doktry-
na?®. Nade wszystko wyjécie z takiego zalozenia pozwolito hiszpanskiemu praw-
nikowi uzasadni¢ w sposob niepodwazalny trwato$¢ i nienaruszalnos$¢ bronionej
zasady, uniezalezniajgc jej obowigzywanie od jakichkolwiek okolicznosci, ktore
moglyby np. uprzywilejowywac jeden kraj wobec innych, jak to miato miejsce
owczesnie w przypadku Hiszpanii oraz Portugalii?’. Wielokrotnie autor trakta-
tu podkreslat niezmienny, wieczny i trwaly charakter prawa naturalnego®®. We-
dtug F. Vazqueza de Menchaca znajomos$¢ jego zasad zostala catemu rodzajowi
ludzkiemu niejako wszczepiona od samego poczatku jego istnienia przez samego

24 Na temat innych wczesnych edycji dzieta, a takze kontrowersji, jakie budzi temat, zob.
Seelmann, Die Lehre, 31-32.

% Fernandi Vazquii Menchacensis, Controversiarum illustrium aliarumque usu frequen-
tium libri tres (Venetiis: Zalterus, 1595), ksigga (dalej: ks.) 111, rozdziat (dalej: rozdz.) 89, akapit
(dalej: a.) 39.

26 Aunos y Pérez, El Renacimiento y problemas, 210.

27 Autor wprost podwazyt stuszno$¢ pretensji obu tych panstw do prawa whasnosci nad In-
diami Zachodnimi oraz szlakami do nich. Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz.
89, a. 32.

8 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 28, 29, 30.
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Boga. Reguly te nie sg rozpoznawalne w drodze rozumowej, ale stanowig rodzaj
naturalnego instynktu, pozwalajacego czlowiekowi odréznia¢ dobro, uczciwos¢
1 sprawiedliwo$¢ oraz kierowaé si¢ tymi normami w zyciu. W tym rozumieniu
prawo naturalne stanowi tez cz¢$¢ prawa boskiego i wyraznie odrdznia si¢ od
prawa stanowionego, tworzonego przez cztowieka dzigki rozumowi®.

Ponadto wtasnie powigzanie zasady wolno$ci morz z prawem naturalnym
uczynito z F. Vazqueza de Menchaca faktycznego wspottworce hiszpanskiej
szkoty prawa narodéw. W koncepcjach jej przedstawicieli, z F. de Vitoria na cze-
le, kietkowata mysl prawnonaturalna, z ideg przewodnig nakazujacg poszukiwac
zrodetl prawa natury w naturze samego cztowieka. U F. Vazqueza de Menchaca
konsekwencja takiego rozumowania stato si¢ przekonanie o wartosci nadrzed-
nej zasad i norm etyczno-moralnych wywodzacych si¢ z prawa naturalnego, we
wszelkich relacjach migdzyludzkich, zaréwno indywidualnych, jak i tych o cha-
rakterze politycznym. Nie trzeba dodawac, w jak silnej sprzecznosci pozostawaty
koncepcja hiszpanska oraz idea racji stanu obowigzujaca jako norma naczelna
w stosunkach migdzynarodowych, ktérej adwokatem byt Niccoldo Machiavelli.

F. Vazquez de Menchaca argumentowat, ze zgodnie z prawem natury morza
i oceany nie mogg przynaleze¢ do nikogo w szczegolnosci. Od poczatku istnienia
$wiata 1 niezmiennie po dzien dzisiejszy — konkludowat prawnik — morze stano-
wito wspolng wlasnos¢ wszystkich ludzi, a stan ten nigdy nie zostal, a nawet nie
mogt zosta¢ zmieniony. Kontynuujac swoj wywdd, autor wskazywal, ze zgodnie
z prawem naturalnym pierwotnie wszystkie rzeczy nieruchome (res inmobiles)
nalezaty do wszystkich ludzi na zasadzie dobra wspolnego. W odlegtych, nie-
pamigtnych czasach zasadzie tej podlegaty zard6wno morza, jak i lady. Dopiero
w pdzniejszym okresie ludzie, tworzac prawo, wytaczyli ziemi¢ (zardwno po-
siadanie jej, jak i panowanie nad nig) ze wspolnej kategorii, by nast¢pnie po-
dzieli¢ ja i podporzadkowaé jej uzytkowanie, posiadanie oraz wiadze¢ nad nig
tworzonemu przez siebie prawu, prawu stanowionemu (ius gentium secundariu-
m)*. Jednak postepowanie to nie dotyczylo moérz, ktérych nigdy nie podzielono
ani tez nikt nie przejal ich na wlasnos¢. W przeciwienstwie do ladow oceany
zawsze — w przeszlosci, dwczesnie i niezmiennie przez catg wiecznos¢ — podlega-
ja pierwotnemu prawu, prawu natury, wspolnemu wszystkim ludziom, a zasada

¥ Szerzej rozumienie prawa naturalnego przez F. Vazqueza de Menchaca omowit Carpinte-
ro Benitez, Del derecho natural, 60—84.

30 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 30-31.
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swobodnego i powszechnego uzytkowania wod morskich dotyczy zaréwno ze-
glugi, jak i polowow.

Wyjasniajac pochodzenie owej roznicy w traktowaniu obszaréw morskich
i ladowych, tj. podleganiu przez nie odmiennym prawom (prawu natury i prawu
stanowionemu), F. Vazquez de Menchaca odwotywat si¢ do rozumowania zdro-
worozsadkowego, racjonalnego, podyktowanego interesem calej wspolnoty ludz-
kiej. W przypadku ladow rozwigzanie takie byto potrzebne, stuszne i korzystne,
a zaniechanie go niostoby powazne zagrozenie, podczas gdy w odniesieniu do
morz uznawal je za zbyteczne, a nawet szkodliwe. Autor traktatu starat si¢ tez ob-
razowo zilustrowac te rozbiezno$c¢, odwotujac si¢ do kilku konkretnych sytuacji.
Przypominat zatem, ze jesli wielu poluje w jednym lesie czy lowi w jednej rzece,
ich zasoby szybko si¢ wyczerpuja, ale niebezpieczenstwo takie nie dotyczy juz
morskich przestrzeni. Dalej wskazywal, ze na rzekach obecnos¢ wielu obiektow
utrudnia, a nawet uniemozliwia zegluge, co nie zachodzi na morzu. Podobnie bu-
dowa kanatow powoduje wyczerpanie zasobow rzecznych, podczas gdy w przy-
padku moérz grozba taka nie istnieje’’.

Zgodnie z tradycja epoki F. Vazquez de Menchaca ch¢tnie i obszernie cy-
towat autoréw klasycznych na potwierdzenie stuszno$ci wtasnego sposobu argu-
mentacji. Nie brak zatem w dziele odniesien do rzymskich autorytetow prawnych,
ale takze antycznych klasykow literatury. Uzasadniajgc prawo wszystkich ludow
do wspdlnego, nieograniczonego uzytkowania morz, F. Vazquez de Menchaca po-
wotywat si¢ chociazby na Owidiusza, przytaczajac m.in. wyjatki z Metamorfoz*.

Negujac shuszno$¢ najczesciej przywotywanych we wcezesniejszych utwo-
rach argumentow na rzecz uznania zamknigtego charakteru morz, F. Vazquez de
Menchaca takze odwotywat si¢ do idei prawa naturalnego. Wyrazne rozréznienie
mig¢dzy prawem naturalnym a stanowionym pozwolito prawnikowi wykaza¢ fat-
szywos$¢ pogladow, ktoére staraty si¢ uzasadni¢ monopolistyczne roszczenia do
wybranych akwenow morskich, odwotujac si¢ czy to do zasady zasiedzenia (lon-
gi temporis praescriptio), czy zwyczaju (mos maiorum), CZy tez wreszcie mocy
zawlaszczenia (occupatio): ich zakwestionowanie mozliwe jest dzieki ,,prawdzi-
wej znajomosci prawa, tak prawa natury, jak i prawa stworzonego przez ludzi
(fus gentium)”*. Dowodzil zatem, ze zaden z wymienionych przypadkow nie
pozwalal na prawomocne przejecie miejsc publicznych stanowigcych wspodlng

31 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 39.
32 Tamze, ks. 111, rozdz. 89, a. 33-35.
3 Tamze, ks. 111, rozdz. 89, a. 23.
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wlhasno$¢. Mozliwo$¢ taka wykluczatl sam cel, dla jakiego miejsca takie zosta-
ly stworzone. Ponadto, jak argumentowat F. Vazquez de Menchaca, jakakolwiek
form¢ panowania nad morzem uzna¢ nalezy za niesprawiedliwg. Pozostajagc wy-
raznie pod wptywem mysli $w. Tomasza, hiszpanski autor nie watpil przy tym,
ze to sprawiedliwos¢ wtasnie stanowi ,,zasadniczy wymog, by prawo mogto by¢
prawem’,

Odwolywanie si¢ obroncéw monopolistycznych pretensji morskich do
wszystkich trzech wspomnianych wyzej przypadkow jurysta uwazat za przyktad
slepej i ciemnej tradycji, odzegnujacej si¢ od regut dyktowanych przez rozum
irozsadek, za to interpretujgcej prawo zgodnie z jego litera, a nie duchem. Wszel-
kie przywlaszczenie uznawat za sprzeczne z zasada uzytecznosci, jaka zgodnie
z prawem natury obowigzywata w odniesieniu do morz jako dobra wspodlnego.
Uptyw czasu, ktory w powyzszych przypadkach mial uzasadniaé prawomoc-
no$¢ zawladnigcia danym akwenem, nie miat wedtug autora znaczenia, chyba ze
wprost przeciwne od postulowanego. F. Vazquez de Menchaca argumentowat, ze
czas nie moze legitymizowac i usprawiedliwia¢ zasady niesprawiedliwej, ktora
wraz z jego uptywem staje si¢ zresztg coraz bardziej niestuszna®.

Jesli chodzi o longi temporis praescriptio, F. Vazquez de Menchaca zakwe-
stionowal ograniczajace oddziatywanie tej zasady na otwarty status morz, eks-
ponujac jeszcze dwa inne argumenty. Po pierwsze, wskazywat na nielogiczno$¢
zawartg w probie takiego zastosowania zasady, jesli sytuacja odnosi si¢ do relacji
pomiedzy jednostkami. Przypominatl, ze formula zasiedzenia wymaga zaistnie-
nia dwoch stron w sprawie. W przypadku rzeczy wspdlnych, stuzgcych ogoélnemu
pozytkowi wszystkich ludzi, sytuacja taka nie ma miejsca, niemozliwe za$ jest
dokonanie procederu zasiedzenia w odniesieniu do siebie samego. I po drugie,
w sytuacji, gdy mowa nie o jednostkach, lecz poszczegdlnych panstwach, swo-
je stanowisko motywowat przeswiadczeniem, ze zasad¢ zasiedzenia stosuje si¢
wylacznie w prawie cywilnym, co oznacza, ze nie obowigzuje ona w stosunkach
migdzy wladcami badz tez ludami, ktore nie uznajg nad sobg zadnej zwierzchniej
wiladzy ziemskiej*®.

3 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 36. Zob. tez Miaja de la
Muela, Internacionalistas esparioles, 34.

¥ Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 36.

3¢ Tamze, ks. I11, rozdz. 89, a. 32-33. Por. takze Garcia Arias, Historia del principio, 50;
Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, 125 i n.
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Analizujac problem zawtaszczenia i niemozno$¢ zmiany otwartego charak-
teru morz takze przez zastosowanie tej zasady, autor podnosit ponadto, ze wszel-
kie proby przejecia wladzy nad jakimkolwiek akwenem morskim podwazatyby
zasade rownosci wszystkich ludzi, wywodzaca si¢ z prawa naturalnego, a zatem
szkodzityby rodzajowi ludzkiemu, catej wspolnocie ludzkiej’. W przekonaniu
jurysty hiszpanskiego ,,wedle Prawa Natury, nawet obecnie, wszyscy ludzie sa
rowni”®, Zgodnie z powszechnie panujgcg opinig réwnos¢ wszystkich ludzi
wlasciwa byta historycznemu okresowi, w ktorym obowigzywato czyste prawo
natury, niezmgcone zorganizowaniem si¢ ludzi we wspolnoty o charakterze po-
litycznym. Rowno$¢ t¢ ludzkos$¢ miata jednak utraci¢ z chwila wprowadzenia
w zycie prawa ludzkiego. F. Vazquez de Menchaca, przekonany o nienaruszal-
nosci i niepodwazalno$ci prawa naturalnego, nie mogt uzna¢ stusznosci takiego
rozumowania.

Posrednio z koncepcji jurysty hiszpanskiego na istot¢ wtadzy wnioskowac
tez mozna, jakie stanowisko reprezentowatl w waznej, szczegoélnie w kolejnym
stuleciu, kwestii donacji papieskiej i mozliwosci ograniczenia swobody zeglugi
wlasnie tg drogg. Rozstrzygajac problem wolnosci morz, F. Vazquez de Menchaca
nie odniodst si¢ do zagadnienia, jednak wczes$niejsze rozwazania dotyczace wia-
dzy uniwersalnej (zawarte w rozdziale 21) czynity takie wywody zbednymi. Au-
tor, wpisujac si¢ zreszta w tradycje reprezentowanej przez siebie szkoty, odrzucat
teori¢ o nadrzednym, uniwersalnym charakterze wtadzy zaréwno cesarskiej, jak
1 papieskiej. Takie rozumowanie wykluczato mozliwo$¢ uznania mocy prawnej
papieskiego dokumentu w odniesieniu do statusu morz¥.

Wreszcie, niejako pointujac caly tok swego rozumowania, F. Vazquez de
Menchaca przywotywat normy etyczno-moralne obowiagzujace cata wspolnote
ludzka na mocy prawa boskiego i prawa natury. Zasady te, nakazujace ludziom
bycie uzytecznymi dla innych i zakazujgce czynienia blizniemu tego, co sami
uznajemy za szkodliwe dla nas samych, uwazat za przekonywajace uzasadnienie
prawdziwosci tezy o wolnosci morz*.

37 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. 111, rozdz. 89, a. 36.

3 Tamze, ks. I, rozdz. 7, a. 3.

¥ Victor Egio, La pieza que no encaja: reseiia critica a la ,,Controversias ilustres y de su
uso frequente” de Fernando Vizquez de Menchaca, 13—15, dostep 16.08.2014, http://www.saave-
drafajardo.org/Archivos/NOTAS/RES0109.pdf; Miaja de la Muela, Internacionalistas esparioles,
5, 43-55, 62-63; Carpintero Benitez, Del derecho natural, 275; Medina y Sobrado, Aporte de
Fernando Vaizquez de Menchaca, 20.

40 Vazquii Menchacensis, Controversiarum, ks. I11, rozdz. 89, a. 36.
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Koncepcja morza otwartego przedstawiona przez hiszpanskiego autora wy-
nikata z postrzegania ludzkosci jako spotecznosci migdzynarodowej, ktorej funk-
cjonowanie, oparte na wspotzaleznosci, wymaga wspotpracy i ponadnarodowej
solidarnosci. Takie rozumowanie wlasciwe bylo calej XVI-wiecznej hiszpanskiej
szkole jurystow, ktéra stworzyta nowozytne pojecie prawa miedzynarodowego,
przejete nastepnie przez Grocjusza. Prawnicy hiszpanscy mieli zreszta w tym
wzgledzie wazna tradycje, siegajaca $w. Izydora. Szczegdlnie wazng role w de-
finiowaniu nowozytnego prawa narodow odegrat F. de Vitoria, podsumowujac,
1z Quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit vocatur jus gentium. Mys$l
hiszpanskich prawnikéw i teologdw na temat funkcjonowania zorganizowanych
spotecznos$ci politycznych uznaé trzeba za mocno zracjonalizowang, trzezwa
1 pragmatyczng. Wychodzono z przekonania, iz w ujeciu politycznym $wiat two-
rzyty ludy/marody skupione w jednej, mi¢dzynarodowej wspolnocie. Autorzy
postrzegali stosunki migdzynarodowe jako relacje wspotzaleznosci, wynikajace
z istniejgcych zwigzkoéw interesow, potrzeb, a takze ograniczen i w sumie tworza-
cych nadrzedne wobec wewnetrznych wigzi wspolnotowe. To owe powigzania,
wyptywajace z ludzkiej natury, wymagaty wspoétdziatania i podporzadkowania
si¢ prymarnym, niezmiennym, ponadczasowym regutom. Wspodlnota migdzyna-
rodowa podlega¢ miata obiektywnym prawom, sposrod ktérych naczelng byta za-
sada solidarnosci. To ona stanowita fundament ludzkosci*'. Poglady F. Vazqueza
de Menchaca na prawo narodow wpisywaty si¢ w ten tok rozumowania, ale autor
ide¢ rozbudowat i uszczegotowit®.

Bronigc otwartego charakteru morz, Fernando Vazquez de Menchaca
stworzyl doktryne ponadczasowa, ktorej celem nie byla obrona interesow do-
czesnych — politycznych czy ekonomicznych — wybranego panstwa, lecz oparcie
dziatan calej spotecznosci ludzkiej na zasadach sprawiedliwosci, solidaryzmu,
dobra wspolnego 1 mitosci. Dzigki autorowi Kontrowersji zasada wolnosci morz
statla si¢ jedna z naczelnych norm wspotczesnego prawa migdzynarodowego,
ktoére swe powstanie 1 rozwoj zawdziecza w ogromnej mierze dokonaniom hisz-
panskiej szkoty jurystow. Formutujac swa koncepcje, F. Vazquez de Menchaca
okazat si¢ pisarzem oryginalnym, o otwartym, nieskr¢gpowanym umysle, ktory

4 Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, 88-90; Miaja de la Muela, Internacionalistas
esparioles, 4, 25-28; Brown Scott, El origen espariol, 88.

42 Szerzej problem wkladu jurysty hiszpanskiego w rozumienie nowozytnego prawa mig-
dzynarodowego przeanalizowat Miaja de la Muela, Internacionalistas esparioles, 28-39. Zob. tak-
ze Brown Scott, El origen espariol, 235-238.
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swe przemyslenia i wiedz¢ opierat na ogromnej erudycji, poszanowaniu tradycji
klasycznej, a takze znajomos$ci praw rzadzacych natura ludzka oraz zdrowym
rozsadku.

W mysli prawnika hiszpanskiego mare liberum wywodzi si¢ z powszech-
nie obowigzujgcego prawa natury, ktére, wbrew dominujacej w epoce opinii, nie
nalezato wylacznie do okresu przesztego. W argumentacji F. Vazqueza de Men-
chaca prawo natury nie utracilo swej mocy z chwilg sformutowania zasad pra-
wa ludzkiego. Pozostajac wiecznym, niezbywalnym i niezmiennym, nie tylko
obowigzywato nadal, ale w hierarchii waznosci stalo ponad prawem ludzkim.
Ponadto przekonanie F. Vazqueza de Menchaca o wolnosci morz, zeglugi, handlu
1 potowow w sposob naturalny wynikato z jego rozumienia idei wspdlnoty oraz
solidarno$ci migdzynarodowe;j.
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