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Prawnoadministracyjne implikacje wystapienia
z Kosciola katolickiego

STRESZCZENIE

Wystapienie z Ko$ciota katolickiego, zaréwno formalne, jak i faktyczne, rodzi implikacje prawnokano-
niczne polegajace na zaciagnieciu ekskomuniki latae sententiae, ktéra zawiesza ochrzczonego w przystu-
gujacych mu uprawnieniach. Niektdre osoby fizyczne cheg, by akt odstepstwa mial skutki takze na forum
panstwowym. Domagajg sie zwlaszcza zobowigzania koscielnej osoby prawnej do sprostowania danych
odstepcy w ksiedze chrztéw, zakazu przetwarzania danych osobowych odstepcy oraz respektowania
skutecznosci ztozenia o§wiadczenia w inny sposéb niz wskazany w prawie kanonicznym. Wobec odmowy
spetnienia zgdan przez podmioty ko$cielne byly one kierowane do sadéw administracyjnych. Zgodna
linia orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego potwierdza, Ze organy paristwowe odpowie-
dzialne za ochrone danych osobowych nie s3 wladne w dokonywaniu oceny skutecznosci aktu odstepstwa
z Kosciota katolickiego oraz nie moga wydawac decyzji administracyjnych nakazujacych dokonania wpiséw
w ksiegach chrztu prowadzonych przez koscielne osoby prawne. Jest ona oparta na zasadzie autonomii
iniezalezno$ci paristwa i Koéciota katolickiego, ktdra jest zawarta w prawie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w powszechnym i partykularnym prawodawstwie koscielnym.
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prawo kanoniczne, prawo administracyjne, formalne wystapienie z Kosciota katolickiego, ochrona danych
osobowych

Legal and Administrative Implications of Defection from the Catholic Church

ABSTRACT

Defection from the Catholic Church — whether formal or factual - entails consequences under canon law,
specifically the incurrence of a latae sententiae excommunication, which suspends the baptized person
from the rights granted to them by the Church. Some individuals seek for this act of defection to produce
effects also in the state legal order. In particular, they demand that ecclesiastical legal persons be obliged
to correct the defector’s personal data in the baptismal register, to cease processing their personal data,
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and to recognize the effectiveness of a declaration of defection submitted in a form other than that
prescribed by canon law. Due to the refusal of ecclesiastical entities to comply with such requests, these
matters have been brought before administrative courts. The consistent jurisprudence of the Supreme
Administrative Court confirms that state authorities responsible for personal data protection are not
competent to assess the validity of an act of defection from the Catholic Church and may notissue admin-
istrative decisions ordering entries to be made in baptismal registers maintained by ecclesiastical legal
persons. This position is based on the principle of autonomy and independence of the State and the Catholic
Church, as enshrined both in the legal system of the Republic of Poland and in universal and particular
canon law.

KEYWORDS

canon law, administrative law, formal defection from the Catholic Church, personal data protection

Wprowadzenie

Obecne w polskim spoleczenstwie procesy sekularyzacyjne! w swoim wymiarze zewnetrz-
nym przejawiaja sie nie tylko w odchodzeniu wiernych od praktyk religijnych, kontesto-
waniu nauczania Kosciota czy krytykowaniu postaw czesci duchowienistwa, ale réwniez
w decyzjach zmieniajgcych status kanoniczny oséb. O ile wcze$niej porzucanie wiary
odbywalo sie przede wszystkim w postaci ustnych deklaracji i faktycznego porzucenia
przynaleznosci do Kosciota instytucjonalnego, o tyle obecnie niektérzy wierni korzy-
stajg z przepiséw wydanych przez Konferencje Episkopatu Polski, ktére formalizujg akt
porzucenia wspdlnoty Kosciota. Na wstepie wazne jest zatem rozrdznienie pomiedzy
faktycznym a formalnym aktem wystgpienia z Kosciota. Faktyczny akt odstepstwa
moze mie¢ postaé apostazji, czyli zgodnie z kan. 751 KPK? catkowitego porzucenia
wiary chrzescijaniskiej, co moze dokonac¢ sie poprzez wstapienie do wspdlnoty reli-
gijnej niechrzesdcijanskiej lub pozostawanie poza jakgkolwiek wspdlnotg religijng,
albo schizmy, ktéra polega na odmowie uznawania zwierzchnictwa Biskupa Rzymskiego
lub utrzymywania wspdlnoty z cztonkami Kosciota uznajacymi to zwierzchnictwo
(kan. 751 KPK). Jednak nie kazda apostazja czy schizma stanowi jednoczesnie formalny
akt wystapienia z Kosciota, ten bowiem moze sie dokonac jedynie po spelnieniu wymagan
formalnoprawnych. Co prawda obydwa rodza skutki kanoniczne, ale zastosowanie sie
do zasad formalnych jest potwierdzeniem skutecznos$ci aktu wystgpienia, a ta stanowi

1 Zob.A.Ochman, Sekularyzacjaiprzemiany religijnosciw Polsce po 1989 roku w $wietle badan spotecznych, [w:] Wiara
i niewiara w Ko$ciot. Wyzwania kryzysu i poszukiwanie drig jego przezwycigzenia, red. K. Glombik, Opole 2023;
T. Adamczyk, P. Makosa, Przemiany religijnosci w spoleczenstwie polskim, ,Verbum Vitae” 42 (2024) 1, s. 1-15.

2 Codex Iuris Canonici, auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus, ,Acta Apostolicae Sedis” 75 (1983), pars 11,
8. 1-317, zaktualizowany przekiad na jezyk polski zatwierdzony podczas 391. Zebrania Plenarnego Konfe-
rencji Episkopatu Polski uchwata nr 19/391/2022 z dnia 14 marca 2022 r. (dalej: KPK).
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dla niektorych wiernych opuszczajacych Kosciét katolicki istotny element podejmowa-
nych czynnosci.

Zardéwno rzeczywiste, jak i formalne wystapienie z Kosciota rodzi w przypadku
niektérych oséb zadanie przeniesienia skutkow kanonicznych na grunt prawa pol-
skiego poprzez prawnoadministracyjne potwierdzenie tej czynnosci. Artykul ma stuzy¢
odpowiedzi na pytanie, czy takie zgdania sg skuteczne na forum prawnoadministra-
cyjnym. W tym celu przedstawiono kanoniczne akty prawne dotyczace formalnego
wystapienia z Kosciota, wskazano podstawy prawne zadan przeniesienia skutkéw
kanonicznych na porzadek prawnoadministracyjny oraz zarysowano judykature polskich
sadow administracyjnych.

Wystapienie formalne w prawie kanonicznym

Analizujac przepisy dotyczace apostazji, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na list okélny Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych z 13 marca 2006 roku?, przestany
do konferencji episkopatéw. Zwrdcono w nim uwage na elementy konieczne do waznego
podjecia aktu formalnego wystapienia z Kosciola. Naleza do nich: wewnetrzna decyzja
o formalnym wystapieniu z Kosciota, uzewnetrznienie tej decyzji oraz przyjecie tego
aktu przez kompetentna wiadze koscielng. Wydaje sie, ze te elementy oddajg zaréwno
wole cztowieka, jak i jej uzewnetrznienie oraz odebranie tego os§wiadczenia przez kom-
petentny organ*.

W odpowiedzi na okdlnik Papieskiej Rady ds. Tekstéw Prawnych Konferencja Episko-
patu Polski 27 wrze$nia 2008 roku wydata Zasady postepowania w sprawie formalnego aktu
wystgpienia z Kosciota®. Dokument ten miat charakter instrukeji, a wigc aktu wykonaw-
czego do ustawy. W jego mysl, skutecznego kanonicznie aktu odstepstwa mogta dokonaé
tylko osoba petnoletnia, zdolna do czynnosci prawnych, osobiscie, w sposéb swiadomy
i wolny, w formie pisemnej, w obecnosci proboszcza swego kanonicznego miejsca sta-
tego lub tymczasowego zamieszkania i dwdch pelnoletnich swiadkéw. Jednoczesnie
zalecano, by w miare mozliwosci przynajmniej jednym ze Swiadkéw byt ktos z rodzicow

3 Papieska Rada ds. Tekstéw Prawnych, List Okélny z dnia 13 marca 2006 r., ,Miesiecznik Pasterski Plocki”,
91 (2006), s. 242—244.

4  Taostatnia przestanka, konieczna do zaistnienia actus formalis defectionis ab Ecclesia, stala si¢ przedmiotem
sporu pomiedzy Stolicg Apostolska a Konferencja Episkopatu Niemiec w kontekscie podatku koscielnego
i deklarowania przez dotychczasowych katolikéw bezwyznaniowosci wobec przedstawiciela wladzy
panstwowej, co dla Kosciota w Republice Federalnej Niemiec stanowito wlasciwa forme wystapienia
ze wspélnoty Kosciola. Zob. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (23.05.1949), art. 140 inkorporujacy
postanowienia art. 137 ust. 6 Konstytucji weimarskiej z 1919 r.; M. Kosek, Czy mozliwa jest recepcja niemieckiego
modelu podatku kocielnego w Polsce?, ,Forum Kanoniczne” 7 (2006), s. 49—62.

5 ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 14 (2008), s. 89-91.
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lub chrzestnych odstepcy (n. 5). Dodatkowo akt ten miat by¢ ztozony osobiscie i zawie-
ra¢ wyrazng wole opuszczenia Kosciola, a takze dane personalne odstepcy i swiadkow,
motywacje, doktadne dane dotyczgce daty i parafii chrztu, z zalgczeniem §wiadectwa
chrztu oraz informacjg o dobrowolnosci aktu i §wiadomosci kanonicznych konsekwencji
wynikajacych z jego zlozenia (n. 6). WyrazZnie przy tym zaznaczono, ze skutkéw kano-
nicznych nie wywotuje o§wiadczenie ztozone przed urzednikiem cywilnym lub przestane
drogg pocztows czy elektroniczna (n. 7).

Po przeprowadzonej rozmowie duszpasterskiej, w trakcie ktorej proboszcz probowat
odwies¢ sktadajgcego dokumenty, oraz po zbadaniu dokumentéw tozsamosci odstepcy
i $wiadkéw, a takze zweryfikowaniu, czy o§wiadczenie zawiera wszystkie konieczne
dane, potwierdzat on dokument swoim podpisem i pieczecig parafialng, umieszczajac
date, a nastepnie uwierzytelniong kopie tego dokumentu przesytat do kurii swojej diece-
zji. Kuria diecezjalna, jesli nie stwierdzita nowych okolicznosci, polecata proboszczowi
parafii chrztu odstepcy dokonanie stosownego wpisu do parafialnej ksiegi ochrzczo-
nych. Prawodawca partykularny stwierdzal réwniez, ze nie jest mozliwe wykreslenie
informacji o przyjetym sakramencie z ksiegi chrztu (n. 11).

Akt ten byt wielokrotnie krytykowany za zbytni formalizm, zwlaszcza w postaci
konieczno$ci angazowania $wiadkéw i wymagan dotyczacych podania motywacji
dokonania aktu apostazji. W stosowaniu przepiséw kanonicznych pojawit sie jednak
jeszcze inny problem. W 2009 roku papiez Benedykt XVI wydat motu proprio Omnium
in mentem®, w ktérym dokonal nowelizacji niektérych przepiséw kodeksowych, w tym
kan. 1086 § 1, kan. 11171 kan. 1124, z ktérych usunat sformutowanie actus formalis defectionis
ab Ecclesia catholica. Tym samym pojecie to zostalo usuniete z KPK. W zwigzku z tym
nalezy zauwazy¢, ze instrukcja jako akt wydany do ustawy ustata wraz z nowelizacja
KPK i Zasady postegpowania w sprawie formalnego aktu wystgpienia z KoSciota przestaly obo-
wigzywac (zob. kan. 34 § 3 KPK). Jednak od momentu wydania Zasad przez Konferencje
Episkopatu Polski niekt6rzy biskupi diecezjalni promulgowali je jako ustawe partykularng
i tym samym niektére diecezje w Polsce posiadaty procedure formalnego wystapienia
z Kosciota, inne za$ nie, przy czym nawet te ostanie stosowaly Zasady mimo utraty przez
nie mocy prawnej.

W celu uporzgdkowania tej materii Konferencja Episkopatu Polski wydata 7 pazdzier-
nika 2015 roku dekret ogélny w sprawie wystapien z Kosciota oraz powrotu do wspélnoty
Kosciota. Dekret ten po recognitio Stolicy Apostolskiej wszedt w zycie 19 lutego 2016 roku”.
Aktualne przepisy nie réznia sie w znaczacy sposob od Zasad z 2008 roku®. Nie analizujac

6  Benedykt XV1, List apostolski motu proprio ,Omnium in mentem” na temat zmian w Kodeksie Prawa Kanonicznego,
,LOsservatore Romano. Wydanie Polskie” 31 (2010) 5, s. 13-14.

7 Konferencja Episkopatu Polski, Dekret ogolny w sprawie wystgpien z Kosciota oraz powrotu do wspélnoty Kosciota
(7.10.2015), ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 27 (2015), s. 101-104.

8 Zauwazalna zmiana dotyczy braku obecnoéci $wiadkéw przy dokonywania aktu wystgpienia z Kodciota.
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catego dekretu ogdlnego, co wykraczaloby poza cele artykutu, nalezy zwréci¢ uwage
na te przepisy, ktére mogg stanowi¢ podstawe roszczen na gruncie prawa panstwowego.
Przyjawszy te optyke, trzeba przede wszystkim zauwazy¢ przestanki majace wpltyw
na waznos$¢ aktu wystgpienia z Kosciota.

Kanoniczy prawodawca partykularny zalicza do nich przyjecie o§wiadczenia woli
o wystapieniu z Kosciola przez kompetentng wladze koscielng. Aby moglo by¢ ono
uznane za skuteczne, musi by¢ wyrazone przez osobe pelnoletnig (kan. 98 § 112 KPK),
zdolng do czynnosci prawnych, w sposéb §wiadomy i wolny (kan. 124-126 KPK). Ponadto
musi by¢ zlozone osobiscie, w formie pisemnej, wobec proboszcza swego miejsca sta-
tego lub tymczasowego zamieszkania (n. 1). Chodzi tu oczywiscie o kanoniczne miejsce
zamieszkania (kan. 102 KPK), a nie zameldowanie administracyjne®. Jednoczesnie
nie wywotuje skutkéw prawnych o§wiadczenie woli przestane droga pocztows, droga
elektroniczng oraz ztozone przed urzednikiem cywilnym (n. 6)%.

Oswiadczenie woli musi zawiera¢ dane personalne odstepcy, dane dotyczace daty
i parafii chrztu, przy czym jezeli chrzest miat miejsce w innej parafii niz parafia aktu-
alnego statego lub tymczasowego zamieszkania odstepcy, o§wiadczajacy powinien
przedstawi¢ petne Swiadectwo chrztu. Oswiadczenie powinno zawieraé wole i motywacje
zerwania wspélnoty z Koséciotem katolickim z zaznaczeniem dobrowolnosci tego aktu
oraz $wiadomosci jego konsekwencji kanonicznych, co odstepca poswiadcza wiasno-
recznym podpisem (n. 2).

Jezeli o§wiadczenie woli o wystapieniu z Koéciota spelnia wszystkie wymogi formalne,
a proboszcz nabyt pewnos¢ moralng co do wolnej decyzji odstepcy zerwania wspélnoty
z Kosciotem, zobowigzany jest do zachowania oryginatu oswiadczenia woli w archiwum
parafii i przestania jego kopii oraz kopii $wiadectwa chrztu odstepcy do kurii swojej
diecezji (n. 4). Dokonanie formalnoprawnej weryfikacji oéwiadczenia woli o wystgpieniu
z Ko$ciota nalezy do ordynariusza miejsca, ktory po stwierdzeniu poprawnosci formalnej
aktu powinien poleci¢ proboszczowi parafii miejsca chrztu odstepcy dokonanie wpisu
do ksiegi ochrzczonych (n. 7). Jako ze prawodawca koscielny nie przewidziat wysta-
wiania zas§wiadczenia potwierdzajacego fakt wystapienia z Kosciota, akt chrztu wraz
z przywolang adnotacjg jest $wiadectwem dokonania aktu odstepstwa.

Niezastosowanie sie do przepiséw formalnych skutkuje niezaistnieniem przestanek
aktu wystapienia z Kosciota katolickiego. Nie znaczy to jednak, ze nie rodzi skutkéw
kanonicznych wtasciwych dla przestepstwa apostazji, o ktérym mowa w kan. 1364 KPK,

9 Art. 25 ustawy z dnia 24.09.2010 r. 0 ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 274.

10 Dotyczy to o§wiadczen ztozonych przez obywateli polskich (aktualnych lub bylych) zamieszkujacych teren
Republiki Federalnej Niemiec, a ochrzczonych na terenie Polski, ktérzy tam zlozyli takie odwiadczenie
wobec urzednika pafistwowego.

11 Tre$¢ wpisu jest nastepujaca: ,Dnia ...w Parafii ... w ... ztozyl(a) formalne o$wiadczenie woli o wystapieniu
z Ko$ciota katolickiego” (n. 10).
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te bowiem bedg miaty miejsce, jezeli odstepca w widzialny sposéb porzuci wspdlnote
Kosciota katolickiego lub w przypadku schizmy przejdzie do wspdlnoty koscielnej
nieuznajycej zwierzchnictwa Biskupa Rzymu, jednak do ich stwierdzenia na forum
zewnetrznym konieczne bedzie postepowanie sadowe lub karnoadministracyjne i wyda-
nie wyroku lub dekretu o zaciagnieciu kary kanoniczne;.

Akty prawa panstwowego i wspdlnotowego

Badajac mozliwos¢ prawnoadministracyjnych skutkéw aktu wystapienia z Kosciota,
nalezy przede wszystkim wskaza¢ podstawy prawne do przenoszenia kanonicznych
skutkéw odstepstwa na polski porzgdek prawny. Zdaniem oséb cheacych widzieé
mozliwos¢ takiego przeniesienia trzeba odnies¢ sie do aktéw prawa panstwowego
i wspdlnotowego.

Podstawowym aktem jest art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'?,
w ktérym ustrojodawca stwierdzil, ze:

Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak réwniez wspétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspédlnego.

Przywotana zasada konstytucyjna reguluje relacje pomiedzy panstwem a Kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Zgodnie z nia takze stosunki miedzy panstwem
a Kosciotem katolickim powinny by¢ ksztattowane na zasadach poszanowania autonomii
tych podmiotéw oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspoéldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego. Z tej zasady wynika, ze sady
powszechne nie maja prawa ingerencji w wewnetrzne sprawy zwigzkoéw wyznanio-
wych, a zatem takze w wewnetrzne dzialania prawne Kosciota katolickiego. Do takich
nalezy tez zaliczy¢ kwestie odnoszace si¢ do przyjmowania albo wykluczania wiernych
ze wspolnoty.

Zbiezny z zasada konstytucyjng jest art. 1 Konkordatu, w ktérym uktadajace sie
strony zapisaly, ze:

Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Paristwo i Kosciét katolicki sg -

kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg sie do petnego posza-

nowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju czlowieka
i dobra wspdlnego®.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

13 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,
Dz.U. z1998 r. Nr 51, poz. 318.
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Zasade te nalezy rozpatrywac wraz z deklaracjami ztozonymi przez strony we wpro-
wadzeniu do umowy* oraz deklaracjq rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia
1997 roku, w mysl ktérej:

Zasadawyrazonaw artykule 1, wedtug ktérej Panistwo i Ko$ciél sg niezalezne i autonomiczne,
jest w istocie nadaniem wyrazu prawnego praktyce, jaka wytworzyla si¢ w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat. Oznacza ona rezygnacje z takiego pojmowania norm konstytucyjnych,
ktére wyrazalo stosunek antagonistyczny, na rzecz wykltadni zakiadajgcej wspoétdziatanie
dla rozwoju cztowieka i dobra wspélnego®.

Zasada autonomii i niezalezno$ci, o ktérej mowa w art. 1, jest dodatkowo wzmoc-
niona przez art. 27 i 28 Konkordatu. W mysl art. 27 sprawy wymagajace nowych lub
dodatkowych rozwigzan powinny by¢ regulowane za pomoca uméw pomiedzy ukta-
dajacymi si¢ stronami albo uzgodnien pomiedzy rzagdem RP i Konferencja Episko-
patu Polski, przy czym ta musi do nich zosta¢ upowazniona przez Stolice Apostolska.
Z kolei art. 28 zobowigzuje strony do dyplomatycznego usuwania réznic interpreta-
cyjnych, wyklucza to zatem jednostronno$¢ i arbitralno$¢ dziatan zaréwno panstwa,
jak i Kosciota.

Zasada autonomii i niezaleznosci panstwa i Kosciota obecna jest takze w ustawie
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’. W kontek-
$cie tresci artykutu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na art. 2 ustawy, w ktérym
prawodawca stwierdza, ze:

Koscidt rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladze
duchowna i jurysdykeyjng oraz zarzadza swoimi sprawami.

Przedstawione unormowania prowadza zatem do wniosku, ze pafistwo gwarantuje
Kosciotowi samodzielne tworzenie wtasnego prawa oraz postugiwanie sie nim, jednak
instytucje koscielne nie sg wylaczone spod jurysdykeji organéw panstwowych”. Nie ozna-
cza to, ze organy te moga ocenia¢ zasadnos¢ i poprawno$¢ ustawodawstwa koscielnego,

14 ,Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska — d3zac do trwatego i harmonijnego uregulowania wzajemnych
stosunkéw [...] kierujgc sie wymienionymi warto$ciami oraz powszechnymi zasadami prawa miedzyna-
rodowego, fcznie z normami dotyczacymi poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz
wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych”.

15 Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Konkordatu miedzy Stolicg
Apostolska a Rzeczapospolitg Polsks, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r., M.P. z 1998 r.
Nr 4, poz. 51.

16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1966.

17 C. Janik, Zasada niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciola w swoim zakresie naczelng zasadg Konkordatu,
[w:] Konkordat Polski 1993, red. M. Winiarczyk-Kossakowska, C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2019, s. 79.
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a jedynie ze podmioty koscielne, tak samo jak inne osoby prawne, moga by¢ stronami
postepowan przed sadami powszechnymi’®.

Zagadnienie stanowigce temat artykutu nalezy rozpatrywaé réwniez w kontekscie
prawodawstwa dotyczgcego ochrony danych osobowych. Juz w 1995 roku Parlament
Europejski oraz Rada Unii Europejskiej wydaly dyrektywe o ochronie oséb w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych', natomiast ustawodawca polski promulgowat
w 1997 roku ustawe o ochronie danych osobowych?.

Zgodnie z dyrektywa:

1. Panstwa Czlonkowskie zabraniajg przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, opinie polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,

przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych, jak réwniez przetwarzanie danych dotyczacych
zdrowia i zycia seksualnego.

2. Ustep 1 nie ma zastosowania w przypadku gdy: [...]

d) przetwarzanie danych jest dokonywane w ramach legalnej dziatalnosci wspartej odpo-
wiednimi gwarancjami przez fundacje, stowarzyszenie lub inng instytucje nienastawiona
na osigganie zysku, ktérej cele majg charakter polityczny, filozoficzny, religijny lub zwigz-
kowy, pod warunkiem ze przetwarzanie danych odnosi sie wylgcznie do czlonkéw tej
instytucji lub 0s6b majgcych z nig regularny kontakt w zwigzku z jej celami oraz, ze dane
nie zostang ujawnione osobie trzeciej bez zgody 0séb, ktérych dane dotyczg.

Z brzmienia dyrektywy oraz art. 27 ustawy o ochronie danych z 1997 roku wynika
zatem, ze KoScioty i zwigzki wyznaniowe mogly przetwarzaé dane osobowe, gdy byto to
niezbedne do wykonania zadan statutowych, z zastrzezeniem, ze dotyczy to wylgcznie
ich cztonkow albo 0séb utrzymujacych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatal-
noscig oraz ze zapewnione zostaty petne gwarancje ochrony przetwarzanych danych.

18  Zob. Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo i in., Lublin 2008, s. 108-111.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej nr 95/46 z 24 pazdziernika 1995 r.
o ochronie 0s6b w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz o swobodnym obiegu tych danych,
Dz.U.UE. L.z1995r., 281.31.

20 T.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 677. Ustawodawca odnosil sie do interesujacej nas czesci dyrektywy w art. 27:
,1. Zabrania sie przetwarzania danych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniows, partyjng lub zwigzkows,
jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zZyciu seksualnym oraz danych
dotyczacych skazani, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczert wydanych
w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. 2. Przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1,
jest jednak dopuszczalne, jezeli: [...] 4) jest to niezbedne do wykonania statutowych zadarn kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych niezarobkowych organizacji lub
instytucji o celach politycznych, naukowych, religijnych, filozoficznych lub zwigzkowych, pod warunkiem,
ze przetwarzanie danych dotyczy wylgcznie czlonkéw tych organizacji lub instytucji albo 0séb utrzy-
mujacych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dzialalnoscig i zapewnione sg pelne gwarancje ochrony
przetwarzanych danych’.
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Aktualnie obowigzuja: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego z 27 kwietnia
2016 roku w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych? oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych?2.
W odniesieniu do mozliwych roszczen dotyczacych wystgpienia z Kosciota katolickiego
nalezy przywotaé przede wszystkim art. 91.1 RODO, zgodnie z ktorym:

Jezeli w panstwie cztonkowskim w momencie wejcia niniejszego rozporzadzenia w zycie
koscioty i zwigzki lub wspdlnoty wyznaniowe stosuja szczegdlowe zasady ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem, zasady takie moga by¢ nadal stosowane, pod warunkiem
ze zostang dostosowane do niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze Kosciot katolicki w Polsce w dniu wejscia w zycie RODO posiadat
uregulowania dotyczace danych osobowych 0sob fizycznych. Opieraly sie one na wydanej
23 wrzesnia 2009 roku przez Konferencje Episkopatu Polski instrukcji Ochrona danych
osobowych w dziatalnosci Kosciota katolickiego w Polsce®. Do Instrukcji zostaly dolaczone
odpowiedzi Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na postawione mu
pytania dotyczace dziatalnosci Kosciota katolickiego w Polsce. W kontekscie tematu
artykutu interesujace jest pytanie nr 9:,,Czy osobie, ktéra zamierza wystgpic z Kosciota,
przystuguje prawo zadania usuniecia danych osobowych z ksiag koscielnych?”. W odpo-
wiedzi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznat, ze:

Nie przystuguje, gdyz zasady archiwizowania informacji zawartych w ksiegach koscielnych
wynikajg z innych niz ustawa o ochronie danych osobowych regulacji, a mianowicie z przepi-
séw Kodeksu Prawa Kanonicznego (kan. 535 Kodeksu Prawa Kanonicznego), ktory wskazuje
na konieczno$é statego przechowywania informacji zwigzanych z dziatalnoscig Kosciotaiich
odpowiedniego zabezpieczenia. Fakt wystapienia z Kosciola jest odnotowywany w ksiedze
chrztéw. W zakresie nieuregulowanym przepisami wyzej wskazanego kodeksu zastosowanie
znajdg zasady wynikajace z ustawy o ochronie danych osobowych — np. prawo do aktualizacji
danych i ich poprawiania (art. 35 ust. 1).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0806b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz.U. UE L199 z 4.05.2016 ., s. 1 (dalej: RODO).

22 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781. Ustawa stuzy
stosowaniu RODO oraz w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylajacg decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW.

23 Konferencja Episkopatu Polski, Ochrona danych osobowych w dziatalno$ci Kosciota katolickiego w Polsce. Instruk-
cja opracowana przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski z dnia 23 wrzesnia 2009 1., ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 16 (2009) 2, s. 53—59. Zob. M. Czelny,
Ochrona danych osobowych w dziatalnoci Kosciota katolickiegow Polsce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 14 (2011),
S. 241-268.
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Opinia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zostala zatem oparta
na przepisach kan. 535 KPK, ktéry dotyczy obowiazku prowadzenia ksigg parafialnych,
a zwlaszcza ksiegi chrztu, matzenstw i zmartych?. Jednoczesnie odsytata do ustawy
o ochronie danych osobowych, co korelowato z odpowiedzig nr1 stwierdzajacg, ze Koscidt
katolicki podlega ustawie o ochronie danych osobowych odnosnie do przetwarza-
nia danych na potrzeby Koéciota i instytucji dziatajacych w jego obrebie, przy czym
w mniejszym zakresie znajduje ona zastosowanie do przetwarzania danych wytacznie
cztonkéw Kosciota.

Aktualne przepisy kanoniczne dotyczace ochrony danych osobowych znajdujg sie
w wydanym w 2018 roku przez Konferencje Episkopatu Polski dekrecie ogblnym?.
Zostat on wydany przed wejsciem w zycie RODO, ale odnoszac si¢ do juz przywotanego
art. 91, nalezy zauwazy¢, ze skoro w momencie jego wejscia w zycie Koscidt mial wlasny
system ochrony danych, ktéry obecnie dostosowat do RODO, to ma on zastosowanie
do oceny zasadnosci zgdan osob, ktére dokonaly aktu wystgpienia z Kosciola. A zatem
tylko dekret, a nie RODO czy ustawe o ochronie danych osobowych, nalezy stosowaé
do publicznych koscielnych 0séb prawnych w zakresie wykonywania przez nie dziatal-
nosci wewnetrznej, czyli dziatalnosci: ,w swoim zakresie”?, ,w swojej dziedzinie”?,
,Swoich spraw”?8. Natomiast w res mixtae koscielne osoby prawne muszg sie stosowaé
zaréwno do RODO, jak i ustawy o ochronie danych osobowych, jednak przetwarzanie
danych osobowych zawartych w ksiegach, o ktérych mowa w kan. 535 KPK, do takiej
kategorii nie nalezy.

Powyzsza teza wynika z art. 7 pkt 2 dekretu Konferencji Episkopatu Polski, zgodnie
z ktérym:

Przetwarzanie danych wrazliwych dopuszczalne jest wylgcznie w stosunku do 0séb ochrzczo-

nych w KoSciele katolickim i tych, ktérzy po chrzcie zostali do niego przyjeci (cztonkéw

Kosciota), Iacznie z tymi, ktérzy ztozyli formalne o§wiadczenie woli o wystgpieniu z KoSciota

katolickiego, zgodnie z wewnetrznymi przepisami Kosciota (,bytych cztonkéw Kosciota”) oraz

0s6b utrzymujacych z nim state kontakty w zwiazku z realizacja celéw Kosciola w ramach
uprawnionej dziatalno$ci prowadzonej z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen. Dane te
nie s3 ujawniane poza Ko$ciotem bez zgody oséb, ktérych dane dotycza.

3

24 Zob. J. Adamczyk, Ksiggi parafialne w $wietle obowigzujgcych przepisow, ,Wroclawski Przeglad Teologiczny’
24 (2016) 2, 5. 167-184.

25 Konferencja Episkopatu Polski, Dekret 0golny w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych w KoSciele katolickim wydany przez Konferencjg Episkopatu Polski, w dniu 13 marca 2018 1., podczas
378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa Kanonicznego, w zwigzku z art. 18
Statutu KEB, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej z dnia 3 czerwca 2017 v., ,Akta Konferencji
Episkopatu Polski” 30 (2018), s. 31-45.

26 Art. 25, ust. 3 Konstytucji RP.
27 Art. 1konkordatu pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polsks.
28 Art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 . o stosunku Paristwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Osoba, ktérej dane dotyczg, w tym takze osoba dokonujgca aktu odstepstwa, ma prawo
zadania od administratora niezwlocznego usuniecia danych osobowych, a administra-
tor ma obowigzek bezzwlocznego ich usuniecia, jezeli nie s3 juz niezbedne do celéw,
dla ktorych zostaty zebrane lub w inny sposéb przetwarzane, lub osoba, ktérej dane
dotycza, cofneta zgode, na ktérej opiera si¢ przetwarzanie danych, i nie ma innej pod-
stawy prawnej przetwarzania lub byly przetwarzane niezgodnie z prawem?. Jednak
z3danie to nie przystuguje w przypadku, gdy dane dotycza udzielonych sakramentéw
badZ w inny sposéb odnoszg si¢ do kanonicznego statusu osoby.

Skutki administracyjne aktu wystapienia z Kosciota

Zgodnie z przedstawionymi aktami prawnymi zardwno z obszaru prawa unijnego i pol-
skiego, jak i kanonicznego osoby fizyczne, ktére dokonaty formalnego aktu odstepstwa
badz uwazaly, ze dokonatly takiego aktu, przedstawialy zadania majace mie¢ skutki
na forum pozakanonicznym. Dotyczyly one: zobowigzania koscielnej osoby prawnej
do sprostowania danych odstepcy z ksiegi chrztéw, zakazu przetwarzania danych
osobowych odstepcy oraz respektowania skutecznosci ztozenia oswiadczenia w inny
spos6b niz wskazany w prawie kanonicznym. Zadania te znalazty swoje odzwierciedlenie
w wyrokach s3déw administracyjnych.

Egzemplifikacyjne s3 dwa wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pierwszy
zostat wydany 9 lutego 2016 roku®, a wiec przed zmiang prawodawstwa koscielnego i wej-
$ciem w zycie RODO oraz nowej ustawy o ochronie danych osobowych. Drugi pochodzi
z 6 marca 2019 roku*, a zatem zostal wydany na podstawie zmienionych przepiséw.

Pierwszy z przywotanych wyrokow odnosit si¢ do Zadania osoby, ktéra zamie-
rzajac wystapi¢ z Kosciota, przestata do proboszcza parafii chrztu pismo, w ktérym
powotujac sie na art. 60 k.c.® i art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania*, poinformowala, ze wystepuje z Kosciota katolickiego, oraz zazadala
naniesienia adnotacji o tym o§wiadczeniu w ksiedze chrztu. Proboszcz parafii odméwit
zadania, powotujac sie na niezachowanie zasady formalnego wystgpienia z Kosciota.
Wobec odmowy odstepca przestal wniosek do Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) o wydanie decyzji administracyjnej zobowigzujacej proboszcza

29 Konferencja Episkopatu Polski, Dekret ogélny, art. 14, pkt 1.
30 Tamze.
31 I 0OSK2691/15, LEX nr 2036057.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 1294/17,
LEX nr 2676051.

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, 1237.
34 T.j.Dz.U.z2023 . poz. 265.
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parafii do dokonania zgdanej adnotacji. GIODO nakazat proboszczowi naniesienie zmian
w ksiedze chrztéw, argumentujac, ze skutecznos¢ wystapienia z Kosciota katolickiego
nie moze by¢ rozpatrywana na gruncie jego regulacji wewnetrznych. W dalszej kolejnosci
proboszcz wnidst do GIODO o ponowne rozpatrzenie sprawy, ale ten utrzymat decy-
zje. Wobec tego proboszcz parafii wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
o uchylenie zaskarzonej decyzji. Sad uznat zasadnos¢ skargi, stwierdzajac, ze:

nie sposéb zaakceptowaé sytuacji, w ktérej o przynaleznosci do Kosciota, lub jej braku,
rozstrzygalby organ panstwowy, jakim jest GIODO, na podstawie przepiséw powszechnie
obowigzujacych®.

GIODO wnibdst skarge kasacyjna, ale Naczelny Sad Administracyjny oddalit ja,
stwierdzajac:

Sprawy sporne dotyczgce problematyki przynalezno$ci do Kosciota katolickiego, w tym wystg-
pienia z tego kosciota, s3 sprawami koscielnymi, ktére winny by¢ rozstrzygane na zasadach
i w trybie okres§lonym przez prawo koscielne*.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze w odniesieniu
do zbioréw danych o0séb nalezacych do Kosciota katolickiego GIODO nie jest wladny
ani do rozpatrywania skarg w sprawach dotyczacych przepiséw o ochronie danych
osobowych*, ani wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych przywrécenia
stanu zgodnego z prawem. Tym bardziej nie ma kompetencji do oceny skutecznosci
wystapien z Kosciota, co jest wylgczng prerogatywa organéw koscielnych. Podobnie —
zdaniem NSA - jedynie ustawodawca koscielny reguluje zasady proceduralne formal-
nego wystgpienia, wobec czego wydanie przez GIODO decyzji zobowigzujacej pro-
boszcza do dokonania na wniosek odstepcy adnotacji w akcie chrztu jest bez watpienia
ingerencja w autonomie Kosciota katolickiego. Sad zauwazyt takze, Ze przynalezenie
lub nieprzynalezenie do zwigzkéw wyznaniowych nie lezy w sferze zainteresowania
wladzy publicznej, ktéra nie ustanawia w tej materii regut dotyczacych przystepowa-
nia, nalezenia lub wystepowania. Co warte zauwazenia, Naczelny Sqd Administracyjny
dokonat analizy nie tylko aktualnego prawodawstwa koScielnego, ale tez pozytywnie
ocenil magisterium Kosciota, przywotujac nauczanie papiezy, soboréw powszechny
i polskich synodéw partykularnych.

Podobne uzasadnienie mozna znalez¢é w przywolanym wyzej wyroku z 6 marca
2019 roku*®, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge kasacyjna osoby
z3dajacej sprostowania danych zawartych w ksiedze chrztu poprzez odnotowanie

w

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 marca 2019 r.

36 Tamze.

Naczelny Sgd Administracyjny odnidst sie tutaj do art. 12 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.
38 Sygn. akt I OSK 1294/17.
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wystgpienia z Kosciola katolickiego bez zachowania przewidzianych prawem formal-
nosci. Sad podkreslil, Ze jedyna mozliwoscig wykazania wystapienia z Kosciota jest
przedstawienie aktu chrztu z wlasciwg adnotacjg, przewidziang przez prawodawce
koscielnego. Stwierdzit rowniez, ze GIODO* nie jest kompetentny w dokonywaniu oceny
skutecznosci wystapienia, nie moze wydawac nakazéw dokonania wpiséw w ksiegach
ochrzczonych i nie jest organem nadzorczym w odniesieniu do zbioréw danych doty-
czacych os6b nalezacych do zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,
ktdre ten przetwarza na wlasne potrzeby.

Podsumowanie

Majac na uwadze normy kanonicze, przepisy prawa polskiego i wspdlnotowego, a takze
judykature, nalezy zauwazy¢, ze prawo do zgdania usuniecia danych nie miato ani przed
wejsciem w zycie RODO, ani po petnego zastosowania do dziatalnosci wewnetrznej Kos-
ciota katolickiego. Oczywiscie prawo do zadania usuniecia danych przystuguje, ale nie
w przypadku, gdy dotyczg one udzielonych sakramentéw badz w inny sposéb odno-
sz3 sie do kanonicznego statusu osoby. Wynika to z teologii Kosciota katolickiego i jego
prawodawstwa wskazujacych na niezatarty charakteru chrztu §wietego (kan. 849 KPK).
Jednak tego typu zgdanie powinno zosta¢ odnotowane w ksiedze chrztéw, co zobo-
wigzuje administratora do niewykorzystywania danych objetych wnioskiem bez zgody
ordynariusza miejsca®.

Do kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie nalezy réwniez
stwierdzanie skuteczno$ci dokonania aktu odstepstwa oraz ocena skutecznosci ztozenia
oswiadczenia o wystapieniu z Kosciota katolickiego w inny sposéb niz przepisany przez
prawodawce koscielnego.

Wydaje sie zatem, ze zaréwno przepisy koscielne dotyczace formalnego aktu wysta-
pienia z Kosciota, jak i prawodawstwo panstwowe i wspdolnotowe, na podstawie kté-
rych sady administracyjne wydaja wyroki w sprawach zadan oséb wystepujacych
z Kosciota katolickiego, sa jasne i nie rodzg specjalnych watpliwosci interpretacyjnych.
Potwierdzeniem tego jest jednolite orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Rodzi sie jednak inne pytanie: czy w prawodawstwie ko$cielnym jest miejsce na prze-
pisy okreglajace formalne wystapienie z Kosciota katolickiego. Mogg sie one wydawac
zbedne z kilku powodow. Przede wszystkim formalny akt wystgpienia z Kosciota nie ma
innych skutkéw niz faktyczne wystapienie z Kosciota — i wjednym, i drugim przypadku

39 Obecnie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

40 Koscielny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Podrecznik ochrony danych osobowych w KoSciele katolickim.
Komentarze, wyjasnienia, wzory i wskazéwki dla administratordw danych osobowych (glownie parafii) oraz inspektorow
ochrony danych publicznych koScielnych 0s6b prawnych, Podrecznik_wersja_3-RODO.pdf, archiwum autora.
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na odstepce spada ekskomunika latae sententiae, ktéra moze zostac zadeklarowana i tym
samym spowodowac skutki w zakresie zewnetrznym. Po drugie, prawodawca powszechny
w KPK nie przewiduje aktualnie formalnego wystapienia z Kosciota, a definiuje jedynie
apostazje i schizme (kan. 751 KPK) i traktuje je jako przestepstwo (kan. 1364 § 1 KPK),
zatem nie ma powodu, dla ktérego prawodawca partykularny miatby wprowadzac taky
procedure. Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze zgdania odstepcéw wyrazane na forum
administracyjnym dotyczg zasadniczo usuwania i przetwarzania danych osobowych,
co regulowane jest RODO i Dekretem ogolnym Konferencji Episkopatu Polski. Wreszcie
nalezy zauwazy¢, ze kazdy cztonek Kosciota katolickiego moze publicznie oraz wobec
przedstawiciela Kosciota deklarowac swoja przynaleznos¢ do wspélnoty badz dokonaé
odstepstwa, co wynika z prawa do wolnosci religijnej, ale mozna mie¢ watpliwos¢,
czy taki akt woli musi by¢ obwarowany formalnymi przepisami.
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