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ABSTRAKT Fundusz Rezerwy Demograficznej wszedt w zycie w 2002 roku jako panstwowy, rezerwowy fun-
dusz emerytalny, majacy zabezpieczac stabilno$¢ systemu emerytalnego i fagodzi¢ problemy zwia-
zane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Cel — charakterystyka funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 20022017 oraz
plany jego wzrostu do 2025 roku. Fundusz ten utworzono w celu gromadzenia i pomnazania srodkow
przeznaczonych w przyszto$ci na uzupetnienie niedoboroéw funduszu emerytalnego.

Metodyka badania — w artykule wykorzystano metody analizy jako$ciowej ujmujacej badane zwiaz-
ki i zalezno$ci w formie opisowej, werbalnej, nie probujac nada¢ im ilosciowego, mierzalnego wyra-
zu. Opracowanie powstato na podstawie analizy literatury oraz danych statystycznych dotyczacych
Funduszu Rezerwy Demograficznej i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w Polsce.

Wynik — stwierdzono, ze wraz z wprowadzeniem reformy emerytalnej w 1999 roku istotnie zmienity
si¢ zasady przyznawania i obliczania §wiadczen emerytalnych. Reforma podyktowana byta nieko-
rzystnymi prognozami demograficznymi, ktore wskazywaty na grozbg niewyptacalnosci dotychcza-
sowego systemu emerytalnego.

Wartosé — w artykule przedstawiono problemy prognozowanych zmian w funkcjonowaniu Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ktore powinny by¢ w najblizszym czasie dokonane w Polsce.

Artykul ma charakter przyczynkowski.

Problems functioning of the demographic reserve fund in Poland
KevywoRbps Demographic changes, pension provisions, pension system

ABSTRACT The Demographic Reserve Fund entered into force in 2002 as a state pension reserve fund intended
to safeguard the stability of the pension system and alleviate the problems of aging.
Purpose — to characterize the functioning of the Demographic Reserve Fund in the years 2002—
2017 and its growth plans until 2025. This fund was created to accumulate and multiply the funds
earmarked for the future to supplement the pension fund deficits.
Methodology — the paper uses methods of qualitative analysis of the studied relationships and
relationships in descriptive and verbal form without attempting to give them quantitative, measurable
word. The study was based on an analysis of literature and statistical data on the Demographic
Reserve Fund and the Social Insurance Fund in Poland.
Findings — as a result of the study it was stated that with the introduction of the pension reform
in 1999 the rules of granting and calculating pension benefits changed considerably. The reform
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was dictated by unfavorable demographic projections that pointed to the threat of insolvency of the
current pension system.

Value — the article presents the problems of forecast changes in the functioning of the Demographic
Reserve Fund, which should be made in Poland in the nearest future.

This article is of a contributing character.

Wprowadzenie

Funkcjonujacy w Polsce od 1999 roku powszechny system emerytalny oparty jest na dwoch
obowiazkowych filarach — repartycyjnym (ZUS), czyli systemie, w ktorym zbierane sktadki
spoleczne, placone przez obecnie pracujacych sa wyptacane aktualnym emerytom, oraz na fi-
larze kapitatowym (OFE) zasilanym czg$cia sktadki ubezpieczenia spotecznego ptaconej przez
obecnie pracujacych i przekazywanej na ich indywidualne konta w funduszu emerytalnym, kto-
ry bedzie w przysztosci wyplacat im emeryture.

Formule obliczania $§wiadczenia bazujacg na zasadzie zdefiniowanego §wiadczenia, zastg-
piono formuta zdefiniowanej sktadki, a w miejsce jednoelementowego systemu repartycyjnego
powotano wielofilarowy system o finansowaniu mieszanym, repartycyjno-kapitatowym. Powo-
dem tego byl przewidywany szybszy wzrost liczby 0sob w wieku emerytalnym w stosunku do
liczby 0s6b czynnych zawodowo, zwany procesem starzenia si¢ spoteczenstw (ageing popula-
tions). Jest to obecnie jeden z glownych problemdéw polityki spotecznej i finansowej na $wiecie,
a w szczegolnosci w panstwach Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Ze wzgledu na pogarszajacy si¢ sytuacje demograficzng, czyli spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym w stosunku do liczby 0s6b uprawnionych do §wiadczen emerytalnych i jej wpltyw
na finansowana repartycyjnie czg¢s¢ systemu emerytalnego, utworzono Fundusz Rezerwy Demo-
graficznej. Fundusz ten miat zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach sprawiedliwos$ci
miedzypokoleniowej, rozumianej jako rowne traktowanie poszczegdlnych pokolen i uwzgled-
nienie interesow pokolen przysztych. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami $rodki zgromadzone
w Funduszu Rezerw Demograficznych mialy by¢ wykorzystane wylacznie w razie niekorzystnej
sytuacji demograficznej, przede wszystkim w latach 2020-2050. Wedtug prognoz, Fundusze te
beda niezbedne do uzupetniania brakéow na kontach funduszu emerytalnego. Wskazano tez na
zalezno$ci pomigdzy procesem starzenia si¢ spoleczenstwa a stabilno$cig budzetu panstwa.

1. Fundusz Rezerwy Demograficznej w Polsce

W $wietle regulacji zawartych w Ustawie z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.) Fundusz Rezerwy Demograficznej jest tworzony
z $rodkoéw pozostajacych w funduszu emerytalnym na koniec kazdego roku kalendarzowego,
pomniejszonych o kwotg niezb¢dng na wyplaty $wiadczen w pierwszym miesigcu kolejnego
roku kalendarzowego (art. 58 ust. 1 ustawy). Zgodnie z ustawg Fundusz jest takze zasilany ze:
— $rodkdéw pochodzacych z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przekazanych do
funduszu,
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— $rodkéw z kolejnych wptat pochodzacych z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne,

odprowadzane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) do funduszu,

— s$rodkéw stanowigcych przychody z lokowania §rodkéw Funduszu.

Reforma wprowadzajaca trzy filary emerytalne finansowania $wiadczen miata na celu
stopniowe uzupelnianie systemu repartycyjnego o rozwigzania kapitatlowe, podczas gdy Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej miat zapewni¢ bezpieczenstwo wyptat z Funduszu Ubezpieczen
Spoltecznych z zastrzezeniem, ze jego aktywa moga by¢ wykorzystane od 2009 roku.

Wprowadzono jednoczes$nie ograniczenia inwestycyjne polegajace na tym, ze $rodki Fun-
duszu moga by¢ lokowane tylko w krajowe papiery wartosciowe (skarbowe papiery wartosciowe,
komunalne papiery wartosciowe, akcje dopuszczone do publicznego obrotu, zabezpieczone ob-
ligacje komercyjne). Szczegdtowe zasady lokowania srodkow funduszu reguluje rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 maja 2009 roku (Dz.U. nr 92, poz. 757). Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym udzial poszczeg6élnych papierow wartosciowych nie moze
przekraczac:

— 100% — w odniesieniu do bonow, obligacji skarbowych i innych papieréw wartosciowych

Skarbu Panstwa,

— 20% — w odniesieniu do papieréw wartosciowych emitowanych przez gminy, zwiazki

gmin i miasto stoteczne Warszawa,

— 80% — dla dluznych papierow wartosciowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa,

— 30% — dla akcji zdematerializowanych,

— 20% — dla obligacji zdematerializowanych,

— 5% — w przypadku inwestycji dokonywanych w obligacje emitowane przez spoiki

publiczne,

— 40% — dla depozytow bankowych i bankowych papierow warto$ciowych.

W portalu inwestycyjnym Funduszu znajdowaty si¢ wylacznie obligacje skarbowe (85,5%)
oraz akcje (14,5%). Lacznie suma lokat niewyemitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki sa-
morzgdowe nie moze przekroczy¢ 40% wartosci Funduszu.

Zmniejszono takze istotnie wielko$¢ odpisu sktadki na ubezpieczenia emerytalne odprowa-
dzane do Funduszu z zaktadanego poziomu 1% do 0,1% w latach 2002-2003. Przyjeto tez zasadg
corocznego, poczawszy od roku 2004 roku podwyzszenia odpisu o 0,05%.

Poziom aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej jest niewspotmiernie niski w sto-
sunku do potrzeb. Stan Funduszu na koniec 2016 roku wynosit 21,8 mld zt, a ZUS wyptaca
miesigcznie ok. 12 mld zt — czyli $rodkéw z Funduszu wystarcza na dwa miesigce §wiadczen
emerytalnych. Planowany stan funduszu na rok 2017 wynosi 23,7 mld zt (Fundusz...).

2. Zagrozenia i szanse dla funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficznej

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe stanowia jedng z najwazniejszych pozycji w sys-
temie polskich finanséw publicznych, zaréwno ze wzgledu na ich wielkosé, jak i znaczenie spo-
teczne. Odprowadzane przez osoby aktywne zawodowo sktadki nie sa w stanie pokry¢ biezgcych
wyptat. Powstaty w ten sposéb deficyt pokrywany jest z budzetu panstwa i stanowi obecnie po-
wazne obcigzenie dla finanséw publicznych, poniewaz udzielane przez budzet dotacje i pozyczki
powickszaja dtug publiczny.
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Wzrost deficytu sektora finanséw publicznych byt glowna przestanka do wprowadzenia
z poczatkiem lutego 2014 roku zmian w przekazywaniu sktadek do OFE i dokonania ponownej
reformy systemu emerytalnego. W rezultacie tych zmian nastgpito przejecie przez ZUS aktywow
od OFE o warto$ci 153,2 mld zt, ktdre nastepnie zostaty przekazane na rzecz Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra Finanséw, w celu ich umorzenia (obligacje skarbowe) oraz do
Funduszu Rezerwy Demograficznej i emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Realizacja przyjetych rozwigzan ustawowych nie rozwiaze jednak w dtuzszej perspektywie
problemu deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Mimo przewidywanego zwigkszenia
wplywow z tytutu sktadek, a takze przenoszenia §rodkow w ramach tzw. suwaka (mechanizm,
dzieki ktoremu 10 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego $srodki z OFE beda stopniowo
przenoszone na fundusz emerytalny FUS i ewidencjonowane na prowadzonym przez ZUS indy-
widualnym subkoncie przysztego emeryta), ZUS przewiduje dalszy wzrost deficytu FUS.

Poglebiajacy si¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazuje, ze w dtuzszej per-
spektywie, bez wsparcia z budzetu panstwa, moze nie wystarczy¢ srodkow na wyptate Swiad-
czen emerytalnych. Gléownymi przyczynami sg z jednej strony niski wskaznik urodzen i emi-
gracja, a z drugiej wchodzenie w wiek emerytalny rocznikéw z wyzu demograficznego po 1945
roku oraz wydtuzanie si¢ dtugosci zycia.

Do Funduszu Rezerwy Demograficznej 3 lutego 2014 roku trafito 19 mld zt. Byla to czgsé
aktywow zabranych w Otwartym Funduszom Emerytalnym Proces uptynniania papierow war-
tosciowych, ktore Fundusz dostat z OFE zajmie jednak sporo czasu. Przebieg tej operacji zalezy
od terminu zapadalno$ci poszczegolnych papierow. Zanim jednak uptynnienie nastgpi, Fundusz
bedzie zarzadzal pokaznymi aktywami (Schneider, 2016, s. 666).

Analizujac funkcjonowanie Funduszu Rezerwy Demograficznej w Polsce, mozna wskazaé
trzy najistotniejsze problemy (Adamska-Mieruszewska, 2015, s. 435):

— zrédla finansowania Funduszu,

— mozliwosci inwestycyjne,

— przedwczesne wyptlaty z Funduszu Rezerwy Demograficznej na rzecz Funduszu Ubez-

pieczen Spotecznych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej rozpoczat dziatalnos$¢ dopiero w 2002 roku, czyli z po-
nad trzyletnim opdznieniem, co spowodowato zmniejszenie zasilania do 0,8% PKB, a nie pla-
nowanego 4% (Gotebiowska, 2014, s. 49). Poza tym $rodki byty zmniejszane z planowanych 1%
do 0,1%, a od 2009 roku ustabilizowaty si¢ na poziomie 0,35%. Do 2009 roku nie byty rowniez
przekazywane $rodki z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Pierwsza ich wptata nastgpita
w lutym 2009 roku.

Poziom aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej jest niewspotmiernie niski w sto-
sunku do potrzeb. Na przyktad, planowana na 2017 roku kwota $wiadczen emerytalnych wy-
ptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniesie 211,8 mld zl, a $rodki zgromadzone
w Funduszu Rezerwy Demograficznej wyniosa na koniec 2017 roku okoto 23,7 mld zt. Srodki
zgromadzone w Funduszu stanowig wigc 11,2% planowanych r6znych wydatkéw na emerytury.
Plany na rok 2017 pokazuja, ze zrodto z przychoddéw prywatyzacyjnych zaczyna si¢ wyczerpy-
wac, a to oznacza malejacg dynamike aktywow Funduszu i moze w konsekwencji skutkowac
siggnigciem po pozostate rezerwy. Prognoza wptywow w wydatkach FUS na lata 2017-2022
przygotowana przez ZUS zaklada trzy scenariusze:
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1. Mimo nabycia $wiadczen emerytalnych od 1 pazdziernika 2017 roku dodatkowych
350 tys. os6b w zwiazku z obnizeniem wieku emerytalnego, rzad zaplanowat na
2018 roku dziur¢ w ZUS na okoto 53,5 mld zt.

2. W 2018 roku deficyt wyniesie 54,7 mld zt. Wyliczenie to oparte jest jednak na bardzo
optymistycznych zatozeniach Ministerstwa Finanséw, ze cze$¢ uprawnionych osob nie
przejdzie na emeryturg.

3. Wszyscy uprawnieni zdecyduja si¢ przej$¢ na emeryturg i wrosnie bezrobocie, a to ozna-
cza konieczno$¢ dofinansowania przez panstwo az 63 mld zt deficytu.

ZUS prognozuje, ze dziura w FUS bedzie rosta i w 2022 roku moze wynosi¢ 85 mld zt rocz-
nie. Mimo prognoz podawanych przez ZUS, rzad nie ma konkretnych pomystéw na powstrzy-
manie fali przej$¢ na emerytury. Konkretnego projektu zmian przepiséw tez brakuje. (Rzemek,
2017).

Drugim problemem w funkcjonowaniu Funduszu Rezerw Demograficznych sg przedwcze-
sne wyptaty do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Pieniedzy nie przybywa dlatego, ze rzad,
thumaczac si¢ trudng sytuacja finansows, uszczuplat Fundusz: w 2010 roku o 7,5 mld zt, w 2011
roku o0 4,0 mld zt, w 2012 roku o 2,8 mld zt i w latach 2013-2014 po 2,5 mld zt. W 2015 i 2016
roku Fundusz nie zostat uszczuplony, niewykluczone jednak, ze w latach nastepnych $rodki Fun-
duszu rzad bedzie cheial wyda¢ na jakie$ inne cele — na przyktad na finansowanie wydatkow na
program 500 plus z Funduszu Rezerwy Demograficznej o czym informowala cztonkini Rady
Polityki Pieni¢znej Grazyna Ancyparowicz'. A finanse panstwa na 2017 rok sa napigte. Rzad
tylko na program 500 plus bedzie potrzebowal w tym roku 23 mld zt.

3. Problemy funkcjonowania FRD w latach 2017-2025 w Swietle rosngcego
zadtuzenia FUS

Od 1 pazdziernika 2017 roku Polki znow maja pracowac¢ do 60 a m¢zczyzni do 65 roku zycia
(zamiast do 67). Ustawe o obnizeniu wicku emerytalnego podpisat prezydent A. Duda. Wedtug
wyliczen rzadu obnizenie wieku emerytalnego bedzie kosztowac nawet 18 mld zt rocznie.

W 2018 roku wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zmalejg wskutek obnizenia
wieku emerytalnego o 3 mld zl, a wydatki wzrosna o 14,4 mld zt. Lacznie niedobér w FUS
wyniesie 17,4 mld zl. Jeszcze gorzej bedzie w latach 2020-2025, kiedy obnizenie wieku bedzie
kosztowac¢ rocznie do 18 mld zt. Lacznie wigc do 2025 roku budzet bedzie musiat mie¢ do-
datkowo 88,7 mld zt. Rzad powinien zmniejszy¢ wydatki, ograniczajac przywileje emerytalne
wybranych grup zawodowych, np. stuzb mundurowych, gérnikow, ale tego nie zrobi. Do konca
kadencji pienigdze mozna wzia¢ z OFE (153 mld zt ulokowanych m.in. w akcjach spotek) lub wy-
bra¢ catkowicie kwoty z Funduszu Rezerwy Demograficznej (21 mld zt). Ale co pdzniej? Koszty
obnizenia wieku emerytalnego w 2018 roku zostang prawdopodobnie sfinansowane ze srodkow
pochodzacych z likwidacji OFE i to z niego bgda finansowane niedobory w ZUS.

Prognoza przygotowana przez ZUS wskazuje, ze najwigksze koszty zwigzane z obniz-
ka wieku emerytalnego budzet odczuje dopiero w latach 2020-2022. Wyjsciem z sytuacji jest

! http://wyborcza.pl/7,155287,21286342,pieniad ze-przyszlych-emerytow-pojda-na-500-tak-chce-czlonkini.htm1?
disableRedirects=true.
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wyrownanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn na poziomie 66 lat — twierdzi Jeremi Mor-
dasewicz — cztonek rady nadzorczej ZUS, ktory krytykuje pomyst rzadu, aby dawaé premie
w wysokosci 5 tys. zt rocznie za dtuzszg pracg, co proponuje wicepremier Morawiecki. J. Morda-
sewicz nie zgadza si¢ na ograniczenie mozliwos$ci zarabiania na emeryturze, bowiem $wiadcze-
nia bedg tak niskie, ze emeryci bedg musieli dorabiaé, aby utrzymac swoja egzystencje.

Srodki na emerytury mozna uzyskaé tez z kont Funduszu Rezerwy Demograficznej, jednak
teoretycznie pieniadze te powinny by¢ wykorzystywane tylko na wyplaty emerytur. Ale rzad
moze wydac¢ je na dowolny cel, wystarczy, ze w danym roku przekaze cato$¢ pieniedzy z Fun-
duszu na zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa. ,,Oszczednosci” bedzie mogh wigc wydaé na
dowolne cele, ktore uzna za niezbedne.

Znikna tez wptywy do Funduszu z prywatyzacji. Obecny rzad nie zamierza tego robi¢. Za-
miast sprzedawac zaktady, rzad bedzie odbudowywaé majatek — powiedzial minister Henryk Ko-
walczyk na konferencji ,,Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcow za Polske” w Toruniu (4.02.2017 r.).

Pozostaja jeszcze srodki w Otwartych Funduszach Emerytalnych — ale niedlugo. Obecnie
16,4 mln przysztych emerytow ma w OFE sktadki w kwocie 153 mld zt. Rzad planuje dokonaé
zmian w funkcjonowaniu i przeksztalcic¢ je w fundusze inwestycyjne.

Jedna czwarta oszczednosci (ok. 40 mld zt) przejdzie do Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej, a rownowartos$¢ tej kwoty zostanie zapisana na naszych wirtualnych kontach w ZUS. Pozo-
state 75% pienigdzy (czyli 113 mld z}), ktore sa w OFE stang si¢ naszymi prywatnymi oszczed-
nosciami w trzecim filarze emerytalnym. Srodki te nie beda mogty by¢ wykorzystane az do
momentu przejscia na emeryture.

Analizujac dotychczasowe dziatanie Funduszu Rezerwy Demograficznej, nalezy stwier-
dzi¢, ze Fundusz nie bedzie w stanie sprosta¢ celom, dla ktérych go powotano. W wyniku wy-
dtuzenia si¢ trwania zycia ludno$ci coraz wigcej osob dozywa wieku emerytalnego i wzrasta
dtugos$¢ okresu przebywania na emeryturze. Jednoczesnie nastapit spadek urodzen dzieci. Przy-
bywa tez emerytow w stosunku do 0séb pracujacych. Obecnie na jednego pracujacego przypa-
daja trzy osoby pobierajace §wiadczenia emerytalne. Ponad 2 mln os6b wyjechato za praca do
Europy Zachodniej, co takze wpltywa na braki srodkow w Funduszu.

Biorac pod uwage zmiany demograficzne, mozna przyjaé, ze po 2020 roku na wyplate eme-
rytur dla obecnych pig¢dziesieciokilkulatkow moze zabrakna¢ ok. 46 mld zt rocznie, a w 2025
roku — nawet 63 mld zt. Moze doj$¢ do sytuacji, ze w momencie kryzysowym dla systemu moze
zabrakna¢ $rodkow na pelng obstuge swiadczen emerytalnych. Okreslone w ustawie zasady
funkcjonowania Funduszu nie pozwalajg uzupetni¢ brakéw powstajacych na koncie, gdyz nie
moze on zaciggac pozyczek i kredytow. Wyplate swiadczen emerytalnych z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych gwarantuje budzet panstwa.

Doptaty panstwa do emerytur w sumie beda wigksze, gdyz prognozy ZUS nie uwzgled-
niaja deficytu pozostatych systeméw emerytalnych. Panstwo doptaca jeszcze (Schneider, 2016,
S. 652-653):

— do emerytur rolniczego KRUS — 16 mld zt rocznie dla 1,3 mln oséb,

— do emerytur stuzb mundurowych — ponad 13 mld zt rocznie dla 308 tys. oséb,

— do tego trzeba doliczy¢ miliardowe wydatki na renty, zwolnienia chorobowe i inne $wiad-

czenia dla sedziow, prokuratoréow przechodzacych w stan spoczynku.

88 Wspotczesne Finanse. Teoria i Praktyka



Problemy funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficznej w Polsce

W celu naprawy systemu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy:

— wiaczy¢ KRUS do ZUS, ujednolicajac zasady przyznawania emerytur dla wszystkich
obywateli, w tym rolnikow,

— osktadkowaé wszystkie stuzby mundurowe,

— oskladkowa¢ stuzby sadownicze i prokuratorskie,

— zlikwidowa¢ przywileje emerytalne (np. dotyczace emerytur goérniczych stuzb
mundurowych).

Podsumowanie

Utworzenie Funduszu Rezerwy Demograficznej nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz miat
wplyna¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa wyplacalnosci §wiadczen z ubezpieczenia emerytal-
nego, czyli na bezpieczenstwo przysztych emerytur. W praktyce okazato si¢ jednak, ze zostat
on instytucjg niezdolng do realizacji swoich celow. Niepokoj budzi realna sytuacja finansowa
Funduszu zwigzana z jego niedofinansowaniem, a takze zbyt wczesnym wykorzystaniem zgro-
madzonych $rodkow, z transferéw z Funduszu, ktore rozpoczgto w latach 2010-2014.

Podsumowujac dyskusje o zasadno$ci przedterminowego wykorzystania srodkow zgroma-
dzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania te podyktowane
byty checig ograniczenia dlugu jawnego przez Ministra Finansow. Wplywaja jednak na poprawe
oficjalnych statystyk, ograniczajac biezacy deficyt budzetowy (Rutecka, 2013, s. 119). Taka kre-
atywna ewidencja budzetu panstwa spowoduje pogorszenie sytuacji finansowej systemu eme-
rytalnego w przysztosci. Fundusz nie sfinansuje jednak zwigkszonych wydatkow emerytalnych
i nalezy oczekiwa¢ zwickszenia sktadek lub podatkéw albo obnizenia poziomu §wiadczen eme-
rytalnych. Pytanie, jaki model wybiora politycy? Jezeli zmiany p6jda w kierunku §ciggnigcia
sktadek od kazdego przychodu z kazdej umowy, to koszty reformy zostang przerzucone na przy-
szte pokolenie. Mozna tez koszty obnizenia wicku emerytalnego pokrywaé z nowego podatku.
Rzad powinien wskazaé zrodto finansowania reformy.

Teraz najwigkszym problemem jest kwestia finansowania rosnacego niedoboru w FUS, ale
za kilkana$cie lat najbardziej pilnym problemem bedzie to, ze okoto 70% kobiet nie dostanie
nawet minimalnej emerytury. Kto bedzie w stanie zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem?
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