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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych celéw istnienia Unii Europejskiej, ktore zostaty okreslone
juz w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Europejska, jest stworzenie wspolnego rynku,
na ktorym begdzie panowata swobodna, niezaktocona konkurencja'. W zwiazku z powyz-
szym wspolnotowe uregulowania prawne okreslaja wspolne reguly dotyczace konkurencji
narynku, a wérdd nich —reguty w zakresie udzielania przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie pomocy publicznej na przedsiewziecia o charakterze gospodarczym?.

Pomoc publiczna uregulowana zostata w art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Jesli dany $rodek pomocowy charakteryzuje sie jednoczes$nie
wszystkimi ponizszymi cechami (tak zwanymi specyficznymi przestankami wystgpo-
wania pomocy publicznej), wowczas nalezy taki srodek pomocowy uznaé za pomoc
niezgodna z unijnymi zasadami wspolnego rynku, a zatem za pomoc niedopuszczalna*:

— jest przyznawany przez organy panstwowe albo pochodzi ze Srodkoéw panstwowych,

— jest udzielany na warunkach korzystniejszych niz aktualnie dostgpne na rynku,

*

Doktor Marcin Spychata jest asystentem na Wydziale Ekonomii (Katedra Finanséw Publicznych)
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. E-mail: marcin.spychala@ue.poznan.pl.
' Artykut 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz.Urz. UE C 340 z 10 listopada 1997 roku).
2 A.Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspdlnotowe i krajowe,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 11.
3 Artykuty 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 roku).
4 M. Spychata, Pomoc publiczna w warunkach gospodarki rynkowej, w: Wspolczesne problemy ekono-
miczne: polityka panstwa a proces globalizacji, red. G. Wolska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2013, s. 239.
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— ma selektywny charakter,

— grozi zakloceniem badz tez zaktoca konkurencje na rynku,

— ma ujemny wptyw na wymiang handlowa migdzy panstwami Unii.

Celem artykutu jest przedstawienie struktury pomocy sektorowej udzielanej w Polsce
w latach 2003-2012. W opracowaniu postanowiono zweryfikowa¢ hipotezg, wedtug
ktérej pomoc sektorowa wywiera istotny wptyw na zakldcenie wolnej konkurencji na
rynku. Do osiggnigcia powyzszego celu zastosowano metodg opisowa oraz przyczynowa.
Dane statystyczne dotyczace pomocy sektorowej zaczerpnigto z okresowych raportow
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczacych pomocy udzielonej w Polsce
w badanych latach. Celowi artykutu podporzadkowana zostata jego tre$¢ oraz uktad.
Najpierw przedstawiono istotg pomocy sektorowej, a nastgpnie przeprowadzono analizg
wielkosci i struktury tej pomocy udzielonej w Polsce.

Sektorowe przeznaczenie pomocy publicznej

Pomoc publiczna wedtug swojego przeznaczenia jest dzielona na trzy nastgpujace
grupy: pomoc horyzontalna, pomoc regionalna oraz pomoc sektorowa. Podstawowym celem
pomocy regionalnej jest stymulowanie rozwoju stabiej rozwinigtych regionow Unii Europej-
skiej. Pomoc horyzontalna stuzy z kolei rozwiazaniu okreslonego problemu o strategicznym
charakterze albo o ogdlnym zasiggu — dotyczy na przyktad wdrazania innowacji, wzrostu
zatrudnienia lub ochrony srodowiska. Natomiast pomoc sektorowa skierowana jest do przed-
sigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w ramach $cisle okreslonych gatezi gospodarki.

Pomoc sektorowa adresowana jest do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza w ramach tak zwanych sektorow wrazliwych wtedy, gdy napotykaja one na
problemy finansowe ograniczajace ich swobodne funkcjonowanie na rynku’. Tradycyjnie
do sektorow wrazliwych zalicza si¢ nastepujace sektory gospodarki®:

— gbrnictwo wegla,

— hutnictwo zelaza i stali,

— przemyst stoczniowy,

— przemyst wtokien syntetycznych,

— wytwarzanie energii elektryczne;j,

— kinematografig,

— telekomunikacje,

— sektor gazu ziemnego.

5 Finanse publiczne, red. T. Juja, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011,

s. 364.
6 P. Nicolaides, M. Kekelekis, M. Kleis, State Aid Policy in the European Community, Wolters Kluwer,
London 2008, s. 48.
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Poza wymienionymi powyzej za sektory wrazliwe uwazane sg rowniez: le§nictwo,
rolnictwo, rybotéwstwo oraz akwakultura, a takze sektor transportu (drogowego, kole-
jowego, srodladowego, morskiego, lotniczego oraz intermodalnego i multimodalnego),
jednak w przypadku tych sektoréw stosowane sa odmienne reguty dopuszczalnos$ci
pomocy publicznej. W zwiazku z oddzieleniem pomocy przeznaczonej na rozwdj obsza-
réw wiejskich pomoc w tych sektorach reguluja Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnym i lesnym oraz Wytyczne dla celow analizy pomocy panstwa
dla rybotowstwa i akwakultury’. Ponadto, w statystyce publicznej pomoc udzielona
w ramach tych sektorow nie jest uznawana za pomoc sektorowa, dlatego tez nie zostanie
ona objeta zakresem niniejszego opracowania.

Pomoc sektorowa stuzy wsparciu przede wszystkim procesow o charakterze restruk-
turyzacyjnym. Z tego tez wzgledu powinna mie¢ ona charakter dorazny, a takze wyjat-
kowy, dlatego nie powinna by¢ w zasadzie przeznaczona na nowe inwestycje®.

Konieczno$¢ udzielenia pomocy publicznej przedsigbiorstwom prowadzacym dzia-
talno$¢ gospodarcza w sektorach wrazliwych moze by¢ spowodowane takimi czynni-
kami, jak®: przerost zatrudnienia, wysokie koszty produkcji zwiazane ze stosowaniem
przestarzatej technologii, nadmierne moce produkcyjne w powiazaniu z trwale zmniej-
szajacym si¢ popytem czy tez nienadazanie za rozwojem analogicznej gatezi gospodarki
w innych panstwach Unii Europejskie;j.

Przedsigbiorstwa otrzymujace pomoc sektorowa zobowiazane sa realizowaé poli-
tyke systematycznego ograniczania dziatalnosci gospodarczej w sektorze wrazliwym,
a takze podejmowac dziatania majace na celu wejscie do innego sektora, co pozwolitoby
im na pewne i rentowne funkcjonowanie na rynku. Powyzsze dziatania powinny by¢
ukierunkowane na zmniejszenie potencjatu produkcyjnego i w konsekwencji — liczby
zatrudnionych'?,

Pomoc sektorowa wywiera szczegolnie niekorzystny wptyw na konkurencje na
jednolitym rynku europejskim, dlatego tez jest ona najmniej preferowanym rodzajem
pomocy udzielanej w Unii Europejskiej. Implikuje to konieczno$¢ sukcesywnego ogra-
niczania pomocy sektorowej, co daje si¢ zauwazy¢ w postgpujacym trendzie spadkowym
udzielania pomocy sektorowej w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej'.

7

W. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 382-383.

8 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Poltext, Warszawa
2012, s. 38.

®  M.M. Hybka, Pomoc publiczna, w: Finanse publiczne..., s. 365.
10 Tamze, s. 365.

1 J. Choroszczak, M. Mikulec, dz. cyt., s. 38.
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Pomoc sektorowa udzielona w Polsce w latach 2003-2012

Pomoc sektorowa byta dominujacym rodzajem pomocy publicznej w okresie poprze-
dzajacym wstapienie Polski do Unii Europejskiej. W 2003 roku stanowila ona az 74,1%
calosci pomocy publicznej udzielonej wowczas w Polsce (rysunek 1). W pierwszych
latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przewazata z kolei pomoc horyzontalna,
ktéra w 2007 roku stanowita 65,5% catosci udzielonej wowczas pomocy. Natomiast od
roku 2009 najwigcej udzielano pomocy regionalnej, ktora w 2010 1 2012 roku stanowita
blisko potowe catosci udzielonej wowczas pomocy.

Rysunek 1. Przeznaczenie pomocy publicznej udzielonej w Polsce w latach 2003-2012
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych UOKIK.

Wyrazny spadek wartosci udzielanej pomocy sektorowej po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej wynikat przede wszystkim ze znacznej kwoty pomocy przyznanej
w 2003 roku na restrukturyzacje¢ gornictwa wegla kamiennego oraz sektora hutnictwa
zelaza i stali'2. W zwiazku ze zobowiazaniami akcesyjnymi od 2004 roku pomoc na
restrukturyzacje hutnictwa jest zakazana, natomiast restrukturyzacja goérnictwa wegla
zostata objeta programem pomocowym, ktory przewidywal stopniowe zmniejszanie
pomocy na ten cel.

W latach 2004—-2008 odnotowano najwigkszy udziat pomocy horyzontalnej w catosci
udzielonej pomocy publicznej. Wynika to z faktu, iz wraz z przystapieniem Polski do

12 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2004 roku, UOKiK, Warszawa
2005, s. 36.
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Unii Europejskiej zintensyfikowano wsparcie przeznaczone na ochrong srodowiska, za-
trudnienie, badania i rozwoj oraz na szkolenia.

Ponadto, w calym badanym okresie mozna zaobserwowac wzrostowy trend udziatu
pomocy regionalnej w cato$ci udzielonej pomocy publicznej. Pomoc tego rodzaju domi-
nuje nieprzerwanie od 2009 roku, co jest rezultatem udzielania znacznej warto$ci regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow operacyjnych, a takze
przyznawania pomocy na nowe inwestycje w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka oraz mozliwosci korzystania ze zwolnien z podatku dochodowego
przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnych
stref ekonomicznych.

W badanym okresie nominalna warto$¢ udzielonej w Polsce pomocy sektorowe;j
spadta ponad dziesigciokrotnie, a jej udzial w wartosci udzielonej pomocy publicznej
ogotem obnizyt si¢ drastycznie — z 74,1% w 2003 roku do 11% w 2012 roku (rysunek 1).
Dodatkowo w latach 20032007 od 81,2 do 89,1% kwoty pomocy sektorowej przypadato
na gornictwo wegla. Sektor ten otrzymywat wowczas pomoc na pokrycie kosztow zwia-
zanych z wydatkami na rekultywacjg terenow pokopalnianych, dodatkowymi pracami
zabezpieczajacymi pod ziemia wynikajacymi z zamknigcia jednostek produkcyjnych
oraz wyptatami dla pracownikéw z tytutu §wiadczen socjalnych.

Tabela 1. Warto$¢ pomocy sektorowej udzielonej w Polsce w latach 2003-2012

Przeznaczenie pomocy Warto$¢ udzielonej pomocy w min zt

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
fv"tr;;c sektorowa ogolem, | 5, 539 | 2819,0 | 1048,5 | 699,8 | 448,5 | 25245 | 26618 | 33876 | 3578,9 | 18654
Gornictwo wegla 17488,5 | 22891 | 863,8 | 596,2 | 3996 | 5884 | 3813 | 7750 | 4076 | 4028
Energetyka - - - | = [17s27]21279 13047 24373 | 799,2
Kinematografia - - - - - 1834 | 1526 | 126,4 | 1459 75,9
Gaz ziemny - - - - - - - 1181,5| 5881 303,8
Telekomunikacja - - - - - - - - 0,0 283,6
Budownictwo okretowe 4881 | 5299 | 1847 | 1036 | 489 | - - - - -
Hutnictwo Zelaza i stali 2067,8 - - - - - - - - -

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych UOKIK.

W latach 2008-2012 najwigksza pomoc sektorowa zostata udzielona wytworcom
energii elektrycznej (od 38,5% w 2010 roku do 79,9% w 2009 roku). Sektor wytwarzania
energii elektrycznej otrzymat pomoc w formie rekompensaty z tytutu dobrowolnego
rozwiazania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (kosztow
osieroconych). W ostatnich badanych latach nastapil wyrazny wzrost wartosci udzielo-
nej pomocy sektorowej, co jest przede wszystkim skutkiem pojawienia si¢ wsparcia dla
sektora gazu ziemnego w kwocie 1181,5 mln zt w 2010 roku oraz 588,1 mln zt w 2011 roku
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1 303,8 min zt w 2012 roku. W ostatnim badanym roku ponownie odnotowano spadek
wartosci udzielonej pomocy sektorowej (0 47,9% w pordwnaniu z rokiem poprzednim),
co jest wynikiem migdzy innymi wyraznego zmniejszenia warto$ci pomocy publicznej

udzielonej w sektorze energetycznym.

Tabela 2. Gtéwni beneficjenci pomocy sektorowej w Polsce w latach 2003-2012

Gtéwni beneficjenci
Rok wartosé wartosé wartosé
Nazwa Nazwa Nazwa
(w min zt) (w min zt) (w min zt)
) " Wielkopolska Sie¢
201p | SPOIa ReSruklUryzacii|  ag57 | Szerokopasmowa | 2836 | GazSysemSA | 2382
Kopalft SA SA
PGE Goérnictwo Polskie Sieci
20M i Energetyka 1164,6 Polskie LNG SA 440,9 Elektroenergetyczne 396,5
Konwencjonalna SA Operator SA
2010 PGNIG SA 6046 | GazSysemSA | 5768 | oudniowyKoncem | ag,
Energetyczny SA
PGE Elektrownia Opole PGE Elektrownia Potudniowy Koncern
2009 SA 5039 Turéw SA arat Energetyczny SA 2189
PGE Elektrownia Opole PGE Elektrownia Kompania Weglowa
2008 SA 4111 Turow SA 348,2 SA 236,3
. " Bytomska Spétka . "
2007 Spétka Restr’ukturyzacu 198,2 Restrukturyzacji 60,8 Stocznia Szczecinska 489
Kopalit SA . Nowa Sp. z 0.0.
Kopalit SA
2006 Spotka Restr’ukturyzacu 2623 Kompania Weglowa 1898 Stocznia Szczecinska 79.3
Kopalri SA SA Nowa Sp. z0.0.
Spétka Stocznia Szczecinska
2005 | Kompania Weglowa SA 435,0 Restrukturyzacii 230,9 N 138,0
. owa Sp. z 0.0.
Kopaln SA
Spotka Kopalnia Wegla
2004 | Kompania Weglowa SA | 1366,9 Restrukturyzacii 3217 Kamiennego Budryk 2711
Kopalii SA SA
Rybnicka i Gliwicka Kompania Weglowa . .
2003 Spofka Weglowa S.A 5800,0 SA 2200,0 Polskie Huty Stali SA 1900,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.
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Tabela 2 przedstawia beneficjentow, ktorym w latach 2003-2012 przyznano pomoc
sektorowa o najwigkszej warto$ci. W kazdym z badanych lat wsrod trzech gtownych
beneficjentow pomocy sektorowej znajdowaty sig¢ duze spotki kapitatowe (spotki akcyjne
1 spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia). Co wigcej, wsrdd przedsigbiorcow, ktorzy
otrzymali pomoc sektorowa w latach 2003-2012, znajduja si¢ niemal wytacznie duze
przedsigbiorstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze najczesciej im wigkszy jest beneficjent
danej pomocy, tym wigkszy jest jego udzial w rynku oraz silniejsza pozycja konku-
rencyjna’®. Jednoczeénie im wigksza jest warto§¢ pomocy publicznej, tym wieksze jest
wzmocnienie pozycji przedsigbiorstwa, ktore ja otrzymato.

Mimo iz w ostatnim badanym roku najwigksza wartos¢ pomocy sektorowej udzielono
podmiotom w sektorze energetycznym jako rekompensatg za rozwiazanie dtugotermino-
wych kontraktoéw sprzedazy mocy oraz energii elektrycznej (tabela 1), gtéwnym beneficjen-
tem pomocy sektorowej w tym roku byta spétka z sektora weglowego (tabela 2). Swiadczy
to o tym, iz pomoc udzielona w sektorze energetycznym byta rozproszona pomigdzy kilku
beneficjentow, podczas gdy ponad 95% pomocy udzielonej w sektorze weglowym przypa-
dia jednemu przedsigbiorstwu. Podobna sytuacja wystapita w sektorze telekomunikacyj-
nym, w ktérym cato$¢ udzielonej pomocy trafita do jednego beneficjenta.

Ze wzgledu na fakt, iz pomoc sektorowa jest dostepna tylko dla podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w scisle okreslonych sektorach, jest ona bardziej se-
lektywna niz pomoc regionalna oraz horyzontalna, a takze z reguty w wigkszym stopniu
wptywa na warunki konkurencji. Z kolei za pomoc o mniejszym wptywie na konkuren-
cje wolnorynkowa uznaje si¢ pomoc regionalng oraz pomoc horyzontalng. Powyzsze
rodzaje pomocy nie sa ograniczone do okreslonych sektoréw, a ich glownym zadaniem
jest albo wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym pomigdzy regionami
Unii Europejskiej, albo wsparcie realizacji okreslonych celow spoteczno-gospodarczych.
Osiagnigcie tych celow ma zrekompensowac ewentualne negatywne konsekwencje wy-
nikajace z niekorzystnego wptywu udzielonej pomocy publicznej na konkurencje.

Podsumowanie

Sposrod wszystkich rodzajow pomocy publicznej pomoc sektorowa stanowi poten-
cjalnie najwigksze zagrozenie naruszenia wolnej konkurencji na rynku. Pomoc sektoro-
wa udzielana duzym przedsigbiorstwom dodatkowo wzmacnia ich pozycje, a przez to
moze bardziej ograniczaé, a nawet eliminowac istniejaca konkurencj¢ lub tez utrudnia¢
jej powstanie. Jedynie pomoc udzielana symetrycznie wszystkim podmiotom dziata-

13 Raport 0 pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2012 roku, UOKIiK, Warszawa
2013, s. 80.
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jacym w okreslonej branzy nie musi wywiera¢ negatywnego wplywu na konkurencje.
Taka sytuacja wystepuje chociazby w sektorze energetycznym, w ramach ktoérego pomoc
sektorowa udzielana jest wszystkim zainteresowanym przedsigbiorstwom w postaci re-
kompensaty za rozwiazanie dtugoterminowych kontraktow dotyczacych sprzedazy mocy
oraz energii elektrycznej'. W przedstawionej sytuacji kazdemu uczestnikowi rynku
udzielana jest podobna pomoc, natomiast uzyskanie lepszych od konkurencji wynikéw
finansowych oraz mozliwosci rozwoju nadal bgdzie zaleze¢ od wzrostu ich efektywnosci.
Z drugiej strony nawet niewielka pomoc publiczna udzielona asymetrycznie jednemu
z przedsigbiorstw w okreslonej branzy moze istotnie poprawic jego pozycje konkuren-
cyjna i tym samym zaktoci¢ dziatanie mechanizmu rynkowego.

W celu zminimalizowania ingerencji pomocy publicznej w mechanizm rynkowy
nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ przypadki udzielania pomocy sektorowej. Pomoc tego
rodzaju w najwigkszym stopniu zaktoca wolna konkurencj¢ na rynku wewngtrznym,
udzielana jest bowiem przewaznie duzym przedsigbiorstwom w znacznej kwocie. Moze
by¢ ona przyznana przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w $cisle okreslonych
branzach — tak zwanych sektorach wrazliwych — zatem w najszerszym zakresie wypetnia
przestanke selektywnosci. Natomiast inne rodzaje pomocy — pomoc de minimis, pomoc
horyzontalna czy pomoc regionalna — udzielane sa znacznie wigkszej liczbie podmiotow,
najczgsciej w mniejszych kwotach. Zatem pomoc horyzontalna, regionalna i de minimis
maja charakter bardziej rozproszony, przez co pojedynczy akt jej przyznania nie stanowi
takiego zagrozenia dla konkurencji jak jednorazowe udzielenie pomocy sektorowe;.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono cechy pomocy publicznej oraz najwazniejsze zagadnienia dotyczace pomocy sek-
torowej. Ponadto, zaprezentowano strukture pomocy sektorowej udzielanej w Polsce, a takze gtéwnych beneficjentéw
tej pomocy. W opracowaniu zweryfikowano hipoteze, wedltug ktérej pomoc sektorowa wywiera istotny wptyw na
zaktocenie wolnej konkurenciji na rynku. Artykut zostat opracowany na podstawie rocznych raportéw o pomocy pub-
licznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom przygotowywanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Sectoral state aid and the distortion of free competition in the market

The article presents specific characteristics of the state aid and the most important issues of sectoral state aid.
Moreover, the article presents the structure of the sectoral aid in Poland and the main beneficiaries of this aid. The
article includes a hypothesis that sectoral state aid has a significant impact on the distortion of free competition in the
market. The article has been developed on the basis of annual report on the state aid in Poland prepared by The Office
of Competition and Consumer Protection.
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