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Wprowadzenie

Podatki konsumpcyjne, nazywane rowniez podatkami od wydatkéw, stanowig zasadni-
cze zrodto dochodoéw budzetu panstwa w Polsce. Zalicza si¢ do nich podatek od towarow
i ustug, podatek akcyzowy oraz podatek od gier. Znaczenie fiskalne dwoch pierwszych
podatkoéw stanowi przedmiot licznych opracowan, natomiast tematyka podatku od gier
nie jest czgsto zglebiana w publikacjach naukowych.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia fiskalnego podatku od gier w Pol-
sce w pordwnaniu z wybranymi panstwami europejskimi. W artykule podjeto probe
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy podatek od gier jest stabilnym zrodtem dochodow
budzetu panstwa. Znaczenie fiskalne podatku od gier zostato zmierzone jego udziatem
w dochodach budzetowych. Dodatkowo w artykule przeprowadzono analiz¢ struktury
dochodéw z podatku od gier wedtug rodzajow gier hazardowych.

Celowi artykutu podporzadkowano jego tre$¢ oraz uktad. Najpierw przedstawiono
teoretyczne aspekty podatku od gier, a nastepnie przeprowadzono badania empiryczne.
W opracowaniu zastosowano nastgpujace metody badawcze: analizg opisowa, ilosciows,
przyczynowa i poréwnawcza. Postuzono sie takze wskaznikami struktury oraz dynami-
ki. Badaniami objeto lata 2004-2014, czyli lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

* dr Marcin Spychata, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Finanséw Publicznych,
e-mail: marcin.spychala@ue.poznan.pl
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Dane empiryczne zaczerpnieto z informacji Ministerstwa Finansow o realizacji ustawy
o grach hazardowych oraz ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, sprawozdan Rady
Ministréw z wykonania budzetu panstwa oraz bazy danych Eurostat.

Specyficzne cechy podatku od gier

Podatek od gier zostat wprowadzony na mocy Ustawy z 29 lipca 1992 roku o grach lo-
sowych i zakladach wzajemnych, a obecnie jest regulowany Ustawa z 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych. Podatnikami tego podatku s3a podmioty, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie koncesji lub zezwolenia,
a takze podmioty urzadzajace gry objete monopolem panstwa oraz uczestnicy turnieju
gry pokera (Ustawa z 19 listopada 2009, art. 71 ust. 1).

Podstawa opodatkowania podatku od gier uzalezniona jest od rodzaju gry hazardo-
wej, a przy jej okreslaniu dazy sie do ustalenia dochodu netto, czyli osiagnietego przy-
chodu pomniejszonego o wyptaty wygranych (Owsiak, 2013, s. 515). Wysokos$¢ stawek
tego podatku jest jednym z najbardziej zréznicowanych elementow konstrukeji podatku
od gier. Ich wysoko$¢ w Europie waha si¢ od 1% na Gibraltarze do 80% w Niemczech
(Bik, Kamionowski, Obrepalski, Ryszard, 2013, s. 237). Z kolei w Polsce stawki podatku
od gier wynosza od 2,5% do 50% (tabela 1).

Czynnos$ci wykonywane w ramach dzialalnos$ci poddanej podatkowi od gier nie
podlegaja podatkowi od towarow i ustug (Litwinczuk, 2013, s. 749). Konstrukcja podat-
ku od gier na ptaszczyznie formalnoprawnej odpowiada formule specjalnych podatkow
obrotowych (Mastalski, Fojcik-Mastalska, 2013, s. 340), obcigzone s nim bowiem okre-
slone rodzaje czynnosci, podobnie jak w przypadku podatku akcyzowego. Podobien-
stwo miedzy nimi ma charakter formalny, a ich znaczenie w polskim systemie podatko-
wym jest odmienne.

Podatek od gier praktycznie nie wywiera zadnego wptywu na zjawiska spoteczne
i gospodarcze. Mozna go poréwna¢ do drobnych podatkow konsumpcyjnych wystepu-
jacych w Niemczech — od domow gry oraz od wyscigéw konnych i loterii (Mastalski,
2014, s. 584).
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Tabela 1. Podstawy opodatkowania oraz stawki podatku od gier w Polsce

. Stawka
Gra hazardowa Podstawa opodatkowania podatku (%)
zakl?dy wzajemne na. suma wptaconych stawek 2,5
wspotzawodnictwo zwierzat
loterie fantowe suma wptywdw uzyskanych ze sprzedazy loséw lub innych dowodéw udziatu
w grze 10
gry bingo fantowe warto$¢ nominalna kartondw uzytych do gry
pozqstale zaktady suma wptaconych stawek 12
wzajemne
loterie pienigzne suma wptywoéw uzyskanych ze sprzedazy losow lub innych dowodoéw udziatu 15
w grze
gry liczbowe suma wptaconych stawek 20
gry telebingo suma wptywoéw uzyskanych ze sprzedazy losow lub innych dowodéw udziatu
w grze
loteria audiotekstowa przychéd organizatora loterii audiotekstowej uzyskany z tej loterii 25
gry bingo pieniezne warto$¢ nominalna kartonéw zakupionych przez podmiot urzadzajacy gre
pokﬁar.rozgrywany wformie kwota wygranej pomniejszona o kwote wpisowego za udziat w turnieju
turnieju gry pokera
gry cylindryczne, gry Ifwota’stanoww}ca.! réznice miedzy suma wptat gotéwkowych z tytutu wyrmany
L zetonow w kasie i na stole gry a suma wyptaconych z kasy kwot za zwrocone
w kosci, gry w karty zetony
50
kwota stanowigca réznice migdzy kwotg uzyskang z wymiany zetonéw do
gry na automatach gry lub wptacong do kasy i zakredytowang w pamigci automatu lub wptacong,
do automatu a suma wygranych uzyskanych przez uczestnikow gier

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych.

Dochody z tytutu podatku od gier w Polsce w dochodach budzetu panstwa

Dane o dochodach budzetu panstwa ogotem, a takze o jego najwazniejszych dochodach
podatkowych, w tym m.in. z podatku od gier oraz o wybranych dochodach niepodatko-
wych w latach 2004-2014, przedstawiono w tabeli 2. Z kolei w tabeli 3 przyblizono
strukture dochodow budzetowych, w tabeli 4 zaprezentowano natomiast dynamike po-
szczegblnych dochodéw budzetu panstwa w badanym okresie.

W 2004 roku dochody budzetu panstwa z podatku od gier wyniosty 764 min PLN
i stanowity 0,49% jego dochodow ogotem (tabela 2 oraz tabela 3). Dochody z tego podat-
ku byly wowczas najnizsze sposrod wszystkich lat badanego okresu, natomiast w 2014 r.
dochody z podatku wyniosty 1235 mln PLN i stanowity 0,44% dochodow budzetu pan-
stwa. Dochody z podatku od gier sposrod wszystkich badanych lat byly najwyzsze
w 2010 roku — wyniosty one wowczas 1625 mln PLN i stanowity 0,65% dochodow bu-
dzetowych ogotem, co jest najwickszym udziatem tego podatku w strukturze dochodéw
budzetowych w calym analizowanym okresie.
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W latach 2004-2010 dochody budzetu panstwa z podatku od gier nieustannie rosty,
natomiast od 2011 roku mozna odnotowac ich systematyczny spadek. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim maksymalny wzrost dochodéw z tego podatku zaobserwowano
w 2008 roku — wowczas zwigkszyly sie one o 26,94%, a takze w roku 2007 — wzrost
0 23,67% (tabela 4). Z kolei w latach 2011 i 2013 dochody z podatku od gier w porowna-
niu z rokiem poprzednim spadty odpowiednio 0 9,10% i 9,55%.

Tabela 4. Dynamika dochoddw budzetu panstwa w Polsce w latach 2004-2014 (w %)

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

ogotem 102,74 | 115,03 | 109,94 | 119,60 | 107,27 | 108,14 | 91,29 | 110,89 | 103,62 | 97,06 | 101,57
dochody

podatkowe 100,25 | 114,96 | 112,20 | 118,02 | 106,35 | 97,89 | 103,567 | 109,28 | 102,08 | 97,33 | 105,43
ogotem, w tym:

z podatku od

towaréw i ustug | 103,15 | 121,10 | 111,99 | 114,11 [ 105,64 | 97,71 | 108,47 | 112,01 | 99,31 | 94,51 | 109,57
(VAT)

z podatku
akcyzowego

z podatku
dochodowego
od 0s6b
prawnych

z podatku
dochodowego
od oséb
fizycznych
z podatku od
gier
dochody
niepodatkowe 107,09 | 117,40 | 95,22 | 111,94 | 86,02 | 142,08 | 89,31 | 131,72 | 115,09 | 96,86 | 75,69
ogétem, w tym:
optaty, grzywny,
odsetki i inne
dochody
niepodatkowe
Srodki z UE

iz innych zrédet
niepodlegajace
zwrotowi

110,40 | 103,99 | 106,58 | 116,51 | 102,99 | 106,81 | 103,26 | 104,09 | 104,29 | 100,34 | 101,51

92,65 | 120,58 | 122,68 | 126,90 | 110,67 | 88,94 | 90,12 | 114,20 | 101,14 | 91,77 | 100,83

83,76 | 113,56 | 115,16 | 125,72 [ 109,33 | 92,51 | 99,52 | 106,97 | 104,56 | 103,72 | 104,19

109,80 | 103,57 | 113,05 | 123,67 | 126,94 | 112,19 | 103,09 | 90,90 | 97,60 | 90,45 | 94,69

125,87 [ 132,55 | 107,24 | 101,86 | 94,99 | 12217 | 75,64 | 139,94 | 104,52 | 118,86 | 93,40

X 94,57 | 81,10 | 379,61 | 195,63 | 216,24 | 10,19 | 63,78 | 105,09 | 70,01 | 100,37

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 2.

Podatek od gier stanowi stabilne, cho¢ niewielkie zrodto dochodow budzetu pan-
stwa. Dochody z tego podatku zwigkszyty si¢ w badanym okresie w najmniejszym stop-
niu. Wzrosty one w latach 2004-2014 jedynie o 61,55%, podczas gdy dochody z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, podatku od towaréw i ustug oraz oplat, grzywien
i odsetek podwoity si¢, natomiast dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych
wzrosty 0 77,99%, a dochody z podatku akcyzowego wzrosty o 62,18%. Z kolei dochody

63



Wspobiczesne Problemy Ekonomiczne
nr 1/2018 (16)

64

budzetu panstwa ogotem wzrosty w badanym okresie o 81,43%. Dochody z podatku od
gier rosly zatem wolniej niz dochody budzetowe ogétem. Pozostate grupy dochodow
cechowaly si¢ jednak wigkszg fluktuacjg — w porownaniu z rokiem poprzednim, w 2007
roku dochody z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, a takze z podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych wzrosty o ponad Y4, natomiast dochody ze Zrodet zagranicznych
az 0 279,61%, by w 2010 roku zmniejszy¢ si¢ az o 89,81%.

Przyczyny zmian poziomu dochoddw z podatku od gier w Polsce

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w latach 2004—2014 wedtug rodzajow gier
hazardowych przedstawiono w tabeli 5., natomiast w tabeli 6. zaprezentowano strukture
tych dochodow.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw z podatku od gier sg gry liczbowe. W catym
badanym okresie ich udzial w dochodach z tego podatku oscylowat migdzy 30,05%
w 2010 roku a 62,53% w 2004 roku. Waznym zrédtem dochodow z podatku od gier sa
rowniez punkty gier na automatach o niskich wygranych — ich udziat w dochodach ogo6-
fem z tego podatku wahat si¢ miedzy 1,88% w 2004 roku a 32,33% w 2010 roku. Kolej-
nymi zrédlami dochodéw z podatku od gier sg salony gier na automatach oraz kasyna
gry, ktorych udziat w dochodach ogétem z podatku od gier oscylowat odpowiednio wo-
kot 15% i 11%. Jako pozostate zrodta dochodow z podatku od gier mozna wyodrgbni¢
zaktady wzajemne oraz loterie pieni¢zne ze srednim udzialem w dochodach z tego po-
datku wynoszgcym odpowiednio 7% i 3%. Wliczaja si¢ tu np. loterie fantowe, loterie
audiotekstowe oraz turnieje pokera. Pozycja ta czgsto przyjmuje warto$ci ujemne, co
wynika m.in. z niewptaconych zalegtosci, wptat dokonywanych za lata poprzednie, wy-
dawanych pokontrolnych decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od gier oraz prze-
sunigcia czesci ptatnosci na poczatek nowego roku budzetowego.

Tabela 5. Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w Polsce w latach 2004-2014 wedtug rodzajow
gier hazardowych (w min PLN)

Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podatek od gier 764,3 | 791,6 [894,9| 1106,7 | 1404,9 | 15761 | 1624,8|1477,0 | 14416 | 1303,9 | 12347

Gry liczbowe 477,9 | 4691 |450,3| 5200 | 6474 | 5991 | 4883 | 5227 | 590,6 | 537,2 | 561,8
Kasyna gry 901 | 837 | 99,6 | 1221 | 1207 | 1316 | 1276 | 1205 | 172,2 | 2257 | 244.8
Salony gier na 108,9 | 1215 [ 151.9 | 198,9 | 2446 | 2406 | 2953 | 2958 | 208,8 | 1426 | 90,2
automatach

Zaktady wzajemne 62,2 | 63,8 | 83,0 | 839 87,7 87,3 92,6 86,8 90,7 | 103,8 | 122,6
Loterie pieniezne 173 | 105 | 86 | 205 30,0 35,9 36,6 54,9 69,6 86,6 | 102,0
Punkty gierna ANW | 144 | 56,1 | 114,2 | 1554 | 294,6 | 4874 | 5253 | 366,3 | 2452 | 205, 90,2
Inne -6,5 | 131 | 12,7 | -31 -29/1 -5,8 59,1 21,0 64,5 2,9 231

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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W 2004 roku — w poréwnaniu z rokiem poprzednim — dochody z podatku od gier
wzrosty 0 8,9%, co spowodowane byto przede wszystkim wysokg dynamika wptywow
z podatku od gier z zakladéw wzajemnych, generowang gtdwnie przez podmioty urza-
dzajace zaktady bukmacherskie (Ministerstwo Finansow, 2005, s. 32).

W 2005 roku — w poréwnaniu z rokiem poprzednim — dochody z podatku od gier
wzrosty o 3,57%, jednak ich wzrost wygenerowany byl glownie przez nowy segment
gier hazardowych, to jest segment gier na automatach o niskich wygranych (Minister-
stwo Finansow, 2006, s. 28). Dochody z podatku od gier w ramach tego segmentu wzro-
sty az o blisko 290% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, z kolei dochody z pozostatych
segmentow (tzw. wysokohazardowych) obnizyty sie o 1,9%. Podobnie jak w 2005 roku,
wzrost dochodéw z podatku od gier w 2006 roku byt efektem zwigkszenia wptywow
z gier na ANW, ktore wzrosty o 104% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W 2007 roku wzrost dochodow z podatku od gier odnotowano we wszystkich seg-
mentach rynku. Wptywy z tego podatku w najwigkszym stopniu wzrosty w segmencie
loterii pieni¢znych (wzrost o 138%) oraz w segmencie gier na ANW (wzrost o 36%).
Najsilniejszy wzrost dochodéw z podatku od gier w poréwnaniu z rokiem poprzednim
odnotowano w 2008 roku. Wowczas wplywy z tego podatku zwiekszyly si¢ az 0 26,94%.
Ich wzrost byt spowodowany m.in. znacznym wzrostem liczby rejestrowanych automa-
tow o niskich wygranych, wzrostem liczby wydanych zezwolen na prowadzenie salonéw
gier na automatach oraz zmiang stawki podatku w formie zryczaltowanej od gier na
ANW ze 125 euro na 180 euro miesi¢cznie od jednego automatu (Rada Ministrow, 2008,
s. 64—65). Ponaddwunastoprocentowy wzrost dochodow z podatku od gier w 2009 roku
zostal wygenerowany przede wszystkim przez segment gier na ANW, ktorego przyrost
0 65,4% zrekompensowat dwuprocentowy spadek tacznych dochodow z pozostatych ro-
dzajow gier.

Tabela 6. Struktura dochodow budzetu paristwa z podatku od gier w Polsce w latach 2004-2014 wedtug
rodzajow gier hazardowych (w %)

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Podatek od gier | 764,3 | 791,6 | 894,9|1106,7 | 1404,9 | 15761 |1624,8|1477,0|1441,6| 1303,9 | 12347

Gry liczbowe 4779 | 4691 [450,3 | 5290 | 6474 | 5991 | 4883 | 5227 | 5906 | 5372 | 561.8
Kasyna gry 901 | 837 | 99,6 | 1221 | 1207 | 1316 | 1276 | 1295 | 172,2 | 2257 | 2448
Salony gier na 108,9 | 121,5 | 151,9 | 198,9 | 2446 | 2406 | 2953 | 2958 | 2088 | 1426 | 902
automatach

Zaktady wzajemne | 62,2 | 63,8 | 83,0 | 83,9 87,7 87,3 92,6 86,8 | 90,7 | 103,8 122,6
Loterie pieniezne | 17,3 | 10,56 | 8,6 | 20,6 30,0 35,9 366 | 549 | 69,6 86,6 102,0

/'z‘myg‘er”a 144 | 561 | 1142 | 1554 | 2046 | 4874 | 5253 | 3663 | 2452 | 2051 | 90,2

Inne -65 | 131|127 | -3/ -29/1 -5,8 59,1 210 | 64,5 2,9 2311
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 4.
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Na stopien realizacji dochodow z podatku od gier w 2010 roku zasadniczy wptyw
miata zmiana ustawy regulujgcej ten podatek. Do 2009 roku podatek od gier byt regulo-
wany Ustawg z 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych, a od
2010 roku — Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Nowa ustawa wprowa-
dzita wiele zmian, sposrdd ktorych mozna wymieni¢ wzrost stawki podatku od gier na
automatach w kasynach i salonach z 45% do 50%, podniesienie zryczattowanego podat-
ku od gier na ANW ze 180 euro do 2000 PLN miesigcznie oraz objecie podatkiem nowe-
go segmentu gier — loterii audiotekstowych (Rada Ministrow, 2011, s. 48—49).

Pomimo tych zmian od 2011 roku corocznie odnotowuje si¢ spadek dochodow z po-
datku od gier. Spowodowane jest to przede wszystkim wprowadzong ustawa o grach
hazardowych, ktora przewidywata stopniowa likwidacje salonow gier oraz punktow gier
na automatach o niskich wygranych (Ustawa z 19 listopada 2009, art. 129 ust. 1). Dodat-
kowo zmniejszyta si¢ liczba dziatajgcych kasyn z 27 w 2010 roku do 23 w 2011 roku,
spada liczba punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych o 6% oraz zmniejszono
liczbe zezwolen na dziatalno$¢ o charakterze loterii audiotekstowej (Rada Ministrow,
2012, s. 42). W 2012 roku zwiekszyla si¢ liczba kasyn gry oraz liczba kolektur przyjmu-
jacych gry liczbowe, jednak to nie zrekompensowato spadku dochodéw z podatku od
gier w segmencie punktow gier na ANW oraz salonow gier (Rada Ministrow, 2013, s.
10). Dalszy spadek punktow gier na ANW oraz salonéw gier zaobserwowano w 2013
roku. Nastgpilo wowczas zmniejszenie si¢ liczby salonéw gier na automatach ze 139
w 2012 roku do 101 (z powodu uptywu okresu, na jaki wydano zezwolenia), a takze
zmniejszenie si¢ liczby punktow gier na ANW z 5540 do 3164 z powodu wygasania
udzielonych zezwolen oraz wydawanych decyzji o cofnieciu zezwolen ze wzgledu na
stwierdzone nieprawidlowosci (Rada Ministrow, 2014, s. 10). W 2014 roku nastapit dal-
szy spadek liczby salonow gier na automatach do 97 oraz liczby punktéw gier na ANW
do 953 (Rada Ministrow, 2015, s. 10). Powyzsze zmniejszenia, oprocz wygasnigcia lub
cofniecia zezwolen, byly réwniez spowodowane rezygnacja niektorych podmiotow
z prowadzenia dzialalno$ci ze wzgledu na jej nierentownos$¢ badz tez decyzja o przesu-
nigciu dziatalnosci do kasyn gry, z tytutu prowadzenia ktorych dochody w postaci po-
datku od gier wzrosty o 8,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Podatek od gier w wybranych panstwach europejskich

W latach 2004-2012 relacja dochodéw z podatku od gier do dochodow budzetowych
sektora central government charakteryzowata si¢ duzym zréznicowaniem w poszcze-
golnych panstwach europejskich. Analizujac dane przedstawione w tabeli 7. mozna za-
uwazy¢, ze znaczenie fiskalne podatku od gier w Polsce jest mniejsze niz przecigtnie
w Unii Europejskiej. Udziat tego podatku w dochodach ogétem budzetu panstwa
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w Polsce byt w badanym okresie stabilny i wahat si¢ od 0,44% w 2005 roku do 0,65%
w 2010 roku, podczas gdy w UE oscylowat w tym czasie wokot 0,7%. Wysoki udziat
podatku od gier w dochodach budzetowych odnotowano w Finlandii i we Wtoszech
(ponad 2%) oraz w Hiszpanii, na Malcie, Wegrzech i w Szwajcarii (ponad 1%). Z kolei
w badanych latach podatek od gier miat niewielkie znaczenie fiskalne w Norwegii (za-
ledwie 0,01% dochodéw budzetowych), a takze w Belgii, Irlandii i Rumunii, natomiast
Islandia nie ma w swoim systemie podatkowym odpowiednika podatku od gier.

Tabela 7. Dochody z podatku od gier jako % dochodéw budzetowych sektora central government
w panstwach Unii Europejskiej oraz Islandii, Norwegii i Szwajcarii

Paristwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE 28 paristw 0,70 0,70 0,70 070 | 068 | 076 072 | 071 0,67
Austria 0,61 040 | 052 | 049 | 049 | 052 | 049 | 034 | 030
Belgia 006 | 006 | 007 | 007 | 007 | 008 | 008 | 006 | 006
Bulgaria 027 | 028 | 045 | 058 | 051 057 | 067 | 065 | 054
Chorwacja 0,31 038 | 048 | 052 | 058 | 056 | 053 | 054 | 058
Cypr 053 | 041 034 | 026 0,11 0,12 0,11 009 | 009
Czechy 006 | 007 | 007 | 007 | 008 | 008 | 006 | 004 | 066
Dania 035 | 033 | 034 | 032 | 030 | 029 | 027 | 026 | 018
Estonia 042 | 055 | 053 | 058 | 059 | 034 | 041 036 | 035
Finlandia 225 | 220 217 205 | 2,01 239 | 237 | 221 2,28
Francja 0,91 092 | 091 097 | 08 | 092 | 08 | 099 | 093
Grecja 024 | 025 0,18 015 0,17 0,15 0,14 0,12 0,13
Hiszpania 133 1,22 108 | 0,99 1,08 122 | 097 | 08 | 081
Holandia 008 | 007 | 007 | 007 0,10 0,14 0,13 0,15 0,15
Irlandia 009 | 010 008 | 006 | 006 | 006 | 006 | 005 | 005
Litwa 0,09 0,14 011 0,12 0,11 0,15 013 0,11 0,15
Luksemburg 026 | 025 | 02 | 023 | 024 | 025 | 023 | 0,21 0,19
Lotwa 0,71 0.71 0,86 100 | 091 082 | 05 | 055 | 061
Malta 136 1,20 147 1,50 164 1,79 1,89 1,86 173
Niemcy 065 | 065 | 061 054 | 046 | 046 | 043 | 039 | 039
Polska 049 | 044 | 045 | 047 | 055 | 057 | 065 | 053 | 050
Portugalia 027 | 024 | 027 | 027 | 029 | 030 | 028 | 027 | 029
Rumunia 008 | 008 | 0,09 0,10 013 007 | 000 | 000 | 000
Stowacja 057 | 056 | 057 | 067 | 083 | 08 | 094 | 073 | 084
Stowenia 068 | 073 0,75 073 | 065 | 066 | 061 058 | 051
Szwecja 0,14 013 013 0,12 0,12 013 013 013 0,12
Wegry 1413 119 115 103 | 093 | 08 | 079 | 08 | 070
WielkaBrytania | 050 | 046 | 047 | 042 | 042 | 049 | 049 | 052 | 051
Wiochy 2,21 170 173 1,90 1,91 205 | 205 | 204 181
Islandia 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
Norwegia 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Szwajcaria 134 1,41 148 161 147 149 141 1,38 1,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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W 2012 roku, w porownaniu z 2004 rokiem w najwickszym stopniu wzrdst udziat
podatku od gier w dochodach ogotem budzetu pafistwa w Czechach (wzrost o 0,59 p.p.)
oraz na Malcie (wzrost o 0,36 p.p.) i na Stowacji (wzrost o 0,27 p.p.). Z kolei dochody
z podatku od gier w badanych latach charakteryzowaty si¢ stabilnoscig w Polsce oraz
Belgii, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Norwegii.

Podsumowanie

W opracowaniu okreslono znaczenie fiskalne podatku od gier w Polsce i w pozostatych
panstwach Unii Europejskiej, a takze w Islandii, Norwegii i Szwajcarii. Podatek od gier
jest stabilnym zrédtem dochodow budzetowych w Polsce, jednak nalezy on do podatkow
marginalnych, majacych minimalne znaczenie fiskalne. Stanowi rokrocznie okoto 0,5%
dochodow ogotem budzetu panstwa, podczas gdy srednio w Unii Europejskiej wptywy
z podatkéw od gier stanowig okoto 0,7% dochodow budzetowych, a w Finlandii, Hisz-
panii, Szwajcarii, we Wloszech i na Malcie przekraczajg 1% tych dochodow.

Struktura dochodow z podatku od gier wedtug rodzajéw gier hazardowych jest moc-
no rozproszona. Dominujg w niej wplywy z gier liczbowych, kasyn gry oraz punktow
gier na automatach o niskich wygranych. Zasadniczy wptyw na ksztaltowanie si¢ struk-
tury dochodow z podatku od gier majg zmiany legislacyjne oraz koncesjonowanie dzia-
falnosci objetej tym podatkiem.

Problematyka znaczenia fiskalnego podatkéow obrotowych, w tym w szczegolnosci
podatku od gier, wydaje si¢ by¢ z jednej strony niezwykle intrygujaca, a z drugiej —
rzadko poruszana we wspolczesnej nauce finanséw. Przeprowadzone badanie oraz uzy-
skane wyniki moga zatem stanowi¢ asumpt do podjecia bardziej poglebionych i rozsze-
rzonych badan w tym kierunku.
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Abstrakt

Celem opracowania jest okreslenie znaczenia fiskalnego podatku od gier w Polsce w poréwnaniu z wybranymi panst-
wami europejskimi. W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy podatek od gier jest stabilnym
Zrodtem dochoddw budzetu panstwa. Najpierw ogolnie scharakteryzowano w nim podatek od gier, a nastepnie prze-
prowadzono badania empiryczne. Nastepnie przeprowadzono analize ksztattowania sie struktury dochodéw z podatku
od gier wedtug rodzajow gier hazardowych. Ponadto okreslono udziat dochodéw z podatku od gier w dochodach
budzetowych wybranych parstw europejskich. Badaniami objeto lata 2004-2014.

The fiscal role of the tax on lotteries, gambling and betting in Poland
and selected European countries

The purpose of this paper is to present the fiscal role of the tax on lotteries, gambling and betting in Poland in compar-
ison with selected European countries. The article includes the question: is gambling tax a stable source of income for
the central budget? First, the theoretical aspects of the tax on lotteries, gambling and betting were presented and then
empirical research was conducted. In this paper the analysis of the evolution of the incomes’ structure from the tax on
lotteries, gambling and betting divided into types of gambling was also conducted. In addition, it determined the share
of tax revenue from the tax on lotteries, gambling and betting in budget revenues of selected European countries. The
study covered the years 2004-2014.

69


http://www.tcpdf.org

