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Wprowadzenie

Wspoltczesne koncepcje rozwoju lokalnego bardzo czgsto odnoszg si¢ do problema-
tyki zwigzanej z potrzebg przeobrazen spolecznych i gospodarczych (Blakely, Leigh,
2010; Pajak, Dahlke, Kvilinsky 2016; Jewtuchowicz, 2016). Warto zwrdcic tez uwage na
prace T. Borysa (2003), dla ktorego rozwdj jest procesem zmian ocenianych pozytywnie
z punktu widzenia okreslonego systemu wartosci. Proces zmiany i zarzadzania ta zmia-
ng jest istota programow rewitalizacyjnych.

Rewitalizacja — w najczgsciej uzywanym znaczeniu — to dziatania skupione na ozy-
wieniu zdegradowanych przestrzeni miast, np. poprzemystowych, ktorych celem jest zna-
lezienie dla nich nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu, w ktérym obszary zmie-
niajg swoja funkcje (Skrzypczak, Lukowski, 2011). Samo pojecie rewitalizacji pochodzi
z faciny (re — ‘znowu’, vitalis — ‘nalezacy do zycia, zdolny do zycia’). To paradygmat roz-
woju lokalnego odnoszacy si¢ nie tylko do kategorii przestrzennych, ale nade wszystko do
rozwoju ekonomicznego i poprawy zycia spotecznosci lokalnych. To wtasnie mieszkan-
cy zdegradowanych przestrzeni tworza spoteczno$¢ terytorialng, bedaca podmiotem

*dr Arkadiusz Malkowski, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Wy-
dziat Ekonomiczny, e-mail: Arkadiusz.Malkowski@zut.edu.pl

Ly



Wspotczesne Problemy Ekonomiczne
nr2/2018 (17)

42

réznorodnych koncepcji i programow aktywizacji. Wspotpraca i praca na rzecz tych
spotecznosci, bedaca istota tak modnych na $wiecie haset community work, community
development, jest powinnoscig kazdego samorzadu lokalnego (Palicki, 2007).

Program rewitalizacji gminy Cedynia to dokument okreslajagcy w sposob komplek-
sowy proces przemian spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych i technicznych,
stuzacych wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych obsza-
réw gminy.

O rewitalizacji w Cedyni nalezy mysle¢ jako o istotnym elemencie cato$ciowej wizji
rozwoju gminy ze szczegélnym uwzglednieniem peryferyjnego charakteru obszarow
przygranicznych. Jest on przygotowany i opracowany zgodnie z wytycznymi Minister-
stwa Rozwoju z 2 sierpnia 2016 r. w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 20142020, a takze ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 .

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie koncepcji tworzenia programow
rewitalizacji z uwzglgdnieniem ich roli w tworzeniu podstaw rozwoju spotecznosci lo-
kalnych, w tym przygranicznych. Realizacji celu postuzyty badania jakosciowe prowa-
dzone przez autora w trakcie procesu tworzenia Programu rewitalizacji gminy Cedynia.
W artykule wykorzystano metody desk research, a takze elementy modelowania staty-
stycznego. Dzigki temu mozliwe bylo przedstawienie zatozen procesu rewitalizacji,
a takze zdiagnozowanie obszarow zdegradowanych na terenie badanej gminy.

Peryferyzacja obszaréw przygranicznych Pomorza Zachodniego

Niekorzystne procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace wokot okreslonego srodo-
wiska przestrzennego czgsto rodza kryzys spoteczny, wykluczenie, biede, patologie,
przestepczosé, a w konsekwencji bezradnos$¢ 1 biernos¢. Obszar wojewodztwa zachod-
niopomorskiego od lat boryka si¢ z istotnymi problemami natury spotecznej i ekono-
micznej. Notuje si¢ tu jeden z najwyzszych pozioméw bezrobocia w Polsce. Upadek
przemystu stoczniowego i Panstwowych Gospodarstw Rolnych skutecznie zaktocity
proces rozwoju funkcji gospodarczej tego regionu.

Peryferyjny charakter obszaru oraz koncentracja niekorzystnych zjawisk spolecz-
nych 1 gospodarczych staty si¢ istotnym problemem zaréwno dla wtadz samorzadowych,
jak i dla zwyktych mieszkancow. Procesy marginalizacji widoczne sa w zdewastowa-
nych dzielnicach przemystowych Szczecina, jak 1 w popegeerowskich wsiach i miastecz-
kach (Skubiak, Kryk, 2016).

W sposob szczegolny problem ten dotknat obszary przygraniczne, ktore przez dzie-
sigtki lat traktowane byty jako peryferyjne, a wiec skazane na marginalizacje. Proces
transformacji czesto poglebit peryferyjny ich charakter (Malkowski, 2011; Malkowska,
2014).
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Prowadzone przez autora badania wskazuja, ze obszar pogranicza zachodniego Pol-
ski stal si¢ przyktadem takiego regionu, w ktérym nastapita kumulacja bardzo wielu
czynnikow niesprzyjajacych rozwojowi (Malkowski, Malkowska, 2011). W duzej mie-
rze znajduje to swoje zrodlo w trudnej historii tych obszardw, ale takze w niepewne;j
terazniejszosci. Brak spojnosci w spotecznosciach lokalnych to w duzej mierze efekt
zasiedlania tych terendow przez polska ludno$¢ naptywowsq z roéznych terenow dawnej
II Rzeczypospolitej, jak i repatriantoéw z calego niemal $wiata. To spowodowato, ze wo-
jewodztwo zachodniopomorskie pod wzglgdem spotecznym jest kosmopolityczne.

Strukturalne bezrobocie, tak charakterystyczne dla tego obszaru w latach 90., wpty-
neto destrukeyjnie na zdolno$¢ spotecznosci lokalnej do rozwoju oddolnych inicjatyw
spotecznych i gospodarczych. Marazm, brak wiary we wlasne mozliwosci, patologie
spoteczne, potggowane przez socjalny model pomocy spolecznej, spowodowaty u wielu
grup spotecznych rozwoj postaw roszczeniowych. Nie sprzyjato to budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego w regionach przygranicza. Przejawem tego jest niska frekwen-
cja w wyborach samorzagdowych i mata liczba organizacji pozarzadowych.

W pojawiajacych si¢ od lat 90. koncepcjach zagospodarowania obszaroéw pogranicza
polsko-niemieckiego akcentowano potrzebe znalezienia nowych funkcji gospodarczych
dla regionu, ale takze konieczno$¢ zwiekszenia potencjatu spotecznego tego obszaru.

Proces integracji europejskiej wptynal niewatpliwie na zmian¢ postrzegania obsza-
rOw przygranicznych. Rozwdj wspolpracy transgranicznej, powstanie struktur eurore-
gionalnych czy zmiany funkcji granicy niosty nadziej¢ na przezwyci¢zenie peryferyza-
cji catego obszaru.

Whbrew powszechnemu oczekiwaniu obszar ten nie stat si¢ miejscem lokowania in-
westycji zagranicznych, przegrywajac rywalizacje o inwestorow z Wroctawiem czy Po-
znaniem. Gminy przygraniczne, ktore upatrywaty swoich szans na rozw6j w naptywie
inwestycji, znalazty si¢ niejednokrotnie w gorszej sytuacji niz przed 2004 r. Upadek
przygranicznych bazardéw, tworzenie wielkich centrow handlowych w wigkszych mia-
stach spowodowatly, ze handel przygraniczny nie przynosit juz takich wptywow do bu-
dzetu jak wczesniej. Powstate miejsca pracy w handlu czy ustugach, ukierunkowane na
turystow niemieckich odwiedzajacych ttumnie przygraniczne bazary, w wielu miejscach
byty stopniowo likwidowane.

Brak atrakcyjnych miejsc pracy w strefie przygranicznej jest jednym z gtéwnych
powodow depopulacji tych obszarow. Kierunki migracji mieszkancow terenow przygra-
nicznych sprowadzajg si¢ do wyboru migdzy duzym polskim miastem a emigracja za-
robkowg poza granice kraju.

Wskazane problemy z r6zng intensywnos$cia dotknety obszaru pogranicza zachod-
niego. Spowodowato to niekorzystng polaryzacje rozwoju catego terenu. Przyktad woje-
wodztwa zachodniopomorskiego jest tu znamienny. W innej sytuacji znajdujg si¢ gminy
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przygraniczne skupione w Szczecinskim Obszarze Metropolitarnym, w zupetnie innej
za$ gminy z poludniowej czesci wojewddztwa, tj. Cedynia czy Mieszkowice. Gminy
potozone w bezposrednim sasiedztwie Szczecina, jak Kotbaskowo czy Dobra, w szyb-
kim tempie zwigkszajg liczb¢ mieszkancow i podnosza swoje dochody, stajgc si¢ coraz
bardziej atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla szczecinian i 0s6b z gmin o$ciennych.
W przypadku Cedyni mamy do czynienia z niekorzystnymi zmianami w strukturze
wiekowej mieszkancow — tabela 1.

Tabela 1. Depopulacja w gminie Cedynia — funkcjonalne grupy wieku

Réznica w liczbie mieszkancow 2016-1995

Przedprodukcyjni -544
Produkcyjni 262
Poprodukcyjni 80

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W szczegblny sposob dotyczy to oséb w wieku przedprodukeyjnym, co $wiadczy
0 starzeniu si¢ spoteczenstwa i wskazuje na potencjalne problemy w zakresie zatrudnie-
nia w przysztosci. Dlatego niezwykle istotne jest stworzenie nowego modelu zarzadza-
nia rozwojem tych obszaréw z uwzglednieniem przeciwdziatania postepujacej degrada-
cji spotecznej i gospodarcze;.

Rewitalizacja obszaréw przygranicznych

Zmiana uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktorych znalazty si¢
obszary przygraniczne, przyniosta potrzebg stworzenia nowych rozwiazan stuzacych
przeciwstawieniu si¢ negatywnym procesom zachodzacym na tym obszarze. Szybko
stato sie jasne, ze tradycyjnie wykorzystywane instrumenty wyréwnywania szans roz-
wojowych okazaty si¢ nieadekwatne do potrzeb, a podejmowane pojedyncze dziatania
nieznajdujace oparcia w strategicznych programach rozwojowych sa nieskuteczne.

Niezbedne stato si¢ opracowanie nowych narzedzi umozliwiajacych odwrdcenie
proceséw marginalizacji obszarow przygranicznych. Jednym z przyktadow takich roz-
wigzan wprowadzanych dla ozywienia rozwoju zdegradowanych obszarow okazaty si¢
programy rewitalizacyjne.

Glownym celem realizacji programu rewitalizacji jest wyprowadzenie danego ob-
szaru ze stanu kryzysowego poprzez usuniecie zjawisk, ktore spowodowaty jego degra-
dacje (Ziotkowski, Gorniak, 2007). Rewitalizacja obejmuje przemiany zdegradowanych
terenow w trzech glownych aspektach:
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a) rozwoj gospodarczy — tworzenie nowych miejsc pracy, rozpowszechnianie ak-

tywnosci gospodarczej;

b) rozwoj spoleczny — zapobieganie patologiom spotecznym (przestepczosci, margi-

nalizacji, wykluczeniu);

¢) rozw0j infrastrukturalno-przestrzenny — zachowanie dziedzictwa kulturowego

przez remonty, modernizacj¢ i konserwacje zabytkowych obiektow i przestrzeni
publicznej oraz poprawa srodowiska naturalnego (Battisti, 2017).

Proces rewitalizacyjny zaktada wyprowadzanie obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego. Obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzyso-
wym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezro-
bocia, ubostwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Rewitalizacja nie sg pojedyncze inwestycje lub dziatania, takie jak remont linii ko-
lejowej, przebudowa budynku, otwarcie nowego przedsigbiorstwa. Podstawg wszystkich
dziatan rewitalizacyjnych jest odpowiedZ na problemy spoteczne, za$ dziatania w sferze
planistycznej, technicznej, sSrodowiskowej lub gospodarczej majg charakter uzupetniaja-
cy. Wyprowadzenie ze stanu kryzysowego nalezy rozumie¢ jako spowodowanie zmiany
w zakresie intensywnos$ci wystgpowania niekorzystnych zjawisk do takiego poziomu,
ktory przesadzi o utracie przez obszar charakteru obszaru zdegradowanego.

Proces ten ma charakter kompleksowy. Jest to odpowiedz na dotychczasowe nega-
tywne do$wiadczenia w prowadzeniu rewitalizacji, ktorg nazywano procesy o charakte-
rze wybidrczym, wycinkowym, zwykle skoncentrowane na dziataniach tatwiejszych do
przeprowadzenia i dajacych szybki efekt, takich jak np. remonty budynkow lub przebu-
dowy drog. Stosunkowo najrzadziej podejmowano dziatania najtrudniejsze do przepro-
wadzenia, o charakterze wieloletnim — a takie wiasnie cechy nosza dziatania spoteczne
(réwniez przestrzenne).

Niezwykle istotne w rewitalizacji jest to, ze niezbednych dziatan nie prowadzi wy-
facznie gmina — udzial w niej biorg interesariusze, ktorymi moga by¢ podmioty publicz-
ne, prywatne, organizacje pozarzadowe, a przede wszystkim mieszkancy. Rolg gminy
jest koordynacja i odpowiednie zaprogramowanie tego procesu. Wymaga to bardzo czg-
sto odbudowania zaufania do wtadz samorzgdowych i pobudzenia aktywnosci spotecz-
nej $rodowisk do tej pory niezwigzanych z dziataniami samorzadu.

Zatozeniem prawidlowo realizowanego procesu rewitalizacji powinno by¢ zapew-
nienie partycypacji jak najwigkszej liczby roznorodnych srodowisk w tworzeniu i reali-
zacji programu rewitalizacji. Partycypacyjny charakter rewitalizacji polega na tym, ze
proces ten programuje si¢, prowadzi i ocenia przy zapewnieniu aktywnego udziatu inte-
resariuszy.
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Wazng czgscig procesu uspoleczniania prac nad programem rewitalizacji sg konsul-
tacje 1 dziatania informacyjne towarzyszace powstawaniu samego dokumentu. Stuza
temu dziatania z zakresu kultury i edukacji realizowane w ramach prac nad programem
i dziatania realizacyjne zapisane w samym programie (Grodach, Loukaitou-Sideris,
2007).

Dotychczasowa praktyka zwigzana z programami rewitalizacji, strategiami rozwoju
czy innymi planami strategicznymi opracowanymi przez samorzady pokazala, ze bar-
dzo czgsto podejmowane dziatania miaty charakter wybiorczy. Nie sprzyjalo to osigga-
niu efektéw synergicznych w ramach realizowanych inwestycji czy dziatan spotecznych.
Rozproszenie srodkéw finansowych na czgsto niepowiazane ze sobg dziatania nie sprzy-
jato powstawaniu dodatkowych efektow, tak oczekiwanych przez spotecznos¢ lokalna.

Wspotczesne podejscie do problematyki rozwoju regionalnego, w tym rewitalizacji,
zaktada potrzebe kompleksowosci w podejmowanych dziataniach (Thomas, Bromley,
2003). Oznacza to niezbedng integracj¢ spoteczng, gospodarczg i przestrzenng realizo-
wanych projektow. Dodatkowo wymagana jest koncentracja terytorialna dziatan, co po-
winno zapobiec ostabianiu efektow rewitalizacji. W wspomnianej juz ustawie okreslono,
ze w ramach obszaru zdegradowanego nalezy wyodrebnic¢ tzw. obszar rewitalizacji. Ob-
szar rewitalizacji obejmuje cato$¢ lub czg§¢ terenu zdegradowanego, cechujacego sie
szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego, zamierza si¢ prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze
by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych
granic, lecz nie moze obejmowac terenow wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkalych przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy. Obszar rewitalizacji moze
by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba wspdlnych
granic.

Sama idea rewitalizacji nie jest rewolucyjna. Wedlug T. Borysa (2005) glownym
przedmiotem wszelkich dyskusji na temat rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania
(migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym) powinny by¢ zawsze relacje
miedzy koncepcjami trzech kluczowych kategorii:

a) jakosci zycia;

b) rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego;

¢) instrumentarium rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego.

Dla T. Markowskiego (1999) zagadnienie rewitalizacji ma przede wszystkim wy-
miar ekonomiczny, decydujacy o powodzeniu lub porazce programéw. Postrzega on pro-
blem rewitalizacji w kontekscie procesu marginalizacji terenow ,,wypadajacych” z ob-
szarow innowacji, wzglednie z proceséw rozwojowych.

Zasadniczym celem rewitalizacji obszarow przygranicznych niewatpliwie powinno
by¢ ozywienie gospodarcze i spoleczne, a takze zwigkszenie potencjatu turystycznego
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dzigki wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i dziedzictwa historycznego i kulturo-
wego. Mozliwe jest to jedynie wtedy, gdy dziatania rewitalizacyjne poprzedzone zostang
badaniami stuzacymi identyfikacji przestrzennej problemow spotecznych, z ktorymi
boryka si¢ spotecznos¢ lokalna, a takze okreslajacymi mozliwosci i zasoby tkwiace
w analizowanej spotecznosci.

Z punktu widzenia spotecznos$ci przygranicznych proces rewitalizacji przestrzeni
lokalnej staje si¢ szansg na rozwigzanie najistotniejszych problemow, dajac jednoczesnie
mozliwo$¢ zachowania czgsto unikalnych walorow historycznych, przyrodniczych oraz
spotecznych obszaru podzielonego granica.

Program rewitalizacji gminy jako narzedzie zarzadzania przestrzenig lokalng

Gmina Cedynia jest najbardziej na zachdd potozong gming w Polsce i obejmuje ob-
szar w zakolu rzeki Odry. O jej unikalnym potozeniu decyduje bliskos¢ duzych osrod-
kow miejskich: Szczecina (90 km) i Berlina (60 km). Cedynia lezy w obszarze Srodkowo-
europejskiego Korytarza Transportowego — miedzynarodowego korytarza zeglugowego
doliny Odry. Jest gming rolniczo-lesna, przyroda to jej najwigksze bogactwo. W grani-
cach gminy znajduje si¢ 7456 ha uzytkow rolnych (116 ha — obszar miejski, 7340 ha —
obszar wiejski). Lasy zajmuja 44,5% powierzchni gminy, ktora w okoto 75% znajduje si¢
w obszarze Cedynskiego Parku Krajobrazowego, pozostate 25% jej powierzchni to otu-
lina parku'.

Przeprowadzona diagnoza rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy na podstawie
17 wskaznikow z zakresu sfery spotecznej, technicznej i gospodarczej pozwolita na
okreslenie obszaru zdegradowanego, jak i obszaru rewitalizacji’. Przyjete zatozenia dia-
gnostyczne wskazaty, ze niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze w najwigkszym

! Dane udost¢pnione przez Urzad Miasta i Gminy Cedyni.

2 W1 —wskaznik depopulacji (roznica liczby mieszkancow w latach 2011-2016); W2 — liczba 0s6b
w wieku przedprodukcyjnym do liczby mieszkancow ogdtem na 1000 osob; W3 — wskaznik starzenia
si¢ (relacja liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym); W4
— liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow; W5 — liczba 0sob bezrobot-
nych ogétem do ogolnej liczby oso6b na 1000 mieszkancow; W6 — liczba osob korzystajacych z pomo-
cy spotecznej — zasitek staty na 1000 mieszkancow; W7 — liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej — zasilek okresowy na 1000 mieszkancow; W8 — liczba osob korzystajacych z pomocy
spotecznej — zasitek celowy na 1000 mieszkancow; W9 — pomoc w dozywianiu dzieci — liczba dzieci
na 1000 mieszkancow; W10 — liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej —,,niebieska karta” na
1000 mieszkancow; W11 — liczba przestepstw na 1000 mieszkancow; W12 — liczba wykroczen na
1000 mieszkancow; W13 — udzial dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym;
W14 — udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkancow ogodtem na 1000 mieszkancow;
W15 — liczba 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow; W16 — udziat bez-
robotnych bez kwalifikacji i do§wiadczenia w ogdlnej liczbie bezrobotnych; W17 — liczba budynkow
komunalnych w ztym stanie technicznym.
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stopniu dotkngty obszar miejski, sotectwa Lukowice, Radostow i1 Stary Kostrzynek.
Dzigki temu mozliwe stato si¢ zidentyfikowanie obszarow problemowych w gminie.

Delimitacja obszaru zdegradowanego znalazta swoje potwierdzenie w wynikach an-
kiety diagnostycznej przeprowadzonej wsrod mieszkancow gminy. Pozwolito to na
opracowanie Programu rewitalizacji zawierajgcego zintegrowane, strategiczne dziatania
zaplanowane do realizacji na obszarach problemowych w latach 2017-2023. Istota Pro-
gramu jest zaplanowanie 1 wdrozenie dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do usu-
wania przyczyn degradacji okreslonych obszaréw gminy oraz stworzy warunki do jej
Zrdwnowazonego rozwoju.

Tabela 2. Obszar zdegradowany w gminie Cedynia

Nazwa obszaru Liczba ludnosci Ergﬁsgéicgaﬁizl Powierzchnia w km? powieFr’;?:Ei?tgminy
Miasto 1588 38,0 1,67 0,95
Obszar 1 947 224 1,45 0,82
Obszar 2 641 15,2 0,22 0,13
Obszar wiejski 2642 62,5 174,61 99,05
Bielinek 211 5,0 6,18 3,50
Czachow 196 4,6 519 2,94
Golice 120 2,8 14,03 7,96
Lubiechéw Dolny 212 5,0 3,63 2,06
Lubiechow Gérny 227 54 13,01 7,38
tukowice 101 24 4,29 2,43
Orzechéw 128 3,0 5,40 3,07
Osinéw Dolny 219 5,2 20,82 11,81
Piasek 458 10,8 48,86 21,72
Radostow 174 4.1 11,31 6,41
Siekierki 162 3,8 11,03 6,26
Stara Rudnica 159 3,8 18,82 10,68
Stary Kostrzynek 95 2,2 4,60 2,61
Zelichow 180 43 742 4,21

Kolorem szarym oznaczono obszary zdegradowane.

Zrédto: Projekt lokalnego program rewitalizacj.

Program rewitalizacyjny to dokument o charakterze strategicznym, bedacy odpo-
wiedzig na potrzeby prorozwojowe zgltaszane przez mieszkancow gminy oraz partneréw
instytucjonalnych i podmioty gospodarcze. Generalnym celem rewitalizacji jest popra-
wa jakosci zycia mieszkancoOw oraz przeciwdziatanie marginalizacji zdegradowanego
spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie obszaru gminy. Program zaklada dziatania,
ktore doprowadzi¢ majg do regeneracji spotecznej zdegradowanych obszar6w miasta
oraz przywrocenia atrakcyjnosci centrum miasta jako o$rodka petnigcego funkcje o cha-
rakterze integrujagcym mieszkancow i przyciggajacym turystow.
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Dziatania prowadzone w ramach rewitalizacji majg zmierza¢ do poprawy atrakcyj-
nosci terenu i wzrostu bezpieczenstwa. Ich celem jest pobudzanie spotecznosci lokalnej
do podejmowania dzialan zmierzajacych do minimalizowania ubdstwa poprzez podej-
mowanie pracy i uporzadkowanie miejsc zaniedbanych. Niezwykle cenne jest to, ze Pro-
gram zawiera projekty zaproponowane przez samych mieszkancow gminy, ktorzy zro-
zumieli, ze ich aktywno$¢ moze wptynac¢ na poprawe jakosci zycia nie tylko ich samych,
ale takze spotecznosci lokalnej. Na etapie konsultacji projektu przedstawiciele réznych
formalnych i nieformalnych grup i stowarzyszen przygotowywali i dyskutowali fiszki
projektowe dotyczace przysztych dziatan na terenie objetym rewitalizacjg. Programy
rewitalizacyjne pozwalaja bowiem jako jedne z nielicznych, aby przecigtny obywatel
mogt bra¢ czynny udziat w ich tworzeniu. Ideg rewitalizacji jest zachecenie lokalnych
spotecznosci do wigkszej aktywnosci w kreowaniu przestrzeni spoteczno-kulturowo-
gospodarczej, ktora ich bezposrednio otacza.

Podsumowanie

Program rewitalizacji realizowany na zasadzie partycypacji spotecznej i przy wspot-
udziale ekspertow zewnetrznych jest waznym narzedziem przezwyci¢zania problemow
lokalnych. Petni on funkeje konsolidujacg lokalng spoteczno$¢ wokot wspolnych proble-
mow, ktorych przezwyciezenie jest istotne dla mieszkancow. W kontekscie potencjalne-
go wsparcia funduszami UE jest dokumentem utatwiajacym aplikowanie o dodatkowe
srodki. Z tego punktu widzenia jest wazny dla samorzadu lokalnego oraz stowarzyszen
czy przedsigbiorcow. Program rewitalizacyjny, co do zasady, ukierunkowany jest na re-
alizacje tych projektow, dla ktorych uda sie stworzy¢ silne fundamenty wspotpracy sa-
morzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnej i interesariuszy zewngetrznych. Pierwsze
pozytywne efekty przynosi juz na etapie pracy nad jego zatozeniami, stajac si¢ przed-
miotem debat i wspotpracy z mieszkancami.

Idea rewitalizacji przestrzeni, w ktorej zyje spotecznos¢ lokalna, zaktada jak najsil-
niejszg integracje spoteczng. Jej celem jest odnowienie lub stworzenie nowych trwatych
wigzi w spotecznosci lokalnej. Rewitalizacja nie powinna by¢ utozsamiana z remontem
ulic 1 kamienic. Jednoczes$nie nalezy pamietac, ze dziatania w jej ramach podejmowane
powinny przynies$¢ efekty, ktore towarzyszy¢ winny lokalnej spotecznosci w kolejnych
latach. Dlatego wazne jest, aby do rewitalizacji podchodzi¢ jako do przedsigwzigcia spo-
feczno-ekonomicznego, ktdre generuje nie tyko biezace koszty i korzysci, ale takze
moze przetozyc¢ sie na dodatkowe obcigzenia finansowe i organizacyjne w przysztosci.
Rewitalizacja przestrzeni zdegradowanych musi wigc by¢ oparta na realnych przestan-
kach i donosi¢ si¢ do rzeczywistych problemow.
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Tworzenie programow rewitalizacji, silnie umiejscowionych w lokalnych realiach
i odnoszacych si¢ do rzeczywistych probleméw spotecznosci lokalnych, wydaje sie jedy-
ng szansg na tworzenie postaw rozwoju zmarginalizowanych obszardéw przygranicz-
nych.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono problematyke rozwoju obszaréw peryferyjnych. Poruszona problematyka dotyczy za-
gadnienia rewitalizacji obszaréw zdegradowanych ze szczegéinym uwzglednieniem obszardw przygranicznych. Ce-
lem niniejszego opracowania jest przyblizenie koncepcji budowy programéw rewitalizacji z uwzglednieniem ich roli
w tworzeniu podstaw rozwoju spoteczno$ci lokalnych, w tym przygranicznych.

The program of revitalization the tool of management the local development
on border region example of commune Cedynia

The article presents the problems of the development of peripheral areas. It deals with issues of revitalization of
degraded areas with particular focus on border areas. The purpose of this paper is to present the concept of creating
revitalization programs, taking into consideration their role in creating the basis of development of local communities
including cross-border ones.
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