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Wprowadzenie

Kiedy pracujemy, prowadzimy witasng dziatalno$¢ gospodarcza, codziennie nabywamy
towary czy tez ustugi, powinnis$my mie¢ $wiadomo$¢, iz ptacimy podatki. Proces ten
zachodzi samoczynnie, nawet wowczas, jesli nie zdajemy sobie z tego sprawy. O powyz-
szej nieuchronnosci mowit juz w X VIII wieku Benjamin Franklin, kto z nas nie spotkat
si¢ ze stynnym cytatem jednego z ojcow zatozycieli Stanow Zjednoczonych, uczonego,
amerykanskiego polityka.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, na podstawie dost¢pnej literatury,
definicji oraz roli podatkow i ich wplywu na budzet panistwa. Tekst ma trojdzielg budo-
we, stanowiacg spdjng catosé.

W czgsci pierwszej przedstawiono definicje¢ oraz pojecia, z ktorymi bezposrednio
identyfikowane sa podatki. W czesci drugiej autorka dokonata krytycznej oceny roli
podatkow oraz ich wptywu na struktur¢ budzetu panstwa. Calo§¢ rozwazan zamyka
proba sformutowania wnioskow, majacych przede wszystkim charakter poznawczy, nie-
mniej wskazano rowniez aspekt praktyczny.

Kategoria danin publicznych, ktora pojawita si¢ w Konstytucji RP (w art. 217: ,,Na-
ktadanie podatkow i innych danin publicznych [...]”) nie zostala okreslona w ustawie.
Daning publiczng mozna by wigc okresli¢ dochody publiczne o charakterze obowigzko-
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wym, uiszczane na rzecz jednostek sektora finansow publicznych (Chojna-Duch, 2007,
s. 49).

Sa nimi podatki, sktadki, optaty oraz inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowia-
zek ponoszenia na rzecz podmiotow publicznych (panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 innych podmiotow sektora finansow publicznych) wynika z odrgbnych ustaw
(np. sa to cta lub wptaty gmin).

Gromadzenie dochodow jest podstawa gospodarki finansowej panstwa i obowigz-
kiem wtadz publicznych (Chojna-Duch, 2007, s. 52; Sadowska 2011, s. 79-82). Dlatego
tak istotne jest prawidlowe zaplanowanie dochodow budzetowych jako punktu wyjscia.
Wskaza¢ rowniez nalezy, iz przedmiotowy plan stanowi podstawe konstrukeji budzetu.

Podstawowymi zrodtami dochodow budzetu panstwa, wedtug ustawy o finansach
publicznych, s3 podatki i optaty, ktore na mocy odrgbnych ustaw nie stanowig dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszoéw celowych oraz innych podmiotow sek-
tora finanséw publicznych (Ustawa, 2009).

Pojecie i klasyfikacja podatkow bezposrednich i posrednich

W pierwszej czesci artykutu zaprezentowane zostang podstawy teoretyczne (omowienie
ekonomicznej i formalno-prawnej istoty podatku w kontekscie dochodow publicznych).

W literaturze z zakresu finanséw publicznych i prawa finansowego podatek definio-
wany jest jako pobranie dokonane w drodze przymusu przez wtadzg¢ publiczng, przy
czym zasadniczym celem tego poboru jest pokrycie obcigzen publicznych i ich rozdzie-
lenie wedtug zdolnosci podatkowej obywateli (Gaudemet, Molinier, 2000, s. 407).
Przedstawiona definicja, klasyczna dla obszaru finanséw publicznych, ukazuje zasadni-
cze cechy podatku, tj. przymusowo$¢ poboru, cel pobrania — zasilenie kas publicznych,
oraz miara pobrania, czyli zdolnosci podatkowe obywateli.

Artykut 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — zawiera usta-
wowa definicje podatku jako publicznoprawnego, nieodptatnego, przymusowego oraz
bezzwrotnego $wiadczenia pieni¢znego na rzecz skarbu panstwa lub gminy, wynikaja-
cego z ustawy podatkowe;.

Zdefiniowanie podatku w ordynacji podatkowej skutkuje tym, ze takze w literaturze
dominuje duch definicji prawnej. Tym samym podatek definiowany jest jako nieodptat-
ne, przymusowe, bezzwrotne i pieni¢zne Swiadczenie o charakterze ogdlnym, ktore jest
naktadane jednostronnie przez zwiagzek publicznoprawny, ktorym jest przede wszyst-
kim panstwo (Gluchowski, Patyk, 2009, s. 9).

Z przedstawionych definicji wynika, ze podstawowym celem podatku jest cel fi-
skalny, czyli zapewnienie dochodow budzetom zwigzkéw publicznoprawnych. W po-
wigzaniu z tym podatek nie powinien mie¢ zadnego wptywu na gospodarke, nie powi-
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nien petnic funkcji gospodarczych i spotecznych (Gaudemet, Molinier, 2000, s. 422). Cel
ten wynika z zasady powszechno$ci opodatkowania zawartej w definicji zasadniczej

podatku.

Biorac pod uwage mozliwos$¢ przeniesienia ci¢zaru ptacenia podatku na inny pod-

miot opodatkowania, podatki dzielimy na:

— podatki bezposrednie — sg obliczane i pobierane od dochodu lub posiadanego ma-

jatku podatnika,

— podatki posrednie — ci¢zar ich placenia mozna przerzucac na inny podmiot, podat-

nik ptaci je w chwili dokonywania zakupow, sg zawarte w cenie towaru lub ustugi

(rys. 1).

Rysunek 1. Klasyfikacja podatkéw w Polsce

podatki

podatki bezposrednie

podatki posrednie

podatki dochodowe:
- podatek dochodowy od 0sob fizycznych
1T

- podatek dochodowy od 0s6b prawnych
- podatek tonazowy

podatki od obrotu i konsumpcji:
- podatek od towarow i ustug VAT
- podatek akcyzowy
- podatek od gier i zakladow wzajemnych

podatki majatkowe:
- podatek od spadkow i darowizn
- podatek od czynnosci cywilonprawnych

- podatek rolny
- podatek lesny
- podatek od nieruchomosci
- podatek od $rodkow transportu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Denek, Sobiech, Wolniak (2001).
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Pomimo odmiennych wlasciwosci oraz znaczenia podzialu (podatki bezposrednie
1 posrednie), nie ma jednego, satysfakcjonujacego kryterium ich rozréznienia. Najcze-
sciej wykorzystuje si¢ trzy kryteria:

— stosunek przedmiotu opodatkowania do zrodta podatku,
— moment i zwigzany z tym sposob opodatkowania,
— mozliwo$¢ przerzucenia cigzaru opodatkowania.

Dwa pierwsze kryteria zwigzane sg z technikg natozenia podatku, ktdrg rowniez
uznaje si¢ za podstawe rozroznienia pomiedzy podatkiem bezposrednim a posrednim
(Gaudemet, Molinier, 2000, s. 500 i n.). W technice bezpos$redniej zdolnos¢ podatkowa
podatnika okresla si¢ w powiazaniu z jego sytuacja dochodowsa i majatkowa. Natomiast
w technice podatku posredniego zdolno$¢ podatkowa okreslona jest przez dziatania
1 operacje podatnika, ktore czesto majg charakter przejsciowy, sporadyczny.

Podatek, jako danina publiczna petnigca od zawsze zrodto finansowania wydatkow
publicznych, stanowi elastyczne narzedzie w rekach wiadzy stuzace do realizowania
okreslonych zadan. Funkcje podatkowe definiujg cele jakie wladza panstwowa zamierza
osiagna¢ stosujac, modyfikujac podatki — a tym samym, wywotujac okreslone skutki
spoteczne 1 gospodarcze (Ofiarski, 2010, s. 30).

Analizujac strukture systemu podatkowego nalezy wskazac¢ na proporcje miedzy
opodatkowaniem bezposrednim a opodatkowaniem posrednim. Swoistg cechg systemu
podatkowego naszego kraju jest szeroki zakres opodatkowania posredniego, wyrazony
w stosunkowo duzym znaczeniu podatkoéw obrotowych. Natomiast podatki posrednie,
szczegblnie podatki dochodowe, rowniez majg duzy wplyw na ksztalt i rozmiary budze-
tu panstwa. W ostatnich latach obserwujemy wyrazng tendencj¢ do nadawania coraz
wickszego znaczenia podatkom posrednim — szczegolnie dyskusyjny w Polsce problem
wyboru miedzy opodatkowaniem konsumpcji a opodatkowaniem dochodu, zaréwno
jego czesci konsumowanej, jak i oszczgdnej (Denek, Sobiech, Wolniak, 2001, s. 142).

System podatkowy a budzet panstwa

Polski system podatkowy zostat uksztattowany w procesie historycznym, podlegal cig-
gtemu doskonaleniu w Polsce Ludowej, a przyspieszenie ewolucyjnych przemian nastg-
pito w latach osiemdziesiatych (Denek, Sobiech, Wolniak, 2001, s. 138).

0Od 1989 roku system podatkowy wielokrotnie byt zmieniany, po to, by jak najlepiej
realizowac przede wszystkim funkcje fiskalne oraz funkcje spoteczne zwigzane z redys-
trybucjg uzyskanych dochodow podatkowych. Wskaza¢ nalezy, iz polityka podatkowa
ma ogromny wptyw na podziat i redystrybucje dochodu narodowego, a co za tym idzie
na przebieg procesow w obrebie gospodarki.
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Podatki obowiazujace w danym panstwie tworzg system fiskalny. Racjonalny sys-
tem podatkowy, wedlug osiemnastowiecznego klasyka finansow Adama Smitha (1954,
s. 584), powinien charakteryzowac si¢: pewnoscig podatku, dogodnoscig, rownoscig ob-
cigzenia podatkami oraz tanio$cig. Wiele reform prawa podatkowego zmierza do reali-
zacji tych zasad, w praktyce jednak w wigkszosci panstw nie udaje si¢ ustawodawcom
zrealizowac tych zamiarow.

Polski system podatkowy regulowany jest za pomoca ustaw dotyczacych poszcze-
golnych podatkoéw lub grup podatkow oraz dla ogotu podatkow —regulujacych zagadnie-
nia zobowigzan podatkowych i postepowania podatkowego oraz egzekucyjnego — we
wspolnej regulacji ustawowej, okreslonej mianem ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997).

Sposrdod roznych form dochodéw publicznych na szczegolng uwage zastugujg wia-
$nie podatki. Stanowig one podstawowe zrodto dochodoéw zaréwno samego panstwa, jak
i organow samorzadu terytorialnego. W panstwowych budzetach to wiasnie podatki od-
grywaja najwazniejszg role (Wojtowicz, 2003, s. 65).

Kondycja finanséw publicznych oraz nalezycie prowadzona gospodarka finansowa
panstwa opiera si¢ na gospodarce budzetowej. Samo pojecie budzetu ma dtuga, histo-
ryczng tradycje, sigga bowiem jeszcze starozytnosci — jest roznie definiowane w doktry-
nie (Brzezinski, Matuszewski, Morawski, Olesiniska, 2012, s. 65-70; Wéjtowicz, 2003,
s. 65) z wyraznym odréznieniem ujecia ekonomicznego i prawnego.

Budzet jest podstawowym planem finansowym panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego, majacym charakter dyrektywny, uchwalony na z gory okreslony okres,
w specjalnym trybie. Zawiera z jednej strony wielkosci i tytuty bezzwrotnych, z zasady,
dochoddw panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg przewidziane na obje-
ty planem okres budzetowy, a z drugiej — wielkosci 1 tytuty takze bezzwrotnych wydat-
kow na cele publiczne realizowane przez panstwo, czy jednostki samorzadu terytorial-
nego (Wojtowicz, 2003, s. 65; Sadowska 2014, s. 63).

Dochody panstwa pochodzg przede wszystkim z podatkow, ktore stanowia okoto
80% catosci wptywow budzetowych. Analizujgc struktur¢ dochodow podatkowych
stwierdzi¢ nalezy, ze dominujg w niej wptywy pochodzace z podatkow posrednich.

Naktadajac podatki bezposrednie, sigga si¢ do dochodu w momencie jego uzyskiwa-
nia. Ci¢zar podatku ponosi bezposrednio podmiot, na ktory podatek jest nakladany
1 ktory najczesciej nie ma mozliwo$ci przerzucenia jego cigzaru.

Podzial na podatki bezposrednie i posrednie jest istotny w procesie harmonizacji
podatkéw w Unii Europejskiej, gdyz podkresla si¢ bardzo wysoki stopien ich zestrojenia
w przypadku podatkow posrednich i argumenty zwigzane z barierami harmonizacji po-
datkoéw bezposrednich. Szczegolnie chodzi tu o podatek PIT, uwazany za istotny instru-
ment polityki spotecznej krajow cztonkowskich (Owsiak, 2008, s. 150).
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Rola podatkow w budzecie

Podatki nalezg do najwazniejszych instrumentow ekonomicznych za pomoca ktorych
finanse publiczne realizuja swoje funkcje w gospodarce (Denek, Sobiech, Wolniak,
2001, s. 34-37). Przez funkcje podatkow nalezy rozumiec cele, jakie zostang dzieki nim
zrealizowane w ramach funkcji finanséw publicznych (Sokotowski, 1995, s. 23). Nalezy
wiec wskazac, iz funkcje podatkow zawarte sa w funkcjach finanséw publicznych, tym
samym nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu od nich.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu podatkom przypisuje si¢ wiele funkcji.
Dzieli si¢ je z reguty na funkcje fiskalng oraz funkcje pozafiskalng. Obok podstawowe;j
funkcji fiskalnej, jaka jest pokrycie zapotrzebowania panstwa na dochdod publiczny
(Gtuchowski, 1996, s. 12 1 n.), coraz wigksza role odgrywaja funkcje pozafiskalne — go-
spodarcze i spoteczne. Zasadnicze znaczenie ma jedna funkcja fiskalna, sprowadzajaca
si¢ do tego, ze za posrednictwem podatkoéw panstwo oraz samorzady gromadza zdecy-
dowang wiekszos$¢ wszystkich dochodéw budzetowych.

Do podstawowych funkcji o charakterze fiskalnym nalezy zaliczy¢ funkcje redys-
trybucyjna, polegajaca na podziale przychodu lub dochodu opodatkowanych podmiotow
w sposob posredni lub bezposredni i przekazaniu go na rzecz budzetu. Wazne jest, aby
przyjete w danym systemie konstrukcje podatkowe byly tworzone z mysla o mozliwo-
$ciach dtugotrwatego pokrywania potrzeb budzetowych. Jednak jego konstrukcja po-
winna zmierza¢ do swego rodzaju kompromisu pomigdzy celami fiskalnymi, gospodar-
czymi i spotecznymi opodatkowania.

Podatki powoduja okreslone nastgpstwa o charakterze spotecznym i gospodarczym,
ktore okresla si¢ mianem nastgpstw niefiskalnych (Gomutowicz, Matecki, 1998, s. 151).
Za pomoca podatkoéw panstwo moze dazy¢ do ochrony i utrzymania oraz zmiany i prze-
ksztalcania stanu zjawisk spoleczno-gospodarczych.

Od wielu lat wtadze publiczne poszukuja dochodéw na sfinansowanie rosnacych
wydatkow poprzez szersze wykorzystanie podatkow naktadanych na swych obywateli.
Akcentuje si¢ tradycyjne zalety niskich podatkow dochodowych (zalety te w sytuacji
istnienia wielu innych czynnikéow waznych dla rozpoczgcia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej s3 bardzo dyskusyjne i czesto nie przynosza w praktyce zakladanych
efektow).

Ograniczenie wptywow z podatkéw bezposrednich jest konsekwencjg realizowa-
nych obnizek stawek podatkowych, w szczegdlnosci dotyczy to osob prawnych. Takie
dziatania maja na celu poprawe kondycji gospodarki oraz wspieranie kolejnych inwesty-
cji. Szersze oparcie dochodow publicznych na wpltywach z podatkéw konsumpcyjnych
sprzyja inwestowaniu, wzrostowi gospodarczemu, efektywnosci ekonomicznej, a tym
samym prowadzi do wzrostu konkurencyjno$ci i tworzenia nowych miejsc pracy. W po-
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lityce fiskalnej rozwazy¢ nalezy wszystkie zalety i wady podatkow bezposrednich. Sa
one szeroko omawiane w literaturze przedmiotu i koncentrujg si¢ wokot takich kwestii,
jak:
— wydajnosc¢ fiskalna,
— sprawiedliwo$¢ podatkowa,
— koszty aparatu skarbowego,
— reakcje podatnikow na opodatkowanie oraz rézna wrazliwo$¢ na koniunkturg go-
spodarcza (Gaudemet, Molinier, 2000, s. 508; Denek, Sobiech, Wolniak, 2001,
s. 130-134).

Brak wyraznych tendencji w polityce fiskalnej jest wyrazem poszukiwania rozwig-
zan optymalnych w danym miejscu i czasie. Kraje cztonkowskie uwzglgdniaja bowiem
strukture konkretnego systemu dochodow publicznych oraz ujawniajace si¢ rowniez w tym
konkretnym systemie wady i zalety opodatkowania bezposredniego oraz posredniego. Do
wad opodatkowania bezposredniego zalicza si¢: powolnos¢ 1 ostentacyjnos$¢ poboru, nie-
sprawiedliwo$¢ pobrania i coraz wigksza ztozono$¢ konstrukceji podatkéw dochodowych.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu podatkowego jest bardzo mate znacze-
nie fiskalne podatkéw bezposrednich w dochodach budzetu panstwa. Czgsciowo wyni-
ka to z faktu, ze podatek PIT i CIT stanowig obecnie kategori¢ podatkéw wspolnych
i udzialy w nich zasilaja budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Polska gospodarka swoj system podatkowy powinna poréwnywac do krajow, z kto-
rymi konkuruje w pozyskiwaniu inwestycji, czyli np. Wegier, Stowacji, Czech, a nawet
Ukrainy, Rumunii i Bulgarii. Kraje, ktore chca zachgci¢ inwestorow, winne by¢ zainte-
resowane tym, by stawki CIT byty jak najnizsze, jednakze Unia Europejska monitoruje
opodatkowanie przedsigbiorstw, poniewaz ulgi podatkowe stosowane w danym kraju
moga przyciagaé firmy dzialajace w innych panstwach. Dlatego tez panstwa cztonkow-
skie sa zobowigzane do przestrzegania kodeksu postgpowania w tym zakresie (Oreziak,
2007, s. 99).

Jesli chodzi o podatki bezposrednie (PIT, CIT) i posrednie (VAT, akcyza) to wyma-
gaja one pewnej interwencji ze strony UE, ze wzgledu na zasadnicze znaczenie dla wha-
sciwego funkcjonowania jednolitego rynku oraz uczciwej konkurencji w catej Wspolno-
cie. Zatem odpowiednie struktury unijne dbaja rowniez o niezaburzong konkurencje¢
podatkowa.

Z przeprowadzonej analizy przedmiotu wynika, iz stawki podatkowe podatku do-
chodowego od o0sob fizycznych w ostatnich latach ulegly sptaszczeniu (Przychocka,
2007, s. 15). Z trzech obowigzujacych od 1992 roku stawek podatkowych, na dwie, tj.
18% 1 32 % 1 nadal pojawiajg si¢ tendencje do dalszego ich obnizania tak, by docelowo
powstata jedna stawka liniowa. Obecna progresja powoduje, ze wigksze dochody podle-
gaja wiekszemu podatkowi, co u 0sob je osiagajacych moze powodowac nieche¢ wobec
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koniecznos$ci ptacenia podatku, az do zakonczenia lub prowadzenia niezarejestrowanej
dziatalnos$ci wlacznie. Skuteczniejszym sposobem zdaje si¢ by¢ opodatkowanie wedtug
stawki liniowej, ktora jak pokazuje praktyka niektorych panstw, bardziej efektywnie
zwigksza wptywy do budzetu, niz obowigzujace wezesniej stawki progresywne.

Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze funkcja fiskalna, polegajaca na gromadzeniu dochodow oraz zapew-
nieniu odpowiednio wysokich wptywow do budzetu, umozliwia dostarczanie im wy-
starczajacych $rodkow niezbednych na realizacje ustawowych zadan podmiotéw pu-
blicznych (Chojna-Duch, 2007, s. 11).

Prawidtowe funkcjonowanie kazdego organizmu panstwowego zalezy od wielu
czynnikow, tak politycznych, jak i gospodarczych, wewngtrznych i zewnetrznych, mate-
rialnych i pozamaterialnych. Wérod tych czynnikéw istotna rolg odgrywa moznos¢ dys-
ponowania przez panstwo odpowiednimi srodkami finansowymi (pieni¢znymi), z kto-
rych mozna pokrywa¢ wydatki publiczne. Srodki te musza wzrasta¢é w miare
zwigkszania zakresu zadan finansowanych przez panstwo lub samorzad terytorialny,
a niepozostajacych w gestii podmiotow prywatnych. Dlatego tez istotnego znaczenia
wérod czynnikow decydujacych o prawidtowym funkcjonowaniu panstwa nabiera za-
pewnienie statych i wydajnych zrodet dochodow. Dochody uzyskiwane przez panstwo
i jednostki samorzadu terytorialnego — czyli dochody publiczne, sa podstawa funkcjono-
wania tych podmiotow. Stuza takze realizacji celow im przypisanych w podstawowych
aktach prawnych i zaspokajaniu — przynajmniej w niezbednym zakresie — potrzeb pu-
blicznych.
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Abstrakt

Szczegolne znaczenie dla gospodarki kazdego kraju majg podatki. Stanowig one podstawowy instrument finanséw
publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, iz gtowna rolg podatkow jest zasilanie budzetu panstwa. Kazda osoba fizyczna jest zobo-
wigzana do ptacenia podatkdw, sg one pobierane bezzwrotnie, nieodptatnie, wynikaja z ustaw i nieodptatnych $wiad-
czen pienieznych.

Tax Impact on the State Budget — the example of Poland analysis

Taxes are the essential part of state budget. State budget is the main tool of fiscal policy in every country. It is the most
important part of the government, whose primary function is to finance public goods. Every natural person is obliged to
pay taxes, they are collected non-refundable, free of charge, as a result of laws and free cash benefits.

63


http://www.tcpdf.org

