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Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dziesi¢cioleci miata miejsce istotna redukcja problemu ubdstwa
na $wiecie. Jeden z gtownych Milenijnych Celéw Rozwoju — redukcja o potowe skrajne-
go ubostwa pomiedzy 1990 a 2015 r. — zostal zrealizowany juz w 2010 r. Powyzsze nie
oznacza, ze problem ubostwa na $wiecie zostat catkowicie rozwigzany. Nadal, zgodnie
z szacunkami, ponad 700 mln ludzi na §wiecie zyje w skrajnym ubdstwie. Nowa Agenda
na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 (United Nations, 2015, s. 14) stawia bardzo
ambitny cel: catkowita eliminacj¢ skrajnego ubdstwa we wszystkich formach na catym
swiecie. Tak okreslony cel implikuje zastosowanie réznorodnych narzedzi. Rodzi si¢
w tym miejscu pytanie, czy narzedziem, ktére mogloby przyczyni¢ sie do rozwigzania
globalnego problemu ubdstwa, beda migracje migdzynarodowe?

Niewatpliwie niski dochod moze stanowi¢ zachete do emigracji w celu poszukiwania
mozliwosci poprawy sytuacji migranta (i panstwa wysylajacego). Jednoczesnie zbyt niski
dochod moze utrudniac, a nawet uniemozliwi¢ emigracje ze wzgledu na koniecznos¢
poniesienia zbyt wysokich kosztow zwiazanych z wyjazdem. Jak zostanie wykazane,
osoby najubozsze cechujg si¢ mniejszg mobilnoscia, stad kraje najubozsze nie naleza
do gtownych panstw wysytajacych i nie odnosza istotnych korzysci z migracji zarobko-
wych. Kiedy jednak dojdzie do emigracji, istnieje szansa na poprawe sytuacji rodziny
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emigranta, m.in. w drodze otrzymywanych transferow z tytulu pracy za granica. Stad
przedmiotem analizy beda takze remittances (uznawane jako najwigksza korzys¢ z mi-
gracji, jaka odnosza panstwa rozwijajace sie¢), by zbada¢ wplyw transferéw zarobkow
emigrantow na problem ubdstwa.

Celem artykutu jest zatem analiza migracji migdzynarodowych z najbardziej do-
tknigtych ubostwem panstw $wiata. Gtéwna hipoteza przyjmuje nastepujacy ksztatt: mi-
gracje miedzynarodowe nie stanowig narzedzia istotnie przyczyniajacego si¢ do redukeji
problemu ubostwa na $wiecie.

Globalny problem ubdstwa

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego zaréwno w warto$ciach bezwzglednych,
jak i wzglednych problem skrajnego ubdstwa w ujeciu globalnym — wedtug kryterium
dochodu ponizej 1,90 USD dziennie — ulega redukcji. W latach 1990-2012 liczba ludnosci
zyjacej w skrajnym ubodstwie (wykres 1, 0§ lewa) spadta ponad dwukrotnie. Jednoczes$nie
zostata zredukowana stopa ubdstwa (wykres 1, 0§ prawa) rozumiana jako odsetek popu-
lacji zyjacej w skrajnym ubostwie.

Wykres 1. Skala skrajnego ubdstwa na $wiecie wedtug kryterium dochodu ponizej 1,90 USD na osobe
dziennie na podstawie parytetu sity nabywczej (z 2011 roku)
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Zrédto:  Cruz, Foster, Quillini, Schellekens (2015).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze poszczegélne regiony $wiata w réznym stopniu
pozostajg dotkniete problemem skrajnego ubostwa (wykres 2).
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Wykres 2. Procentowy udziat 0séb zyjacych za mniej niz 1,9 USD dziennie w populacji wybranych regio-
now $wiata (wybrane lata)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie The World Bank (2016).

W ujeciu wzglednym najwyzszy odsetek ludnosci zyjacej w skrajnym ubostwie ob-
serwowany jest w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Udzial tego regionu w globalnym
problemie ubdstwa w 2012 r. wzrdst do 43% (Cruz Foster, Quillini, Schellekens, 2015).
Ponadto w$rdéd dwunastu panstw $wiata najsilniej dotknigtych problemem skrajnego
ubdstwa (w ujeciu wzglednym, tj. w odniesieniu do populacji kraju)! az jedenascie to
panstwa Afryki Subsaharyijskiej (wykres 3).

O ile w ujeciu globalnym odnotowywana jest nieprzerwana — od 1990 — redukcja pro-
blemu ubdstwa, o tyle analiza na poziomie poszczegodlnych panstw §wiata uwidocznia, ze
w pewnych okresach stopa ubdstwa rosnie®. Dzieje si¢ tak pomimo wysitkow podjetych
na rzecz redukcji ubdstwa, m.in. przez organizacje miedzynarodowe ukierunkowane na
zwalczanie tego problemu, np. IBRD czy IDA, pomoc rozwojowa jest bowiem w przy-
padku tych panstw utrudniona. Przyktadowo na Madagaskarze, zgodnie z badaniami
Banku Swiatowego (The World Bank, 2015a), wysoki udziat wydatkéw administracyj-

' Ujecie relatywne, tj. w odniesieniu do liczby populacji danego kraju, zdaje si¢ miernikiem bardziej od-
powiednim — pozwala bowiem unikna¢ efektu wielkosci danego panstwa. Potwierdzaja to dane dotyczace
problemu ubdstwa w ujeciu bezwzglednym: szes$¢ panstw o najwyzszej liczbie ludnosci zyjacej w skrajnym
ubostwie to pafistwa z listy dwudziestu najwigkszych panstw $wiata pod wzglgdem liczby ludnosci. Sa to
kolejno (w nawiasach podano liczbg ludnosci zyjacej w skrajnym ubostwie oraz ostatni rok badania): Indie
(259,5 mln; 2010), Chiny (149,6 mln; 2010), Bangladesz (66,2 mln; 2010), Kongo (54,3 mln; 2012), Indonezja
(38,4 mln; 2010) i Etiopia (29,4 mln; 2010); Obliczenia wlasne na podstawie The World Bank (2016).

2 Wzrost stopy ubdstwa wystapil na przyktad w Argentynie (z 1,5% w 2011 do 1,8% w 2013 r.), Brazylii
(z 4,6% w 2012 do 4,9% w 2013 r.) czy w Hondurasie (z 14,1% w 2009, 18,8% w 2011 do 21,4% w 2012 r.),
za: The World Bank (2016).
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nych w budzecie pafistwa znacznie ogranicza mozliwosci zaangazowania srodkow bu-
dzetowych w inwestycje pobudzajgce wzrost. Ograniczony wplyw pomocy rozwojowej
na redukcje ubdstwa w danym panstwie wynika takze z negatywnego zjawiska substy-
tucyjnosci pomocy zewngtrznej dla krajowych wydatkow ukierunkowanych na wzrost
(zjawisko tzw. aid fungibility). O ile badania przeprowadzone dla Indonezji, Malawi,
Ugandy czy Zambii nie potwierdzajg wystepowania tego zjawiska w tych krajach, o tyle
kolejne badania (Thamae, Kolobe, 2016) nad zjawiskiem w Lesotho wykazaty znacznie
wyzsza efektywno$¢ inwestycji przy zaangazowaniu srodkow krajowych. Te — jak juz
zasygnalizowano — w panstwach o niskich dochodach pozostajg ograniczone.

Wykres 3. Dwanascie panstw $wiata o najwyzszej stopie skrajnego ubdstwa (w %)*
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* Dane dla: Madagaskaru, Malawi, Gwinei Bissau, Zambii, Rwandy, Lesotho za 2010 r., dane dla Burundi (2006), dane dla Konga
(2012), dane dla Mozambiku i Republiki Srodkowoafrykanskiej (2008), dane dla Liberii (2007), dane dla Uzbekistanu (2003).

Zrédio:  opracowanie whasne na podstawie The World Bank (2016).

Uwzgledniajac ograniczenia pomocy rozwojowej, a takze majac sSwiadomos¢ istnie-
jacych barier dla dziatah ukierunkowanych na zwalczanie problemu skrajnego ubostwa,
nalezy podkresli¢, ze ambitny cel catkowitej redukcji problemu skrajnego ubdstwa na
swiecie implikuje potrzebe poszukiwania nowych rozwigzan.
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Migracje w panstwach silnie dotknietych problemem skrajnego ubostwa

Analiza migracji jako potencjalnego narzedzia, ktére mogtoby przyczynic¢ si¢ do
rozwigzania problemu skrajnego ubostwa, wymaga w pierwszej kolejnosci zbadania skali
migracji. Naturalnie, dopoki migracje nie wystapia, dopoty panstwo wysylajace nie od-
niesie z nich korzysci.

Z analizy skali migracji w pafistwach najsilniej dotknietych problemem ubodstwa
(zgodnie z wyszczegollnieniem jak na wykresie 3, lecz z pominigciem Uzbekistanu)
wynika, ze kraje te cechuje ograniczona mobilno§¢ zagraniczna. Zadne z analizowa-
nych panstw nie nalezy do grupy trzydziestu panstw §wiata o najwigkszej liczbie mi-
grantow badz o najwyzszym udziale emigrantow w populacji swego kraju (KNOMAD,
2016). Udzial emigrantow w populacji rozwijajacych si¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej
(na poziomie 2,5%) istotnie ustepuje migracjom z panstw rozwijajacych si¢ w innych
regionach $wiata’.

W tym miejscu warto wskaza¢ na jedng z przyczyn ograniczonej mobilnosci migdzy-
narodowej — niski poziom dochodu. O ile moégtby on by¢ uznany jako silna przestanka
do emigracji, o tyle jednoczesnie niski dochod moze stanowi¢ istotng bariere migracji.
Sytuacja taka dotyka gospodarstwa domowe, ktorych dochody nie pozwalajg na pokry-
cie kosztow zwigzanych z wyjazdem. Wielu potencjalnych migrantow, majgcych silne
pobudki do emigracji — okreslanych w literaturze (Bodvarsson, Van der Berg, 2013,
s. 432) jako would-be émigrés — pozostaje w swoim panstwie. Zalezno$¢ pomigdzy skalg
migracji a poziomem ptac prezentuje model Hattona i Williamsona (2009). Zaktadaja oni,
ze chociaz istnieje silna przestanka do emigracji w pafistwach ubogich, koszty emigra-
cji moga by¢ zbyt wygoérowane dla obywateli tych panstw, ktorych nie sta¢ na wyjazd
(too poor to migrate). Ostatecznie biedne kraje s zamkniete w putapce ubostwa: te, ktore
maja najwigcej do zyskania z emigracji, nie sg w stanie z niej skorzysta¢. Jednoczesnie
Hatton i Williamson wskazuja, ze wraz ze wzrostem ptac znika putapka ubostwa i zwigk-
sza si¢ skala emigracji.

Relacj¢ pomigdzy poziomem wynagrodzen a skalg emigracji przedstawiono na
rysunku 1. Opadajaca funkcja migracji wskazuje na odwrotng zaleznos¢ pomiedzy wy-
nagrodzeniami a skalg migracji. Jednoczesnie nalezy odrézni¢ przesunigcie po krzywe;j
i przesuniecie samej krzywej. Poczatkowo gospodarka panstwa ubogiego znajduje si¢
w okreslonym punkcie na krzywej EM,, z niskg skalg emigracji (¢,) 1 niskim poziomem
wynagrodzefi (w,). Wraz ze wzrostem gospodarczym place rosng do poziomu w,, lecz
jednoczesnie dochodzi do przesunigcia krzywej migracji do EM,. W przyklfadzie skala

3 Najwyzszy udzial emigrantow w populacji kraju — wérdd panstw rozwijajacych si¢ — odnotowywany

jest w regionie Europy i Centralnej Azji (12,2% w 2013 r.), a dalej w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej (6,8%), Ameryki Lacinskiej 1 obszaru Karaibow (6,3%), za: KNOMAD (2016).
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emigracji wzrosta do e .. W przypadku braku przesunigcia krzywej EM skala emigracji
spadfaby do poziomu e . Wraz z dalszym postgpem w rozwoju pafistwa funkcja migracji
pozostaje stabilna, stagd wzrost wynagrodzen do poziomu w, zmniejszy skalg emigracji
do poziomu e,.

Rysunek 1. Wynagrodzenia a stopa emigracii

wynagrodzenia
krajowe

e . e e e stopa emigracji
Zrodto:  Hatton, Williamson (2009).

Analiza regresji (wykres 4) potwierdza, ze w grupie panstw o niskich dochodach
wraz ze wzrostem dochodow skala emigracji rosnie. Na szczegdlng uwage zwraca sy-
tuacja w Lesotho — wyzszemu niz w wigkszo$ci analizowanych panstw dochodowi
per capita towarzyszy najwyzszy w grupie tych panstw odsetek emigrantéw w populacji
kraju (15,6%). W grupie analizowanych panstw pomiedzy skalg emigracji (mierzong od-
setkiem emigrantow w populacji danego kraju) a poziomem dochodu wystapita korelacja
dodatnia (r = 0,307): panstwa charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem dochodu naro-
dowego per capita odnotowywaty jednoczesnie wyzszg skalg emigracji. Jednoczesnie
wspotczynnik determinacji na poziomie R?= 0,094 wskazuje, ze skala emigracji w oma-
wianych panstwach nie moze by¢ wyjasniona jedynie na podstawie poziomu dochodu.
Przyktadowo w Lesotho znacznie wyzszg skalg emigracji mozna wigza¢ z potozeniem
geograficznym oraz dtugimi tradycjami migracyjnymi si¢gajacymi potowy XIX wieku
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w zwigzku z rozpoczeciem wydobycia diamentow w Kimberley i ztota w Witwatersrand
w Republice Potudniowej Afryki (Nalane, Chikanda, Crush, 2012, s. 5). Z kolei wysoki
odsetek emigrantéw w populacji Liberii (8,6%) pomimo niskich dochodéw wynika z emi-
gracji na skutek dwoch wojen domowych, jakie wybuchty w 19891 1999 r.

Wykres 4. Odsetek emigrantéw w populacji danego kraju a dochdd narodowy per capita
wsrod jedenastu panstw Afryki najsilniej dotknietych problemem ubdstwa
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Zrédio:  obliczenia whasne; dochdd narodowy per capita (PPP) na podstawie Baza Banku Swiatowego (2016); odsetek emigrantow
w populaciji kraju KNOMAD (2016).

Na problem ograniczonej mobilno$ci najbardziej ubogich (a wiec braku mozliwosci
rozwigzania problemu ubdstwa za pomocg migracji migdzynarodowych) wskazywano
juz podezas 39. Sesji Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju (Taylor, 2006). Jednocze$nie
podczas tej samej sesji wskazywano (Obaid, 2006, s. 2), ze migracja moze stanowi¢ wktad
do globalnej agendy na rzecz redukcji ubdstwa — a to za sprawg przekazow pieni¢znych
migrantow do krajow pochodzenia. To wlasnie remittances uznawane sg za kluczowy
aspekt migracji przyczyniajacy si¢ do walki z problemem ubdstwa (IOM, 2015).
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Przekazy pieniezne migrantow w krajach dotknietych problemem skrajnego ubdstwa

W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do szeroko rozumianego zagadnienia mi-
gracji w kontekscie rozwoju wiele miejsca poswigcono badaniom nad konsekwencjami
przekazow pienigznych migrantéw (remittances) dla panstwa pochodzenia. Z przepro-
wadzonych badan wynika istotna zalezno$¢ pomigdzy przekazami migrantow a redukcja
ubostwa. W badaniach Adams i Pege (2005, s. 1660) wykazali, ze 10% wzrost udziatu
emigrantéw z danego kraju prowadzi do spadku udziatu oséb zyjacych ponizej 1 USD
dziennie w populacji tego kraju o 2,1%. Gustafssoni Makonnen (1993, za: Ozden, Schiff,
2006, s. 7) dowiedli, ze gdyby zniknety przekazy pieni¢zne do Lesotho, dodatkowe

11-14% gospodarstw dotknatby problem ubostwa.

Znaczenie remittances dla poszczegolnych panstw Afryki Subsaharyjskiej jest zroz-

nicowane (wykres 5).

Wykres 5.

Przekazy emigrantéw w wybranych pahstwach Afryki najsilniej dotknietych problemem
ubdstwa w 2014 roku*
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* Dane dla Madagaskaru, Burundi, Gwinei Bissau — za 2013 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Banku Swiatowego (2016).
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W grupie analizowanych krajow (w wartosciach bezwzglednych) to Liberia, Ma-
dagaskar i1 Lesotho sg najwigkszymi odbiorcami przekazow migrantéw, jednak zadne
z analizowanych panstw dotknietych silnie problemem ubdstwa nie znajduje si¢ w grupie
trzydziestu panstw §wiata bedacych glownymi odbiorcami przekazéw migrantow w war-
tosciach bezwzglednych (KNOMAD, 2016). W relacji do PKB remittances pozostaja
najistotniejsze dla Liberii i Lesotho. W grupie pozostatych analizowanych panstw udziat
remittances nie przekracza 7%. W wartosciach wzglednych (w relacji do PKB) jedynie
Liberia i Lesotho znajduja si¢ w grupie trzydziestu panstw $wiata o najwyzszym znacze-
niu remittances (KNOMAD, 2016)*.

Poza ograniczonym naptywem przekazow pieni¢znych migrantéw w grupie bada-
nych panstw (z wyjatkiem jedynie Liberii i Lesotho) pozytywny wplyw remittances na
redukcje skrajnego ubostwa limitujg wysokie koszty transferu srodkow zaoszezedzonych
przez migranta do kraju pochodzenia. To wlasnie w regionie Afryki Subsaharyjskiej
koszty te pozostaja najwyzsze — w trzecim kwartale 2015 r. wyniosty 9,78% transfero-
wanej kwoty®. Skale problemu wysokich kosztow transferu remittances do poszczegol-
nych panstw Afryki Subsaharyjskiej potwierdzajg badania na poziomie poszczegolnych
panstw, np. przekazy do Zambii z RPA obarczone sg kosztem 19% transferowanej kwoty.
Wsrod trzydziestu najdrozszych na $wiecie korytarzy transferu remittances pig¢ koryta-
rzy obejmuje analizowane w artykule panstwa Afryki Subsaharyjskiej najsilniej dotknie-
te problemem ubodstwa. Sa to przekazy: a) z RPA do Zambii; b) z Tanzanii do Rwandy
— koszt na poziomie 17,3%; c) z RPA do Mozambiku —16,3%; d) z Wielkiej Brytanii do
Rwandy — 14,5%; e) z RPA do Lesotho —13,8% (KNOMAD, 2016). Co wiecej, z charak-
teru remittances stanowigcych fundusze prywatne wynika ograniczona mozliwo$¢ ich
alokacji w konkretne inwestycje (jak np. budowa drog czy szpitali), stad remittances nie
powinny by¢ postrzegane jako substytut pomocy rozwojowej (The World Bank, 2006,
s. XVI). Gdy uwzgledni si¢ jednak potencjat rozwojowy przekazow pienigznych mi-
grantéw, powyzsze ograniczenia powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach wyzwan.
Zwigkszenie pozytywnego oddzialywania remittances jako narzgdzia sprzyjajacego
zwalczaniu skrajnego ubdstwa wymaga m.in zwigkszenia konkurencyjnosci ustugodaw-
cow podejmujacych sig transferu oszczednosci migrantéw czy mozliwie lepszego ukie-
runkowania wykorzystania remittancesw drodze wspieraniamatej przedsigbiorczosci.

4 W rankingu pafistw pod wzgledem relacji remittances do PKB pierwsze miejsca zajmuja TadZykistan,
Kirgistan i Nepal z relacja — odpowiednio 41,7% PKB, 30,3% PKB, 29,2% PKB. Liberia zajmuje miejsce
szoste, a Lesotho trzynaste.

5 Zgodnie z badaniami z IIT kwartatu 2015 r. (World Bank, 2015b) $redni koszt transferu remittances na
$wiecie wyniost 7,52% kwoty przelewu.
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Podsumowanie

Realizacja ambitnego celu — catkowitej eliminacji skrajnego ubostwa — wymaga po-
szukiwania nowych, skutecznych narzedzi, jakie moga by¢ uzyte w walce z tym istotnym
problemem. W $wietle przeprowadzonej analizy migracje miedzynarodowe za taki efek-
tywny instrument nie moga by¢ uznane. O ile neoklasyczna analiza migdzynarodowych
przeplywow sity roboczej wskazuje ich pozytywny wplyw dla panstwa wysylajacego,
o tyle ograniczona mobilnos$¢ w najubozszych regionach $wiata nie pozwala na osigganie
istotnych korzysci z migracji. Ze wzglgdu na koszty zwigzane z wyjazdem i jednoczesnie
niskie dochody obywateli najubozszych panstw, ktorzy majg najwiecej do zyskania, nie
sta¢ na wyjazd. Wyptywa stad dodatkowy wniosek: wraz ze wzrostem gospodarczym
w Afryce Subsaharyjskiej w przysztosci moze nastapi¢ istotny wzrost emigracji z tego
regionu.

Ograniczona emigracja z panstw objetych analiza oznacza ograniczone korzysci
w postaci naptywu remittances: jedynie Liberia i Lesotho (o najwyzszym odsetku emi-
grantéw w populacji tych krajow) odnotowuja wzglednie wysoki naptyw transferow
migrantow. Jednoczesnie naptyw ten jest ograniczany przez wysokie koszty transferu.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ negatywne aspekty zwigzane z emigracja z panstw
najubozszych takie jak zjawisko drenazu mozgoéw (w tym emigracj¢ personelu medycz-
nego) czy kolejny aspekt: restrykeyjne (i selektywne) polityki migracyjne panstw roz-
winigtych. Ze wzgledu na ograniczone ramy analizy powyzsze zagadnienia nie zostaty
uwzglednione — stanowig one przestanke do dalszych rozwazan wpisujacych si¢ w istotny
nurt badan nad migracjami migdzynarodowymi w kontekscie rozwoju.
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Abstrakt

Celem artykutu byta analiza migracji miedzynarodowych z najbardziej dotknietych ubdstwem panstw $wiata.
Przyjeto nastepujacq hipoteze: migracje miedzynarodowe nie stanowig narzedzia istotnie przyczyniajacego sie do
redukcji problemu ubdstwa na $wiecie. Jak zostato wykazane, panstwa najubozsze — cho¢ majg najsilniejsze przestanki
do emigracji — charakteryzujq sie ograniczong mobilno$cia migdzynarodowa. Dodatkowo ograniczone sg korzysci
zmigracji, co rodzi wiele wyzwan m.in. w zakresie zwiekszenia pozytywnego oddziatywania remittances jako narzedzia
sprzyjajacemu zwalczaniu skrajnego ubdstwa.

International migrations and global poverty

The aim of the article was to analyze international migration from countries with the highest poverty rate.
The following hypothesis was set: international migrations cannot be considered as a measure significantly
contributing to the reduction of poverty in the world. As stated, the poorest countries — even though they have the
strongest incentives for emigration — have a limited international mobility. In addition, benefits from migration are
limited, which raises a number of challenges, among others, to increase the positive impact of remittances as an
instrument for working against extreme poverty.
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