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Wprowadzenie

Polski rynek pracy oferuje podmiotom na nim wystepujacym szeroki wachlarz form
zatrudnienia. Formy te w zasadniczy sposob r6znig si¢ migdzy sobg zakresem praw i obo-
wigzkow stron, stopniem bezpieczenstwa oraz elastycznosci zatrudnienia, jak rowniez
poziomem kosztow pracy. Mimo ze zgodnie z polskim prawem pracy podstawowg forme
zatrudnienia powinna stanowi¢ umowa o prace, pracodawcy niejednokrotnie unikaja jej
stosowania. W niniejszym artykule podjeto probe zaprezentowania tendencji zachodza-
cych w zakresie stosowania form zatrudnienia w polskich przedsigbiorstwach oraz ich
spoteczno-ekonomicznych konsekwencji.

Klasyfikacja form zatrudnienia

Dokonujac klasyfikacji wspotczesnych form zatrudnienia, za zasadnicze kryterium
podziatu nalezy przyja¢ stosunek prawny taczacy pracodawce z pracownikiem. Zgodnie
z tym kryterium formy zatrudnienia dzieli si¢ na dwie podstawowe kategorie: zatrudnie-
nie pracownicze i niepracownicze. Za zatrudnienie pracownicze przyjmuje si¢ S$wiadczenie
pracy w ramach stosunku pracy, zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy. W mysl tego artykutu,
nawigzujac stosunek pracy, pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego
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rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczo-
nym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Z przytoczonego artykulu wynika, ze podstawowe cechy stosunku pracy to: dobrowolnos¢
zawarcia, odplatnos¢, osobiste $wiadczenie pracy, starannos¢ dziatania, podporzadkowanie
pracownika w procesie pracy, okreslone miejsce i czas pracy, powtarzalnos$¢ pracy w co-
dziennych lub dtuzszych odstepach czasu, wykonywanie pracy na ryzyko pracodawcy.

Zatrudnienie pracownicze nie jest kategorig jednorodng, w ramach tej formy zatrud-
nienia mozna wyrézni¢ bowiem zatrudnienie typowe oraz nietypowe. Typowe zatrud-
nienie pracownicze ma miejsce wowczas, gdy wykonywanie pracy odbywa si¢ w ramach
stosunku pracy migdzy pracownikiem a zatrudniajagcym go pracodawcg (praca najemna,
podporzadkowana, zalezna), nawigzanego na podstawie bezterminowej umowy o pracg.
Wszelkie odstepstwa od tak rozumianego zatrudnienia typowego traktuje sie jako nie-
typowe zatrudnienie pracownicze (Wratny, 2003). Nietypowos¢ zatrudnienia pracowni-
czego moze zatem przyjmowac posta¢ umow terminowych, umow o prace w niepetnym
wymiarze godzin badz uméw bedacych podstawa wynajmowania pracy.

Druga obok zatrudnienia pracowniczego formg zatrudnienia wydzielong na podsta-
wie opisanego kryterium jest zatrudnienie niepracownicze. Definiowane jest ono jako:
»zatrudnienie 0sob fizycznych niebedacych przedsigbiorcami na podstawie cywilno-
prawnych umoéw o$wiadczenie ustug” (Hajn, 2003, s. 76) i przyjmuje postac: zatrudnienia
na podstawie umow cywilnoprawnych, samozatrudnienia oraz elastycznych form zatrud-
nienia. Na marginesie nalezy doda¢, ze tzw. elastyczne formy zatrudnienia w zaleznosci
od woli stron moga opierac si¢ albo na stosunku pracy, albo umowie cywilnoprawnej,
koncesji lub dziatalnosci gospodarczej. Stanowig one stosunkowo szeroka kategorie, do
ktorej w szczegolnosci zalicza sie:

— pracg na wezwanie oraz prace na telefon,

— pracg na projektach,

— kontrakt menedzerski,

— dzielenie miejsc pracy (jobsharing) oraz dzielenie czasu pracy (timesharing),

— teleprace',

— prace naktadeza® (Krynska, 2003; Sobocka-Szczapa, 2003; Hajn, 2003; Bednarski,

Machol-Zajda, 2003).

! Swiadczenie telepracy, czyli state wykonywanie pracy poza zaktadem pracy zostato szczegolowo

uregulowane w dziale drugim, rozdziale IIb Kodeksu pracy.

2 Praca nakladcza stanowi szczegdlng forme zatrudnienia, taczaca cechy umowy o prace oraz umowy
o dzieto. Ze wzglgdu na nadanie pracownikowi takich przywilejow, jak ochrona przed zwolnieniem pra-
cownika w szczegolnych przypadkach (np. choroba, cigza) oraz prawo do urlopu, prace naktadcza mozna
traktowac jako forme zatrudnienia quasi-pracowniczego. Jej wykonywanie reguluje Rozporzadzenie Rady
Ministrow (1975).
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Wspdtczesne tendencje w zakresie stosowania form zatrudnienia
na polskim rynku pracy

Jak wspomniano, podstawowg forme zatrudnienia w Polsce stanowi umowa o prace,
jednak czesta praktyka stosowana w polskich przedsigbiorstwach jest jej zastepowanie
umowami cywilnoprawnymi pomimo formalnego zakazu takiego dziatania®. Niewatpli-
wie jako przyczyne tego zjawiska nalezy wskaza¢ zdecydowanie szerszy zakres obowigz-
kow pracodawcy oraz uprawnien pracowniczych, jak rowniez wyzszy poziom kosztow
pracy (spowodowany m.in. objeciem wszystkich sktadnikow wynagrodzenia ubezpie-
czeniem spotecznym, okresleniem minimalnego poziomu wynagrodzenia) w przypadku
form zatrudnienia pracowniczego niz niepracowniczego. Z tego wzgledu mozna stwier-
dzi¢, ze formy zatrudnienia niepracowniczego umozliwiajg pracodawcy jednoczesne
uzyskanie wyzszego stopnia elastycznosci zewngtrznej zatrudnienia (poprzez brak ure-
gulowan dotyczacych wypowiedzenia umowy) oraz nizszego poziomu kosztow pracy.

Tendencja do substytuowania zatrudnienia pracowniczego zatrudnieniem niepra-
cowniczym jest zjawiskiem, ktore na szerokg skale pojawito si¢ w ciggu ostatnich dzie-
sieciu lat i dotyczy przede wszystkim osob podejmujacych zatrudnienie po raz pierw-
szy, a zatem najmlodszych pracownikéw. Dla potwierdzenia tej tezy przytoczy¢ mozna
wyniki Polskiego Badania Panelowego POLPAN®, zgodnie z ktorymi 13% responden-
tow objetych badaniem zatrudnionych byto na podstawie umow cywilnoprawnych, przy
czym w grupie pracownikoéw w wieku 21-25 lat odsetek ten byl dwuipotkrotnie wyzszy
i wynosit 32,5%. Warto doda¢, ze jedynie 25% osob w wieku 21-25 lat podpisato umowe
o0 pracg na czas nieokreslony (Popiolek, Kielbasinski, 2014). Tez¢ o substytuowaniu typo-
wego zatrudnienia pracowniczego zatrudnieniem niepracowniczym potwierdza rowniez
badanie empiryczne przeprowadzone przez autorke artykutu®. Wérod przedsigbiorstw
(mikro i matych) objetych badaniem najczgsciej stosowana forma zatrudnienia byta
wprawdzie umowa o prace na czas nieokreslony, ale pozostate formy zatrudnienia znaj-
dowaty powszechne zastosowanie. Strukture form zatrudnienia przyjetych w badanych
przedsigbiorstwach zaprezentowano na wykresie 1.

3 Zgodnie z art. 22 § 1? Kodeksu pracy nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o pracg umowa
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

4 Badanie to, bedace naukowym projektem badawczym Polskiej Akademii Nauk realizowanym
od 1988 r., opiera si¢ na wywiadach indywidualnych przeprowadzanych co pigé¢ lat. Wyniki badan z 2013 r.
zostaty opublikowane 31.03.2014 r. przez ,,Gazet¢ Wyborcza” (Popiotek, Kielbasinski, 2014).

> Badania ankietowe zostaly przeprowadzone przez autorke w ramach opracowania rozprawy doktor-
skiej w maju 2013 oraz marcu 2014 na grupie 272 przedsigbiorstw dziatajacych w wojewodztwie lubuskim
(w tym 163 mikro- i 109 matych przedsigbiorstw).
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Wykres 1. Formy zatrudnienia stosowane w przedsiebiorstwach objetych badaniem empirycznym
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Zrédio:  opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dane uje¢te na wykresie 1 wskazuja na réznice w stosowaniu form zatrudnienia
w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa. Z odpowiedzi uzyskanych w toku badania
wynika, ze mikroprzedsigbiorstwa chetniej korzystaja z atypowych form zatrudnienia,
w szczegolnosci z umow cywilnoprawnych, niz przedsiebiorstwa mate. Najpowszechniej
stosowang umowe¢ cywilnoprawna stanowila umowa zlecenie — wykorzystywana byta
w co drugim mikro oraz w co trzecim matym przedsiebiorstwie. Umowa o dzieto miata
z kolei zastosowanie w co trzecim mikro i co pigtym matym przedsiebiorstwie.

Przeprowadzone badanie empiryczne umozliwito nie tylko zidentyfikowanie form
zatrudnienia stosowanych w przedsigbiorstwach, lecz takze poznanie przyczyn unikania
typowego zatrudnienia pracowniczego. Nalezy zauwazy¢, ze przyczyny te roznig si¢
w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa. Mikroprzedsigbiorcy najczgsciej wskazywali
przyczyny o charakterze ekonomicznym, tzn. ptacowe oraz pozaptacowe koszty pracy,
podczas gdy podstawowym powodem unikania zatrudnienia pracowniczego w matych
przedsiebiorstwach byty trudnosci z rozwigzaniem stosunku pracy. Takie rozbieznos$ci
w identyfikacji czynnikoéw sktaniajgcych do stosowania zatrudnienia niepracowniczego
moga sugerowac wystepowanie dwoch zjawisk: po pierwsze, stabszej kondycji finanso-
wej mikroprzedsigbiorstw i realizowania przez nie strategii minimalizowania kosztow
dziatalnosci; po drugie, wyzszej $wiadomosci praw pracowniczych oraz obowigzkow
pracodawcy ze strony matych przedsigbiorcow (co moze by¢ wynikiem dotychczasowych
doswiadczen w kontaktach z pracownikami). Odpowiedzi dotyczace przyczyn stosowa-
nia zatrudnienia niepracowniczego w badanych przedsigbiorstwach przedstawiono na
wykresie 2.
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Wykres 2. Przyczyny stosowania zatrudnienia niepracowniczego w badanych przedsiebiorstwach
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Ponadto wigkszo$¢ respondentow objetych badaniem (68% badanych) uznata, ze
formy zatrudnienia wystepujace na wspotczesnym rynku pracy nie umozliwiaja ela-
stycznych zmian poziomu zatrudnienia, rozwoju przedsiebiorstwa i jego adaptacji do
zmieniajgcego si¢ otoczenia, dostrzegajac jednoczesnie konieczno$¢ wprowadzenia in-
nowacyjnych form zatrudnienia, ktére w wiekszym stopniu odpowiadatyby na ich po-
trzeby (ukierunkowanych przede wszystkim na ograniczenie kosztow pracy, utatwienie
rozwigzywania umowy o prace oraz ograniczenie obowigzkow formalnych pracodawcy).

Inng zauwazalna tendencjg w kwestii doboru form zatrudnienia w polskich przedsie-
biorstwach jest wysoki stopien wykorzystania terminowej umowy o prace. Na wykresie 3
zaprezentowano odsetek zatrudnionych na czas okreslony w Polsce oraz w Unii Europej-
skiej, w tym w strefie euro, w latach 2004-2014.

Dane ujete na wykresie 3 wskazuja, ze od akcesji Polski do Unii Europejskiej polski
rynek pracy charakteryzowatl si¢ zdecydowanie wyzszym od przecigtnego dla krajow
unijnych udziatem o0sob zatrudnionych na podstawie umow terminowych. Pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony stanowili bowiem okoto 27% ogotu pracujacych, podczas
gdy srednia dla pozostatych krajow Wspolnoty wynosita niespetna 14%. Oznacza to, ze
Polska, obok Hiszpanii i Portugalii, znalazta si¢ w grupie trzech krajow o najwyzszym
stopniu wykorzystania umoéw terminowych (w badanym okresie Polska byta krajem o naj-
wyzszym stopniu wykorzystania umow terminowych z wyjatkiem 2005 oraz 2008 r.,
kiedy wyzszy udziat umow terminowych zanotowano w Hiszpanii). Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze w przypadku 65% pracownikow umowa terminowa nie zostata wybrana
przez nich dobrowolnie, a zostata narzucona przez pracodawce (Arendt, 2014). Unikanie
zatrudnienia bezterminowego przez pracodawcow byto dotychczas wynikiem funkcjono-
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wania art. 33 Kodeksu pracy, ktory umozliwial rozwigzanie terminowej umowy o pracg
z zachowaniem zaledwie dwutygodniowego okresu wypowiedzenia bez koniecznosci
uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace sktadanego przez pracodawce. Ostatnia
nowelizacja Kodeksu pracy (Ustawa, 2015) zrownata okres wypowiedzenia umowy
o0 prace na czas okreslony z terminami obowigzujacymi w przypadku uméw na czas nie-
okreslony, nie wprowadzajac jednak koniecznosci uzasadnienia wypowiedzenia umowy
terminowej sktadanego przez pracodawce.

Wykres 3. Udziat procentowy zatrudnionych na czas okre$lony w ogolnej liczbie pracujacych
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Zrodio:  opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Konsekwencje tendencji zachodzacych na wspotczesnym rynku pracy w Polsce

Ekspansja atypowych form zatrudnienia na polskim rynku pracy wywotuje wiele
negatywnych konsekwencji o charakterze spoteczno-ekonomicznym, ktore w ogolnym
ujeciu mozna okresli¢ jako niepozadang segmentacje®, a w zasadzie dualizacje rynku pracy.
W tym kontekscie dualizacja oznacza wyksztatcenie si¢ na rynku pracy segmentow stabil-
nych i niestabilnych wraz z odpowiadajaca im polaryzacja miejsc pracy (Krynska, 2007).
Wysoki stopiefi wykorzystania atypowych form zatrudnienia stanowi przyczyng dyna-
micznego rozwoju wtornego rynku pracy, na ktorym zatrudnienie ma charakter koniunk-
turalny, krotkookresowy, najczesciej oparty na zatrudnieniu niepracowniczym, pracownicy

¢ Pojecie segmentacji rynku pracy opiera si¢ na zatoZeniu o jego wewnetrznej niejednorodnoéci i oznacza
podziat na wiele subrynkow odpowiadajacych np. roznym poziomom kwalifikacji, strefom geograficznym,
wykonywanym zawodom lub czynnikom demograficznym.
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natomiast sg nicodpowiednio wynagradzani, przechodzac alternatywnie od zatrudnienia
do bezrobocia. Funkcjonowanie pierwotnego rynku pracy jest zasadniczo odmienne —
charakteryzuje sie¢ on wysokimi wynagrodzeniami, stabilnym zatrudnieniem, lepszymi
warunkami pracy, mozliwo$cig awansu zawodowego i silng ochrong socjalng. Jako me-
chanizm prowadzacy do segmentacji na rynku pracy w Polsce wskazuje si¢ niskg jakos¢
formalnego wyksztalcenia, ktora sprawia, ze osoby wchodzace na rynek pracy lokujg sig
w segmencie pracy charakteryzujgcym si¢ niestabilnoscig miejsc pracy. Wedtug niektérych
badaczy problemu (Arendt, 2014) osoby znajdujace si¢ w tym segmencie nie starajg si¢ go
opusci¢, lecz podejmuja dziatania zmierzajace do zapewnienia sobie w nim dobrej pozycji.

W debacie publicznej i naukowej podkresla si¢ fakt, ze dualizacja rynku pracy pro-
wadzi do wylonienia licznej kategorii pracobiorcéw okreslanych przez Standinga (2011)
jako prekariat’. Jest to kategoria charakteryzowana w relacji do klas typowych dla epoki
fordyzmu, przede wszystkim proletariatu i salariatu (Pankow, 2014). W odréznieniu
jednak od tych klas spotecznych prekariat charakteryzuje si¢ brakiem przywilejow i gwa-
rancji socjalnych oraz brakiem pewnosci zatrudnienia. Prekarnos$¢ oznacza réwniez brak
trwatej tozsamosci opartej na pracy oraz, jak zauwaza Standing, wystepowanie ,,dyso-
nansu statusu”. Oznacza to, ze pracownicy z relatywnie wysokim formalnym wyksztal-
ceniem sg zmuszeni akceptowaé prace o statusie lub zarobkach ponizej ich oczekiwan
i kwalifikacji, co stanowi przyczyne frustracji. W literaturze przedmiotu zjawisko to
okresla si¢ rowniez mianem nadwyzki wyksztalcenia (overeducation lub overqualifi-
cation) (Green, Zhu, 2010). Ponadto osoby poruszajace si¢ po wtdrnym rynku pracy sg
pozbawione petnej ochrony socjalnej (w tym ubezpieczenia chorobowego oraz emerytal-
nego), jak rowniez zdolnosci kredytowej. Instytucje bankowe wylaczajg bowiem z grona
adresatow ustug kredytowych osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych
z dwoch wzgledow: po pierwsze, zatrudnienie niepracownicze jest rownoznaczne z moz-
liwos$cig zwolnienia pracownika bez zachowania okresu wypowiedzenia oraz bez prawa
do ewentualnej odprawy; po drugie, pracownik nie nabywa prawa do zasitku chorobo-
wego na wypadek niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze w sytuacji zwolnienia z pracy
badz choroby pracownik pozbawiony jest jakiegokolwiek dochodu i tym samym nie ma
mozliwosci wywigzywac si¢ ze zobowigzan kredytowych.

7 Neologizm powstaty w wyniku potaczenia przymiotnika ,,niepewny” (ang. precarious) z rzeczow-
nikiem ,,proletariat”, uzyty po raz pierwszy przez francuskich socjologéw w latach 80. XX w. do opisania
pracownikow tymczasowych i sezonowych.
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Podsumowanie

W celu zapobiezenia wystepujacym obecnie tendencjom w kwestii doboru form
zatrudnienia podjeto wiele inicjatyw ukierunkowanych na ujednolicenie praw i obo-
wigzkow stron stosunku pracy oraz kosztéw zatrudnienia. Wymieni¢ tu nalezy: objgcie
obowigzkiem ubezpieczeniowym umoéw zlecen od 1 stycznia 2016 r. (Ustawa, 2014),
wprowadzenie maksymalnego okresu zatrudnienia na czas okreslony w wymiarze
33 miesigcy oraz zréwnanie okresu i trybu wypowiedzenia uméw terminowych
z umowami bezterminowymi od 22 lutego 2016 r. (Ustawa, 2015). Zapowiadane sa
rowniez dalsze zmiany zmierzajace do wprowadzenia minimalnej stawki godzinowe;j
na poziomie 12 zt w przypadku umowy zlecenia, natozenia na pracodawce obowiazku
podpisania umowy o pracg z pracownikiem przed rozpoczeciem pierwszego dnia pracy
(likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniowki) oraz natozenie koniecznosci zatrudniania
pracownikoéw na podstawie umowy o pracg w przypadku przedsigbiorstw startujacych
si¢ w przetargach panstwowych.

Powyzsze zmiany wpisuja si¢ w ideg postulowanego przez Tite Boeriego® w odniesie-
niu do europejskiego rynku pracy tzw. jednego kontraktu — contratto unico badz single
contract (Arendt, 2014; Pankow, 2014). Jeden kontrakt stanowi kompromis pomi¢dzy
ochrong praw pracowniczych a elastycznos$cig zatrudnienia, umozliwiajac tym samym
wdrazanie na unijnych rynkach pracy koncepcji flexicurity’. Kontrakt ten stanowitby
bezterminowa umowg o prace, ktora daje nowo zatrudnionemu pracownikowi mniejsza
ochrong przed zwolnieniem w poréwnaniu z obecnie zatrudnionymi pracownikami oraz
wigkszg ochrone w poréwnaniu z umowami cywilnoprawnymi czy samozatrudnieniem.
Ochrona zatrudnienia rostaby wraz ze stazem pracy, osiggajac maksymalny poziom po
trzech latach od zatrudnienia

Majac na uwadze poprawe funkcjonowania polskiego rynku pracy, w szczegolno-
$ci przeciwdziatanie jego dualizacji, nalezy dazy¢ do zniwelowania dotychczasowych
rdéznic w poziomie zar6wno obowigzkow i przywilejow stron stosunku pracy, jak réwniez
kosztow zatrudnienia. Jedynie zrownanie poziomu kosztow pracy oraz uprawnien i obo-
wigzkow stron zatrudnienia bedzie stanowic czynnik skutecznie zniechgcajacy do unika-
nia zatrudnienia pracowniczego, wptywajac tym samym w korzystny sposob na kondycje
polskiego rynku pracy.

8 Tito Boeri — wloski ekonomista, cztonek m.in. OECD, KE, Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
® Koncepcja oparta na potaczeniu elastycznosci (flexibility) i bezpieczenstwa zatrudnienia (security),
wprowadzona po raz pierwszy w Danii w 1990 r.
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Abstrakt

W artykule zaprezentowano zagadnienia zwigzane z szeroko rozumianym pojeciem zatrudnienia. Szczegolng
uwage poswiecono klasyfikacji form zatrudnienia oraz tendencjom wystepujacym na wspotczesnym rynku pracy
w Polsce w zakresie wyboru poszczegolnych form zatrudnienia. Autorka artykutu przedstawia réwniez spoteczno-
-ekonomiczne konsekwencje zjawisk wystepujacych w zakresie stosowanych form zatrudnienia.
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Forms of employment on the contemporary labour market — evolution, tendencies

The article presents issues connected with widely defined term of employment. Particular attention will be paid to
classification of forms of employment and observable tendencies on the contemporary labour market in Poland in par-
ticular with regard to choice of individual form of employment. The author of the article also refers to socio-economical
consequences of applied forms of employment.
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