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Wprowadzenie

Wymiana korupcyjna stanowi alternatywe dla wymiany rynkowej. Jednakze jest ona
obarczona wieloma wadami prowadzacymi do dysproporcji w podziale dochodu narodo-
wego oraz obnizenia ogolnego poziomu zamoznosci. Dlatego tez korupcja powszechnie
uznawana jest za zjawisko niekorzystne dla gospodarki i niesprawiedliwe ze spotecznego
punktu widzenia. Penalizacja nie doprowadzita do jej zaniku. W niektoérych panstwach
stata si¢ powszechna, wypierajac inne formy wymiany.

Metod przeciwdziatania korupcji szuka¢ nalezy, si¢gajac do istoty problemu, czyli
mechanizmu korupcyjnego. Podstawowa tezg artykutu jest stwierdzenie, ze korupcja to
jedna z form wymiany, a zatem dochodzi do niej pomig¢dzy jej uczestnikami w sytuacji,
gdy inne formy wymiany sg dla obu stron mniej korzystne. Tak postawiona teza umoz-
liwia zdefiniowanie celu niniejszego artykutu, ktorym jest charakterystyka wymiany
korupcyjnej i identyfikacja determinantéw korupcji, a na tej podstawie takze metod jej
przeciwdziatania.
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Pojecie korupcji i mechanizmu korupcyjnego

W literaturze problem korupcji przedstawiany jest najczesciej z prawnego lub so-
cjologicznego punktu widzenia. W pierwszym przypadku definicja tego zjawiska ma na
celu wskazanie wymiarowi sprawiedliwosci, co wchodzi w zakres korupcji, aby utatwic¢
rozpoznanie czynu zabronionego oraz orzekanie. W polskim prawie korupcja jest zatem
definiowana jako czyn polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci (Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o CBA, Dz.U. Nr 104,
poz. 708). W dalszej kolejnosci ustawa doprecyzowuje, ze chodzi¢ moze zaré6wno o osoby
petniace funkcje publiczne, jak i prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza oraz o sytuacje,
w ktorej jedna z 0s6b podejmuje jakie$ okreslone zadanie lub tez dochodzi do zaniechania
okreslonych dziatan. Ustawowy opis korupcji trudno uznac za definicj¢ sensu stricto.

W inny sposob korupcja postrzegana jest w socjologii. Dominujg tu dwa ujecia.
W wezszym ujgciu zrodet korupcji upatruje si¢ w wypaczeniu przyjetych norm spotecz-
nych, natomiast w szerszym uznaje si¢ jg ogdlnie za problem spoteczny. W wezszym
ujeciu definiuje sie ja jako: ,,sfatszowanie jakiegokolwiek stanu poczatkowego uwazanego
za idealny i czysty” (Tarchalski, 2000, s. 9) lub tez jako: ,,nicjawne odchylenie od ustalo-
nego porzadku lub od ustalonych norm zachowania” (Huntington, 2006, s. 61). W szer-
szym jako zjawisko ,,zagrazajace warto$ciom, celom, hierarchiom, standardom moralnym
1 instytucjom uznawanym za wazne do utrzymania spotecznej stabilizacji” (Makowski,
2008, s. 420). Mozna zatem stwierdzi¢, ze w teorii socjologii postrzega si¢ korupcje jako
zagrozenie dla istniejacego tadu spotecznego, bez wskazywania zrodet tego zagrozenia.

W teorii ekonomii korupcje definiuje si¢ jako zrodto uzyskiwania nienaleznych,
osobistych korzysci, a jednoczesnie jako zjawisko obnizajace efektywnos¢ gospodarki
(Kojder, 2001, s. 1019; Rose-Ackerman, 2001, s. 44). Mozna zatem powiedzie¢, ze przy-
czyny korupcji majg charakter mikroekonomiczny — che¢ maksymalizacji korzysci indy-
widualnych, a skutki makroekonomiczny — obnizenie sprawnosci gospodarki ze wzgledu
na wypieranie mechanizmu rynkowego przez mechanizm korupcyjny. W takim ujgciu
korupcje mozna zdefiniowac jako proces spoleczno-ekonomiczny, bedacy nierynkowa
formg wymiany o charakterze niejawnym i nielegalnym (Brol, 2015, s. 17).

Skutkiem tego, iz wymiana korupcyjna stanowi alternatywe dla wymiany rynkowej,
jest mozliwo$¢ jej wystapienia niemal na kazdym etapie procesu gospodarowania, pomig-
dzy osobami, przedsigbiorstwami i podmiotami publicznymi. Aby doszto do wymiany
korupcyjnej, musza z jednej strony istnie¢ bodzce ekonomiczne (korzysci muszg prze-
wyzszac koszty transakeji), z drugiej bodZce instytucjonalne (brak przejrzystosci, funk-
cjonowanie sieci zaleznosci lub tez ustrdj sprzyjajacy budowaniu piramid korupcyjnych).
Nalezy w tym miejscu wskaza¢ dwie najwazniejsze cechy mechanizmu korupcyjnego.
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Po pierwsze mechanizm ten funkcjonowa¢ moze tylko wtedy, gdy roznica pomig-
dzy mozliwymi do uzyskania korzySciami a poniesionymi kosztami b¢dzie wigksza niz
w przypadku wymiany rynkowej. Wyr6zni¢ mozna kilka takich sytuacji: zakup dobr
niedostepnych w wymianie rynkowej (np. przyznawanych przez decyzj¢ administracyj-
ng), nabycie niedostgpnych na rynku zasobow (np. ograniczonych zasoboéw naturalnych),
obnizenie kosztéw (np. kosztu zwigzanego z czasem oczekiwania na dobro lub zasob),
ominigcie regulacji (zmniejszajacych pule korzysci lub zwigkszajacych koszty).

Po drugie, mozliwos$¢ jego funkcjonowania uwarunkowana bedzie jakoscig przy-
jetych i1 rozpowszechnionych norm instytucjonalnych. Korupcja wystgpowac bedzie
zatem cze$ciej w warunkach niskiej przejrzystosci dziatania podmiotow ekonomicznych.
Mowigc inaczej, im trudniejsze bedzie wykrycie i udowodnienie faktu wreczenia lub
przyjecia tapowki, tym czgsciej dochodzi¢ bedzie do wymiany korupcyjne;j. Jesli dodat-
kowo jaki$ podmiot lub osoba beda miaty mozliwo$¢ oddziatywania na rynek, a jedno-
czesnie nie beda funkcjonowaé mechanizmy kontroli implementowanych regulacji, moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej priorytetem bedzie maksymalizacja korzysci indywidualnych,
a nie usprawnianie mechanizmu rynkowego.

Skrajnymi przypadkami tadu instytucjonalnego sprzyjajacego korupcji sa gospodar-
ki centralnie sterowane i systemy autorytarne (np. funkcjonujace w krajach bytego ZSRR
lub Afryce Poinocnej). W obydwu przypadkach decyzje alokacyjne zalezg od waskiej
grupy decydentow, ktorzy poprzez proces podziatu dobr mogg w pierwszej kolejnosci
zaspokaja¢ wlasne potrzeby, a maksymalizacja korzys$ci indywidualnych moze odbywac
si¢ poprzez fapoéwki. Charakterystycznym zjawiskiem wystepujacym w tego typu wa-
runkach jest tworzenie si¢ sieci zaleznosci (Brol, 2015, s. 53-56). Chodzi tu o znajomosci
i zalezno$ci, ktore umozliwiaja nabycie deficytowych dobr. Poniewaz kazdy uczestnik
takiej sieci jest dysponentem jakich$ dobr lub kompetencji powierzonych mu przez jego
zwierzchnika (np. panstwo), moze uzy¢ ich w celu zdobycia innych, niedostepnych dla
niego produktow.

Sposob dziatania mechanizmu korupcyjnego

Pomiar korupcji jest utrudniony z dwoch powodow. Po pierwsze strony transakceji nie
sg zainteresowane jej ujawnieniem. To z kolei prowadzi do drugiego problemu, czyli trud-
nosci z okresleniem skali tego zjawiska — wolumenu i warto$ci wymiany korupcyjne;j.

Dlatego tez do pomiaru korupcji wykorzystuje si¢ najczesciej wskaznik percepcji
korupcji (CPI). Sporzadzany jest on przez organizacj¢ Transparency International na pod-
stawie anonimowych ankiet. Sposob wyznaczania wskaznika bazuje zatem na subiek-
tywnych spostrzezeniach, poniewaz ankietowani moga pod wptywem mediow i nastro-
jow spotecznych problem wyolbrzymiac lub tez zataja¢ swoje doswiadczenia w obawie
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przed konsekwencjami prawnymi lub represjami politycznymi. Niemniej jednak analiza
CPI daje ogolne pojecie o tym, w jakich rejonach §wiata korupcja wystepuje najczescie;.
Wskaznik moze przyjmowac wartosci od 0 do 100, gdzie 0 oznacza korupcje w kazdym
aspekcie procesu gospodarowania, a 100 brak korupcji. W praktyce te skrajne wartosci
nie wystepuja, poniewaz z jednej strony korupcja nie zastapi w cato$ci procesu wymiany
rynkowej, a z drugiej strony calkowite wyeliminowanie korupcji nie jest mozliwe.

Z danych opublikowanych przez Transparency International (2016) wynika, Ze naj-
nizszym poziomem korupcji cechuja si¢ panstwa potozone w Europie Zachodniej i Pot-
nocnej, w Ameryce Potnocnej, a takze Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Hong Kong
i Singapur (CPI powyzej 70). Do grupy panstw o umiarkowanym natezeniu tego zjawiska
(CPI pomiedzy 40 a 70) zaliczy¢ mozna kraje potozone w Europie Srodkowej i Potudnio-
wej, a takze Botswang. Umiarkowanie wysoki poziom korupcji zaobserwowa¢ mozna
w Afryce Poétnocnej (CPI pomigdzy 30 140). Wsrdd krajow o wysokim poziomie korupcji
(CPI pomiedzy 20 i 30) dominuja panstwa z Afryki Subsaharyjskiej i wchodzace niegdy$
w sktad ZSRR. Najwyzsza korupcja (CPI ponizej 20) cechujg si¢ natomiast obszary, na
ktorych toczg sie lub w niedalekiej przesztosci toczyly sie konflikty zbrojne.

Dane te pokazuja, ze nawet najlepiej rozwinigte, demokratyczne i stabilne panstwa
nie s3 wolne od korupcji. Przyczyna tego jest sktonnos¢ cztowieka do maksymalizacji
puli indywidualnych korzysci przy mozliwie jak najnizszych kosztach. Zgodnie z kon-
cepcja homo oeconomicus zawsze, gdy zaistnieje okazja do uzyskania okreslonych korzy-
$ci za pomocg tapowki, przy osiagnieciu jednoczesnie wiekszej renty niz w przypadku
dziatan legalnych, racjonalnie zachowujacy si¢ cztowiek wezmie ja pod uwagg. To, czy
faktycznie siggnie po nielegalne korzysci, zaleze¢ bedzie od jego sktonnosci wynikaja-
cych z przyjetych norm formalnych i nieformalnych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze istnieja
bodzce ekonomiczne sktaniajace do korupcji oraz bodzce instytucjonalne i kulturowe,
ktore przed zachowaniami tego typu powstrzymuja.

Okazja do zastgpienia mechanizmu rynkowego korupcyjnym wystgpi¢ moze w wielu
sytuacjach. Dwie najpowszechniej wystgpujace to nierownowaga pomi¢dzy popytem
a podazg oraz wysokie koszty prowadzenia aktywno$ci ekonomicznej (Rose-Ackerman,
2001, s. 43—67). Nierownowaga oznacza¢ bedzie albo brak mozliwosci zaspokojenia
potrzeb (nabycia czynnikow wytworczych w przypadku przedsigbiorstwa), albo ktopo-
tliwg nadwyzke pozostajgca na rynku, generujacg straty po stronie podazowej. Wysokie
koszty moga by¢ skutkiem: regulacji rynku, tworzenia si¢ struktur monopolistycznych,
gospodarowania ograniczonymi zasobami, asymetrii informacji, nieckompletnosci rynku
itp. (Brol, 2015, s. 67-72).

Kraje najmniej skorumpowane cechuja si¢ przede wszystkim: prymatem alokacji
rynkowej nad pozarynkowa, demokratycznym i transparentnym systemem rzadow,
przejrzystym i stabilnym systemem prawnym, wysoka swiadomoscig i aktywnos$cia
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obywatelskg, swobodami obywatelskimi i wolnos$cig wypowiedzi, kulturg zakorzeniong
w protestantyzmie lub konfucjanizmie.

Kolejne z zaprezentowanych grup panstw odbiegaja kulturowo lub instytucjonalnie,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, od tych najmniej skorumpowanych. Nastepna grupe
krajow tworza zazwyczaj panstwa europejskie, demokratyczne, o gospodarce rynkowej,
ale o dominujgcych wzorcach kulturowych wywodzacych si¢ z tradycji rzymskokatolic-
kich lub wschodniochrzescijanskich (Huntington, 2003; Landes, 2003), a przede wszyst-
kim o stabszych instytucjach. Dotyczy to panstw bytego bloku komunistycznego, obecnie
rynkowych demokracji, w ktorych do niedawna trwat lub trwa nadal proces transformacji
ustrojowej, cechujacy si¢ duza zmiennos$cia prawa, przeksztatlceniami wtasnosciowymi
1 nizsza partycypacja spoteczng w decyzjach publicznych. Ale dotyczy takze potudnia
Europy, gdzie stabos¢ instytucji jest wynikiem feudalnych pozostatosci w postaci patro-
nazu, amoralnego familizmu i sieci zalezno$ci (Putnam, 1995).

Podobne zaleznosci, lecz na zdecydowanie wigksza skalg, dotycza panstw Afryki
Péinocnej. Tam sieci zalezno$ci, determinujgce mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia,
podjecia studidw, nabycia reglamentowanych dobr czy tez prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ulegly wzmocnieniu poprzez niedemokratyczny, autorytarny sposob rzadow.
Dodatkowo dominujaca kultura, wywodzaca si¢ z islamu, wydaje si¢ sprzyjac¢ rozwojo-
wi korupcji. Kulturowe uwarunkowania wptywaja na nizsza niz w Europie sprawno$¢
sektora publicznego. Powodem tego sa m.in. system podatkowy i sposob gospodarowa-
nia wspolnymi zasobami (w tym takze zasobami naturalnymi) zaadoptowane z Koranu
(Brol, 2011).

Te same czynniki wptywajg na wysoki poziom korupcji w kolejnej grupie panstw,
w sktad ktorej wechodzg republiki bytego ZSRR 1 kraje Afryki Subsaharyjskiej. W tym
przypadku mozna méwi¢ o gospodarowaniu publicznymi zasobami w sposob umozli-
wiajgcy maksymalizowanie korzysci indywidualnych. Role alokacyjna przejeli w tych
panstwach urzednicy podlegli bezposrednio autorytarnej wladzy. Tym samym kazda
dzialalno$¢ angazujaca urzednikéw umozliwia pobieranie tapowek. Przy czym kwoty te
rosng zazwyczaj wraz z przechodzeniem na wyzszy szczebel w administracji. Sytuacje
takg nazwa¢ mozna zinstytucjonalizowang korupcja, w ktorg zaangazowany jest kazdy
obywatel. Zilustrowa¢ to mozna przyktadem, w ktérym nauczyciel wezmie tapéwke od
rodzica za przepuszczenie ucznia na egzaminie m.in. z tego powodu, ze musi zaplaci
dyrektorowi za mozliwo$¢ podjecia pracy w szkole, ten natomiast musi swoje stanowi-
sko kupi¢ u przetozonego itd. Zjawisko takie nazywane jest piramidg korupcyjng (Brol,
2015, s. 97-98), w ktorej wygranym jest zawsze rzadzacy lub grupa osob faktycznie
sprawujacych wladze.

Ostatnig grupg panstw sa te, w ktérych mechanizm rynkowy lub centralne stero-
wanie zostaty niemalze catkowicie zastapione mechanizmem korupcyjnym. Dotyczy to
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obszarow, na ktorych nastapita atrofia funkcji panstwowych. Upadte instytucje nie sg
w stanie kontrolowa¢ zadnych proceséw gospodarczych, ani tez zapewni¢ bezpieczen-
stwa wymiany. Jest to sytuacja charakterystyczna dla krajow dotknigtych konfliktami,
takich jak Irak, Libia, Afganistan itp.

Determinanty korupcji

Z przytoczonych przyktadow wynika, ze korupcja zalezy przede wszystkim od
sktonnosci jednostek do maksymalizowania korzysci indywidualnych, natomiast jej
skala moze by¢ zwielokrotniona poprzez niekorzystne czynniki kulturowe i instytucjo-
nalne. Dlatego tez to zachowania podmiotéw ekonomicznych i zachodzace pomiedzy
nimi interakcje powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przedmiotem analizy. Do ich prze-
sledzenia zastosowana zostanie teoria agencji.

W przesztosci teoria ta znana tez bylta jako koncepcja pelnomocnika — mocodawcy
(principal — agent). Zjawisko to w syntetyczny sposob opisat S.A. Ross, wedtug ktorego
relacja ta jest ,,jednym z najstarszych i najpowszechniejszych skodyfikowanych sposobow
interakcji spotecznej” (Ross, 1973). Kluczowa roznica w stosunku do koncepcji homo
oeconomicus byla konstatacja, ze wszelkie decyzje indywidualne podejmowane sg w wa-
runkach niepewnosci. W konsekwencji pelnomocnik moze nie podja¢ dziatan, jakich
oczekuje od niego mocodawca, a informacji o swoich zamiarach nie ujawnia¢. Sktonnos$¢
petnomocnika do pracy zaleze¢ bedzie zatem przede wszystkim od zaproponowanego
systemu motywacyjnego (Stiglitz, 1987).

Zachowania mocodawcy i petnomocnika zalezg od otoczenia, ktore stanowig wszyst-
kie podmioty ekonomiczne sktadajace si¢ na spoteczenstwo i gospodarke: przedsiebior-
stwa, konsumenci, podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe (tzw. trzeci sektor) oraz
podmioty czwartego sektora (Matysiak, 2010, s. 15). Wszelkie transakcje dokonywane
w takim otoczeniu mogg by¢ niezgodne z prawem, poniewaz ich uczestnicy moga nie
respektowaé przyjetych norm prawnych, a bedg do tego sktonni, jesli suma potencjal-
nych korzysci uzyskanych w sposob nielegalny przewyzszy sumg potencjalnych kosztow
(w tym kosztoéw ryzyka).

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania dotyczace poziomu korupcji w po-
szczegolnych krajach oraz postugujac si¢ przytoczona koncepcja mocodawcy — petno-
mocnika, wskaza¢ mozna kilka zasadniczych determinantow sprzyjajacych korupcji,
zaszeregowanych do jednej z trzech grup: ekonomicznych, infrastrukturalnych i kultu-
rowych.

Sposrod determinantéw ekonomicznych wskaza¢ mozna w szczegolnoscei: sktonnose
do internalizacji korzysci z gospodarowania wspolnymi zasobami i dobrami, prywatyza-
cje wspolnych zasobow i dobr, niedobdr, monopol, che¢ obnizania kosztow przez przed-
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sigbiorstwa, poszukiwanie renty przez agentow. Do instytucjonalnych zaliczy¢ nalezy:
kompetencje przypisane agentom, atrofi¢ panstwa, niedoskonate regulacje, dyktature
1 autorytaryzm, sieci zaleznosci, niska aktywno$¢ obywatelska, tradycje wynikajace
z dominujacej religii, utrwalone stosunki feudalne Iub kolonialne.

Wspolne zasoby decyduja o mozliwosciach produkecyjnych gospodarki. Ich wyko-
rzystanie wymaga kolektywnej wspotpracy lub przekazania ich w zarzad podmiotom
gospodarujagcym nimi w imieniu wspolnoty. Autorytarne lub centralnie planowane go-
spodarowanie wspolnymi zasobami (w szczegolnosci surowcami naturalnych) prowadzi
do wielu naduzy¢. Dobrym przyktadem jest tutaj Gwinea Rownikowa, ktora cechuje si¢
najwyzszym PKB per capita wirdd panstw Afryki subsaharyjskiej, bedac jednocze-
$nie jednym z najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie. Podobnie rzecz si¢ ma
w Rosji, gdzie dodatkowo prywatyzacja tych zasobow przeprowadzona byta w sposob
umozliwiajacy ich przejecie przez z gory ustalone podmioty.

Jednym z podstawowych zrodet korupcji jest gospodarowanie niedoborem. Sytuacja
taka moze wystapi¢ w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, ale takze w przypadku zabu-
rzenia alokacji rynkowej. Przyczyna tego moze by¢ wojna lub inny konflikt zbrojny — na
co wskazuje sytuacja w Sudanie, Somalii i Myanmar. Powodem moze by¢ tez kryzys lub
ogolna zta sytuacja gospodarcza objawiajaca sie spadkiem produkcji lub niedostgpnoscia
czynnikéw wytworczych.

Takze monopol moze by¢ zrodtem zachowan korupcyjnych. Poniewaz na rynku dziata
jeden podmiot, moze on ksztattowac i roznicowaé poziom cen. Praktyka ta polega na
sprzedawaniu takiego samego dobra roznym klientom po r6znej cenie (Mankiw, Taylor,
2009, s. 425). Monopolista moze tez w ogéle odstapic od sprzedazy, jesli uzna, ze nie lezy
to w jego interesie. A zatem moze takze zazadac¢ tapéwki w zamian za sprzedaz dobra
lub dostep do niego po nizszej cenie. Praktyka taka jest powszechna w krajach arabskich,
gdzie, jak juz wspomniano, jedynym dysponentem wspolnych zasobow jest panstwo.

Che¢ obnizania ponoszonych kosztow gospodarowania charakterystyczna jest dla
wszystkich podmiotow niepublicznych. Chodzi tu przede wszystkim o zmniejszenie
kosztéw uzyskania dostepu do zasobow i dobr, kosztow transakcyjnych, a takze kosztow
alternatywnych w postaci utraconego czasu. Zjawisko to sprzyja korupcji, lecz nie jest
bezposrednig jej przyczyna, poniewaz mechanizm ten jest cz¢$cig naturalnych zachowan
cztowieka, podobnie jak che¢¢ poszukiwania renty przez agentow.

Przez instytucjonalne zrédta korupcji nalezy rozumie¢ wszystkie te, ktoére wigza
si¢ z funkcjonowaniem norm prawnych, ale tez z nieformalnymi zasadami funkcjonuja-
cymi w spoleczenstwie. Chodzi tu zar6wno o nieskuteczne przepisy, nieprzestrzeganie
obowigzujacego prawa, tamanie norm spotecznych, jak i o niska skutecznos¢ aparatu
panstwa. Czes$¢ norm przyjetych w spoleczenstwie wigzac si¢ tez moze z funkcjonujacy-
mi tradycyjnymi formami zachowania lub tez zaszlo§ciami historycznymi. Niezmiernie
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istotne jest rowniez tlo instytucjonalne w postaci przyjetego i funkcjonujacego systemu
spoteczno-ekonomicznego.

Wytypowanie zrodet korupcji daje mozliwo$¢ wskazania metod jej przeciwdziata-
nia. Dotyczy¢ one beda wspomnianych sfer warunkujacych interakcje spoteczne: ekono-
micznej 1 instytucjonalnej, a po czesci takze kulturowej. Przerwanie procesu korupcyj-
nego wymagaé bedzie w pierwszej kolejnosci stworzenia warunkow instytucjonalnych
umozliwiajgcych zastgpienie tego mechanizmu innym, alternatywnym, niepowodujacym
tylu negatywnych konsekwencji, na czele ze spadkiem ogoélnego poziomu dobrobytu.
W drugiej kolejnosci konieczne bedzie zastapienie korupcji rynkiem lub tez wzmocnienie
pozycji rynku w procesie alokacji. Czynnikami umacniajacymi mechanizm rynkowy sa:
wicksza konkurencyjnos$¢ podmiotow ekonomicznych, jasno okreslone prawa wlasnosci
oraz bodzce ekonomiczne w postaci dodatkowych kosztow korupcji. Wreszcie konieczne
jest takze uswiadomienie szkodliwo$ci tego procesu oraz zakorzenienie w spoteczen-
stwie postaw proefektywnosciowych i jednoczesnie antykorupcyjnych.

Podsumowanie

Nawigzujac do przytoczonych uprzednio przyktadow, wskaza¢ mozna zatem metody
zniechecania do korupcji. Pierwsza i zarazem najwazniejsza z nich bedzie implementa-
cja demokratycznego systemu rzadéw opartego na spoteczenstwie obywatelskim. Druga
natomiast szeroko rozumiana przejrzystos¢, dotyczaca zarowno warunkéw wymiany,
jak 1 wszelkich interakcji zachodzacych pomiedzy podmiotami publicznymi i pry-
watnymi. Kolejnym elementem jest rynek jako najpowszechniejszy i prawdopodobnie
najbardziej efektywny ze wszystkich znanych mechanizméw alokacyjnych. Czwarty
bodziec to grupa instrumentéw motywacyjnych. Moga przybiera¢ one charakter pozy-
tywny (premie, dodatki motywacyjne itp.) lub negatywny (kary, sankcje itp.), a dotyczy¢
zarowno mocodawcow, jak i pelnomocnikow. Pigtym elementem w systemie przeciw-
dziatania korupcji jest edukacja, poniewaz nawet najlepiej zaprojektowane bodzce i regu-
lacje nie mogg dziata¢ wbrew spotecznym nawykom. Ich ksztattowanie jest wypadkowa
indywidualnych preferencji oraz ogdlnie akceptowalnych wzorcow kulturowych.

Idealnym stanem, ktory mogltby wytworzyc¢ sie w zbiorowej $wiadomosci, jest brak
przyzwolenia na korupcje, umotywowany tym, ze jej wynikiem bedzie zubozenie spo-
teczenstwa i spadek ogdlnego poziomu zaufania. Blisko tego stanu sg kraje skandynaw-
skie, gdzie spoteczenstwo zdaje si¢ to rozumiec i jednoczesnie przejawia zainteresowanie
dobrem ogotu. Jednakze nawet tam zdarzaja si¢ przypadki korupcji, co potwierdza tylko
stwierdzenie, ze zjawiska tego nie da si¢ catkowicie wyeliminowac.
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Abstrakt

W opracowaniu wyjanione zostato pojecie korupciji i mechanizmu korupcyjnego. Przyczyng wystepowania tych
zjawisk jest sktonno$¢ cztowieka do maksymalizacii puli indywidualnych korzysci przy mozliwie jak najnizszych kosz-
tach. Sktonnos¢ do korupcji zaleze¢ bedzie z kolei od przyjetych w spoteczenistwie norm formalnych i nieformalnych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze istniejg bodzce ekonomiczne sktaniajace do korupcji i bodzce instytucjonalne i kulturowe,
ktore przed zachowaniami tego typu powstrzymuja. Wyjasnienie przyczyn korupcji umozliwito sformutowanie determi-
nant, ktérych implementacja doprowadzi do zmniejszenia skali opisywanego zjawiska.

Economic and institutional methods of anti-corruption actions

The study explains the concept of corruption and the corruption mechanism. The cause of the occurrence of these
phenomena is a natural human tendency to maximize the individual utility at the lowest cost. Prone to corruption will
depend, inturn, from the accepted norms in society, both formal and informal. It seems that, there are economic incenti-
ves for corruption and institutional and cultural stimulus, that prevent corruption. Explanation of the reasons of corruption
enables the formulation of determinants, the implementation of which will lead to the reduction of this phenomenon.
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